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Бондаренко В.А., Федишин О.М. Значення 
та особливості правової комунікації: зару-
біжний досвід.

Правова комунікація відіграє дуже важливу 
роль у розумінні права та правового дискурсу, 
сприянні людській взаємодії. Визначено право-
ву комунікацію як процес обміну або поширення 
ідей, інформації, поглядів чи думок, що переда-
ються в електронному вигляді або за допомо-
гою жестів, усного чи писемного мовлення, та 
стосується правових аспектів і має обов’язковий 
характер. Зазначено, що необхідно розуміти ос-
новні особливості правової комунікації, щоб мати 
змогу ефективно брати участь у ній. Метою стат-
ті є розкрити значення правової комунікації та її 
особливості у правовій сфері міжлюдської взаємо-
дії, використовуючи зарубіжний досвід. Доведе-
но, що правова комунікація є ключовим аспектом 
юридичної професії, оскільки охоплює широкий 
спектр способів комунікації, що використовують-
ся в різних правових контекстах. Це вимагає ви-
сокого професіоналізму, уваги до деталей, об’єк-
тивності, ясності та точності, своєчасності, конфі-
денційності, послідовності тощо. Професіонали в 
галузі права повинні знати особливості правової 
комунікації, щоб бути ефективними у своїй робо-
ті, від складання юридичних документів до пред-
ставлення аргументів у суді. Дотримуючись цих 
особливостей, професіонали в галузі права мо-
жуть переконатися, що їхня комунікація є дійсно 
ефективною, доцільною та відповідає інтересам 

їхніх клієнтів. Правова комунікація є важливим ін-
струментом для досягнення бажаних результатів у 
судовому розгляді, забезпечення дотримання ви-
мог законодавства, збереження довіри та поваги 
всіх залучених сторін. Загалом чітка та лаконічна 
правова комунікація є важливою для належного 
функціонування правової системи, захисту прав 
та інтересів клієнтів. Правова комунікація допо-
магає встановити та підтримувати узгодженість 
правової системи, оптимізувати юридичні проце-
си та процедури, забезпечити дотримання юри-
дичних вимог, сприяти чесності та справедливості 
в правовій системі. Правова комунікація також ві-
діграє вирішальну роль у забезпеченні доступно-
сті правосуддя для кожного. Ефективне повідом-
лення правових концепцій і процедур може допо-
могти особам зрозуміти свої права та обов’язки, 
впевнено орієнтуватися в правовій системі. Коли 
правові концепції та вимоги передаються чітко та 
послідовно, усі дотримуються однакових стандар-
тів, незалежно від їхнього походження чи статусу.

Ключові слова: комунікація, людська взає-
модія, правове значення, правове регулювання, 
ефективність правової комунікації. 

Bondarenko V.A., Fedyshyn O.M. Significance 
and special features of legal communication: 
foreign experience.

Legal communication plays a very important role 
in understanding law and legal discourse, promoting 
human interaction. Legal communication is defined 
as the process of exchanging or disseminating 
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ideas, information, views or opinions, transmitted 
electronically or by means of gestures, speech or 
written speech, and it relates to legal aspects and is 
binding in nature. It is noted that it is necessary to 
understand the main features of legal communication 
in order to be able to participate effectively in it. The 
purpose of the article is to reveal the significance 
of legal communication and its special features in 
the legal sphere of interpersonal interaction, using 
foreign experience. Legal communication has proven 
to be a key aspect of the legal profession, as it covers 
a wide range of communication methods used in 
different legal contexts. It requires a high level of 
professionalism, attention to detail, objectivity, 
clarity and accuracy, timeliness, confidentiality, 
consistency, etc. Legal professionals need to 
know the ins and outs of legal communication 
to be effective in their work, from drafting legal 
documents to presenting arguments in court. By 
following these features, legal professionals can 
ensure that their communication is truly effective, 
appropriate and in the best interests of their clients. 
Legal communication is an important tool for 
achieving the desired results in court proceedings, 
ensuring compliance with the law, and maintaining 
the trust and respect of all parties involved. In 
general, clear and concise legal communication 
is essential for the proper functioning of the legal 
system, protection of the rights and interests of 
clients. Legal communication helps to establish and 
maintain the coherence of the legal system, optimize 
legal processes and procedures, ensure compliance 
with legal requirements, and promote honesty and 
fairness in the legal system. Legal communication 
also plays a crucial role in ensuring access to justice 
for everyone. Effective communication of legal 
concepts and procedures can help individuals to 
understand their rights and responsibilities, and to 
navigate the legal system with confidence. When 
legal concepts and requirements are communicated 
clearly and consistently, everyone is held to the 
same standards, regardless of their background or 
status. 

Key words: communication, human interaction, 
legal meaning, legal regulation, effectiveness of 
legal communication. 

Постановка проблеми. Зміст професії 
юриста становить складну, багатокомпонентну 
систему видів діяльності, серед яких невід’ємни-
ми складовими виступають взаємодія з учасни-
ками правовідносин, безпосередня комунікація з 
людьми. Право – це в основному комунікація, яка 
виконує творчу роботу в загальній юриспруденції 
з очевидним фокусом на комунікативну природу 
права, і яка проливає нове світло на наше розу-
міння права та правового дискурсу. Цей процес 
базується на теоріях комунікативної дії, психо-
логії, лінгвістики та автопоетичних теоріях права 

(Ladeur, 1999).
Оскільки людська діяльність передбачає мі-

жособистісні стосунки, які вимагають комуніка-
ції, рамковий закон (рамкові закони – це закони, 
які є більш конкретними, ніж конституційні поло-
ження. Вони встановлюють загальні зобов’язання 
та принципи, але залишають за органами влади 
завдання прийняття подальшого законодавства 
та інших конкретних заходів, які можуть знадоби-
тися – пояснення автора), який виражає людську 
діяльність, також створює основу для людського 
спілкування (Leonard, 2010). У цьому разі тер-
мін «спілкування» позначає форму комунікації у 
сфері міжлюдської взаємодії, саме тому поняття 
«комунікація» і «спілкування» вживаються як си-
ноніми. Крім того, саме право також базується на 
спілкуванні між законодавцями та громадянами, 
між судами та сторонами захисту або обвинува-
чення, між договірними сторонами та між різними 
учасниками судового процесу. 

Отже, у контексті комунікації право розгляда-
ється як засіб людської взаємодії, а не як якась 
відокремлена одиниця. Право не є закритою сис-
темою, воно залишається відкритим, що дозволяє 
проводити широкий і плюралістичний аналіз та 
обмінюватися різними точками зору. Таким чи-
ном, правова комунікація функціонує для упо-
рядкування суспільства та взаємодії людей. Саме 
правова комунікація відіграє дуже важливу роль 
у сприянні людській взаємодії.

Стан дослідження. Зарубіжні дослідники 
приділяють належну увагу поняттям «комуніка-
ція», зокрема «правова комунікація». Вони вва-
жають, з одного боку, що комунікація не є ані пе-
редачею повідомлення, ані самим повідомленням. 
Це взаємний обмін розумінням, яке спочатку фор-
мується одержувачем. З іншого боку, науковці 
визначають комунікацію як процес, за допомогою 
якого люди в інтерактивному режимі створюють, 
підтримують і керують значенням (Conrad & Poole, 
1998). 

Інші вчені, такі як Jain, Bhatia and Sheikh 
(2008), визначають комунікацію як процес, за 
допомогою якого ми обмінюємося значеннями, 
фактами, ідеями, думками чи емоціями з іншими 
людьми. Таким чином, комунікація відображає 
світ і водночас допомагає його творити. Комуніка-
ція – це не просто ще одна річ, яка відбувається 
в особистому і професійному житті; це той самий 
засіб, за допомогою якого ми будуємо наші осо-
бисті стосунки та здобуваємо професійний досвід 
– це те, як ми плануємо, контролюємо, керуємо, 
переконуємо, розуміємо, ведемо, любимо тощо. 

Комунікація має бути ефективною в юридич-
них фірмах, організаціях чи установах (Griffin, 
1997). Це важливо для процвітання організації. 
Комунікаційні прогалини не повинні виникати в 
жодній організації (Gupta, 2004). Правова кому-
нікація передбачає обмін або поширення ідей, ін-
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формації, поглядів чи думок, що передаються в 
електронному вигляді або за допомогою жестів, 
усного чи писемного мовлення, та стосується пра-
вових аспектів і має обов’язковий характер. Щоб 
мати змогу ефективно брати участь у правовій 
комунікації, необхідно розуміти її основні особли-
вості (Schane, 2012).

Метою статті є розкрити значення правової 
комунікації та її особливості у правовій сфері між-
людської взаємодії, використовуючи зарубіжний 
досвід.

Виклад основного матеріалу. У лінгвістич-
ній, а також інших видах комунікації повідомлення 
навряд чи можна зрозуміти, якщо воно не пов’я-
зане з комунікативними відносинами між відправ-
ником і одержувачем. Аналогічно, це стосується 
правового регулювання, якщо нормо-відправник 
хоче забезпечити виконання мети, норма повин-
на бути передана компетентно нормо-одержува-
чам (Tiersma, 2000).

Комунікація у праві виявляється і формується 
завдяки парадоксальним утворенням, які почи-
наються зі структур гуманістичного стилю мови. 
Тому парадокси соціального уособлення природи 
і культури насамперед розглядаються як глибин-
ні структури, що пов’язують правове значення з 
особливо важливими і повторюваними людськими 
подіями (Schane, 2012). Комунікація у праві – це 
процес взаємодії суб’єктів, який спрямований на 
досягнення комунікативної рівноваги і консенсусу 
насамперед у структурі правового регулювання. 
Часто цей процес ускладнений правовими тлума-
ченнями значень правових дій. Правова комуні-
кація забезпечує розв’язання правових проблем, 
керуючись принципом максимального забезпе-
чення прав і свобод усіх суб’єктів.

Комунікація має бути ефективною в юридич-
них фірмах, організаціях чи установах і це пояс-
нюється такими підставами: 

– комунікація є сутністю юридичних зобов’я-
зань. Основні функції правових інституцій немож-
ливо виконувати без ефективної комунікації;

– комунікація передбачає постійний потік ін-
формації;

– зворотний зв’язок є невід’ємною складовою 
спілкування;

– сучасні організації дуже великі, тому в них 
працює велика кількість людей, які взаємодіють 
між собою (Griffin, 1997). 

Крім того, в організації існують різні рівні іє-
рархії. Чим більше рівнів, тим складніша робота 
з управління організацією. Комунікація тут віді-
грає дуже важливу роль у процесі управління та 
контролю людей в організації. Можна отримати 
швидкий зворотний зв’язок і уникнути непорозу-
мінь, якщо такі є. Повинна бути ефективна кому-
нікація між начальниками та підлеглими в орга-
нізації, між організацією та суспільством загалом 
(наприклад, між керівництвом і профспілками). 

Це важливо для успіху та зростання організації, 
у якій немає місця комунікаційним прогалинам 
(Gupta, 2004).

Комунікація є цілеспрямованою. Правила, по-
ложення та політика компанії повинні бути дове-
дені до відома людей як в організації, так і за її 
межами. Комунікація регулюється певними прави-
лами і нормами. Раніше зв’язок обмежувався па-
перовою роботою, телефонними дзвінками тощо. 
Але зараз із появою новітніх технологій у нас є 
мобільні телефони, відеоконференція, електро-
нні листи та супутниковий зв’язок для підтримки 
зв’язку. Ефективна комунікація впливає на цін-
ність фірми, яка визначається її клієнтурою, ре-
путацією; підтримує престиж організації (Griffin, 
1997).

Як зазначалося вище, правова комунікація 
стосується правових аспектів і має обов’язковий 
характер. Правова комунікація відбувається за 
різними сценаріями, що охоплює і взаємодію в 
суді, і складання юридичних документів, таких як 
контракти, письмові свідчення під присягою, звіт 
про юридичну справу, конституцію та статути. 
Цей вид спілкування використовується юриста-
ми, такими як адвокати, судді, радники або солі-
ситори, а також будь-якими іншими особами, які 
практикують право (Schane, 2012).

Щоб мати змогу ефективно брати участь у пра-
вовій комунікації, необхідно розуміти її основні 
особливості. Наведімо деякі з них, що головним 
чином характеризують правову комунікацію,:

– Цілеспрямованість; правова комунікація 
здійснюється для досягнення певної мети, напри-
клад, заборони небажаної поведінки, віддання 
наказу чи вказівок, представлення судових рі-
шень і посилення засобів правового захисту для 
постраждалих сторін. 

– Використовує спеціальну («технічну») мову; 
правова комунікація використовує юридичну 
мову, яка має технічну природу (притаманна пев-
ній галузі знань), спеціальні словники. 

– Правова комунікація відбувається між сторо-
нами. 

– Правова комунікація передбачає обмін іде-
ями, думками, почуттями, інформацією, погляда-
ми, знаннями та досвідом.

– Правова комунікація передбачає взаєморо-
зуміння між різними сторонами. 

– Охоплює як усну, так і письмову правову ко-
мунікацію (Schane, 2012).

Щоб покращити ефективність правової кому-
нікації необхідно враховувати такі чинники, як: 

 – достовірність: правова комунікація повинна 
заслуговувати на довіру з точки зору доречності, 
засобів спілкування, характеру мови, представ-
лених фактів та прозорості інформації.

– зміст: зміст у правовій комунікації має бути 
логічно викладений, актуальний, відповіда-
ти формальним вимогам, дійсності та аудиторії, 

РОЗДІЛ І. ТЕОРІЯ ТА ІСТОРІЯ ДЕРЖАВИ І ПРАВА; ІСТОРІЯ ПОЛІТИЧНИХ І ПРАВОВИХ ВЧЕНЬ
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ґрунтуватися на дослідженнях. 
– креативність: креативність означає викори-

стання різних форматів для передачі нашого по-
відомлення. Вона охоплює формат запитань/від-
повідей, графіку, ідеальний список тощо. Наше 
повідомлення повинно містити різні формати, щоб 
читач міг зрозуміти наші ідеї без проблем.

– контекст: правова комунікація повинна зо-
середжуватися на контексті; тобто враховувати 
оточення або середовище, в якому вона відбу-
вається. Аналізуючи контекст, слід враховувати 
такі аспекти, як настрій аудиторії, шум, культуру, 
мовну підготовку, взаємовідносини та наявні про-
блеми, які можуть вплинути на якість правового 
спілкування.

– безперервність: мовчання може бути золо-
том, але відкрите, чесне та інтерактивне спілку-
вання є чистим золотом. Комунікація – це нескін-
ченний процес. Для досягнення розуміння потріб-
ні повторення. Повторення з варіаціями сприяє 
засвоєнню як фактів, так і позицій. Одним із за-
вдань юристів є покращення безперервності спіл-
кування зі своїми клієнтами. Це означає, що має 
бути регулярне спілкування з правових питань. 
Безперервність правової комунікації покращує 
ефективне прийняття рішень та ефективну робо-
ту правових установ.

– здатність: комунікатор з права повинен мати 
здатність ефективно спілкуватися. Незважаючи 
на знання права, юрист, який не вміє ефектив-
но спілкуватися, не зможе переконати інших у 
суді. Крім того, комунікація повинна враховува-
ти можливості аудиторії. Комунікація є найбільш 
ефективною тоді, коли для її розуміння потрібно 
найменше зусиль з боку одержувача. Тон спілку-
вання має бути професійним і офіційним, вира-
жати повагу, авторитет і досвід, бути відповідним 
для аудиторії та уникати будь-яких запальних або 
суперечливих висловлювань.

– послідовність: послідовність у правовій ко-
мунікації важлива для ефективного впливу на рі-
шення. Повинна бути послідовність щодо поданих 
фактів чи доказів, використаних слів, орфографії, 
потоку ідей тощо. Відсутність послідовності при-
зводить до низької довіри, або до повної її відсут-
ності. Це також може призвести до плутанини з 
точки зору тлумачення правових питань (Msabila 
2014).

– канали: слід використовувати усталені кана-
ли зв’язку, які одержувач використовує та пова-
жає. Створювати нові складно, різні канали мають 
різний ефект і служать на різних етапах процесу 
дифузії.

– чіткість: повідомлення має бути викладено 
простими словами. Слова повинні означати для 
одержувача те саме, що й для відправника. Чим 
далі поширюється повідомлення, тим простішим 
воно має бути. Установа повинна говорити одним 
голосом, а не багатьма голосами, тобто уникати 

двозначності.
– об’єктивність: правова комунікація має бути 

об’єктивною, і на неї не повинні впливати особи-
сті упередження чи погляди. Повідомлення має 
ґрунтуватися на фактах, доказах і чинному зако-
нодавстві.

– конфіденційність: правова комунікація часто 
є конфіденційною, і з нею слід поводитися обе-
режно. Будь-яка конфіденційна інформація, що 
надається, має бути захищена, а одержувач має 
бути поінформований про зобов’язання щодо кон-
фіденційності.

– своєчасність: повідомлення має бути сво-
єчасним і доставленим у очікуваний термін. За-
тримки в спілкуванні можуть завдати шкоди спра-
ві клієнта, а також можуть вплинути на стосунки 
між клієнтом і юристом.

– точність: інформація має бути точною та не 
містити помилок. Будь-яка надана інформація має 
бути правдивою та підтвердженою відповідними 
доказами. Неточна інформація може призвести до 
юридичних ускладнень, які можуть завдати шко-
ди справі клієнта.

– увага до деталей: правова комунікація має 
бути ретельно підготовленою та приділяти увагу 
деталям. Усю інформацію слід ретельно перегля-
нути та перевірити перед тим, як її передати, щоб 
переконатися, що немає помилок чи упущень.

– адаптивність: правова комунікація має бути 
адаптованою та адаптуватися до потреб клієнта. 
Комунікація має бути налаштована відповідно до 
конкретних вимог конкретного випадку, і вона 
має бути достатньо гнучкою, щоб враховувати 
будь-які зміни чи оновлення.

Висновки. Правова комунікація є ключовим 
аспектом юридичної професії, оскільки охоплює 
широкий спектр способів комунікації, що вико-
ристовуються в різних правових контекстах. Це 
вимагає високого професіоналізму, уваги до де-
талей, об’єктивності, ясності та точності, своєчас-
ності, конфіденційності, послідовності тощо. Про-
фесіонали в галузі права повинні знати особли-
вості правової комунікації, щоб бути ефективними 
у своїй роботі, від складання юридичних докумен-
тів до представлення аргументів у суді. Дотриму-
ючись цих особливостей, професіонали в галузі 
права можуть переконатися, що їхня комунікація 
є дійсно ефективною, доцільною та відповідає 
інтересам їхніх клієнтів. Правова комунікація є 
важливим інструментом для досягнення бажаних 
результатів у судовому розгляді, забезпечення 
дотримання вимог законодавства, збереження 
довіри та поваги всіх залучених сторін. Загалом 
чітка та лаконічна правова комунікація є важли-
вою для належного функціонування правової сис-
теми, захисту прав та інтересів клієнтів. Правова 
комунікація допомагає встановити та підтримува-
ти узгодженість правової системи, оптимізувати 
юридичні процеси та процедури, забезпечити до-
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тримання юридичних вимог, сприяти чесності та 
справедливості в правовій системі. Правова кому-
нікація також відіграє вирішальну роль у забезпе-
ченні доступності правосуддя для кожного. Ефек-
тивне повідомлення правових концепцій і проце-
дур може допомогти особам зрозуміти свої права 
та обов’язки, впевнено орієнтуватися в правовій 
системі. Коли правові концепції та вимоги пере-
даються чітко та послідовно, усі дотримуються 
однакових стандартів, незалежно від їхнього по-
ходження чи статусу.
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Вовк Ю.Є. Правові та організаційні засади 
діяльності Вищих військових та штабних су-
дів в період Директорії.

В статті досліджуються правові та організацій-
ні засади діяльності Вищих військових та штабних 
судів в період Директорії. На основі архівних ма-
теріалів проаналізоване чинне на той час законо-
давство. 

Зазначається, що з огляду на сучасні події до-
сить актуальним є вивчення історичного досвіду, 
адже у зв’язку з суттєвим збільшенням особового 
складу збройних сил, викликаних потребами часу 
постає питання щодо відновлення військової юс-
тиції, зокрема військових судів. Наголошується, 
що згідно з наказом міністра військових справ на 
основі чинного на той час законодавства перед-
бачалось утворення Вищих військових та штаб-
них судів. Проте сфера компетенції між ними не 
була чітко розмежована.

Діяли також надзвичайні військові суди. Виро-
ки, ухвали й постанови надзвичайного суду, що 
набрали законну силу, могли бути переглянуті у 
Вищому військовому суді. 

В разі вчинення однією особою декількох зло-
чинів, одні з яких підлягали штабному суду, а інші 
– Вищому військовому суду, то справа в такому 
випадку підлягала розгляду Вищим військовим 
судом. Інколи засудженому відповідна міра пока-
рання могла бути замінена на іншу, з відстрочкою 
виконання її до закінчення війни.

Зазначається, що в разі вчинення таких тяж-
ких злочинів як вбивство, розбій, грабіж, а також 
в разі вчинення особливо небезпечних злочинів 
проти держави справи у Вищих військових судах 
підлягали розгляду за спрощеною процедурою. 
Якщо ж на думку прокурора було недоцільно 
розглядати справу за спрощеною процедурою, 
він давав вказівку судовому слідчому про необ-
хідність провадження попереднього слідства і 
доповідав головному військовому прокурору про 
причини, з яких не внесено в суд пропозицію про 
прискорений розгляд справи. Вказується на не-
доліках чинного на той час законодавства.

Перешкодою щодо створення ефективного за-
конодавства були безперервні бойові дії, а також 

відсутність достатньої кількості кваліфікованих 
фахівців. Наголошується, що переважна більшість 
кримінальних справ щодо цивільних і військових 
осіб підлягала розгляду військовими судами.

Ключові слова: держава, закон, Вищий вій-
ськовий суд, штабний суд, злочин, вирок.

Vovk Yu.E. Legal and organizational principles 
of activity of the High Military and Staff Courts 
during the Directory period.

The article examines the legal and organizational 
foundations of the activities of the High Military and 
Staff Courts during the Directory period. On the 
basis of archival materials, the legislation in force at 
that time was analyzed.

It is noted that in view of current events, the 
study of historical experience is quite relevant, 
because in connection with the significant increase 
of quantity of personal of the armed forces, caused 
by the needs of the time, the question of the 
restoration of military justice, in particular military 
courts, arises. It is emphasized that according to 
the order of the Minister of Military Affairs, on the 
basis of the legislation in force at that time, the 
establishment of the High Military and Staff Courts 
was foreseen. However, the sphere of competence 
between them was not clearly demarcated.

Emergency military courts also operated. 
Judgments, decrees and resolutions of the 
Extraordinary Court, which became legally binding, 
could be reviewed by the Supreme Military Court.

If one person committed several crimes, some of 
which were subject to the staff court, and others to 
the Supreme Military Court, then the case in such a 
case was subject to consideration by the Supreme 
Military Court. Sometimes the corresponding 
measure of punishment could be replaced by 
another, with a postponement of its execution until 
the end of the war.

It is noted that in the case of committing such 
serious crimes as murder, robbery, as well as in the 
case of committing particularly dangerous crimes 
against the state, the cases in the High Military 
Courts were subject to a simplified procedure. If, in 
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the opinion of the prosecutor, it was inappropriate 
to consider the case according to the simplified 
procedure, he gave an instruction to the court 
investigator about the need to conduct a preliminary 
investigation and reported to the chief military 
prosecutor about the reasons why the proposal 
for accelerated consideration of the case was not 
submitted to the court. The shortcomings of the 
legislation in force at that time are pointed out.

An obstacle to the creation of effective legislation 
was continuous hostilities, as well as the lack of 
a sufficient number of qualified specialists. It is 
emphasized that the vast majority of criminal cases 
against civilians and military personnel were under 
consideration by military courts.

Key words: state, law, Supreme Military Court, 
staff court, crime, sentence.

Постановка проблеми. Важливу роль в за-
безпеченні територіальної цілісності України віді-
грають збройні сили. В сучасних умовах проти-
дії збройній агресії Російської Федерації кількість 
військовослужбовців була значно збільшена. По 
завершенні бойових дій та відновлення держав-
них кордонів країни визначених Конституцією та 
законами України, а також міжнародними догово-
рами, потреба в існуванні чисельних і належним 
чином забезпечених збройних сил і надалі буде 
залишатись досить актуальною з огляду на наяв-
ність спільного кордону з Російською Федерацією. 

У зв’язку з суттєвим збільшенням особового 
складу збройних сил, викликаних потребами часу 
постає питання щодо відновлення військової юс-
тиції, зокрема військових судів, які діяли в сучас-
ній Україні до 2010 року.

Поряд з цим, військові суди функціонували та-
кож і в період національно-визвольних змагань 
українського народу періоду 1917-1920 років. В 
цей час ними розглядалась значна кількість справ 
як щодо військових так і щодо цивільних осіб.

Особливо активно діяли військові суди в період 
Директорії. Зокрема функціонували військово-по-
льові суди, надзвичайні військові суди, штабні 
суди, Вищі військові суди. І вивчення історичного 
досвіду їх діяльності є важливим та актуальним.

Стан опрацювання. В науковій літературі 
питання, пов’язані з діяльністю військових су-
дів належним чином не висвітлено. Особливо це 
стосується штабних судів та Вищих військових 
судів Директорії УНР. Окремі аспекти проблема-
тики, пов’язані з діяльністю військових судів до-
сліджувались в працях І. Бойка, С. Благовісно-
го, О. Вівчаренка, П. Гай-Нижника, І. Гуцалюка, 
В. Землянської, В. Кульчицького, О. Копиленка, 
М. Кравчука, О. Мироненка, П. Музиченка, В. Нім-
ченка та ін.

Метою статті є дослідити на основі аналізу 
насамперед архівних матеріалів, чинного на той 
час законодавства, правові та організаційні заса-

ди діяльності Вищих військових та штабних судів 
Директорії УНР.

Виклад основного матеріалу. 21 квітня 1920 
року прийнято закон “Про деякі зміни і доповнен-
ня закону 21 червня 1918 року про організацію 
військових судових інституцій та їх компетенцію 
і закону 30-го травня 1918 року про підсудність 
військовим судам, та про скасування законів 8-го 
листопада 1918 року і 6 жовтня 1919 року” [1]. 
В статті 1 цього закону зазначалось: “Вищі Вій-
ськові Суди засновуються при дивізіях, запасових 
бригадах і в залогах найважливіших міст, а шта-
бові суди при кожній бригаді” [2]. Вони утворюва-
лись згідно з наказом міністра військових справ.

Вже 21 травня 1920 року на підставі даного 
закону засновано Вищий військовий суд залоги 
м. Вінниці, штабний суд при другій запасній стрі-
лецькій бригаді [3].

Судова колегія штабного суду складалась з 
трьох осіб: голови – особи військово-судової 
управи і двох тимчасових членів, з яких один 
призначався з старшин і один – з рядових або під-
старшин [4]. Тимчасові члени призначались тер-
міном на два місяці начальником тієї частини, при 
якій засновувався штабний суд. Порядок їх при-
значення регулювався “Інструкцією начальникам 
військових частин, при яких засновано Військо-
ві суди, щодо переведення виборів та складання 
реєстрів тимчасових суддів” [5]. Згідно з інструк-
цією, кожна сотня обирала таємним голосуван-
ням двох тимчасових суддів з числа рядових чи 
підстаршин своєї сотні. В свою чергу, старшини 
кожної окремої частини, а також старшини шта-
бу бригади і штабу дивізії обирали з свого сере-
довища таємним голосуванням двох тимчасових 
суддів.

Списки всіх обраних суддів надсилались до 
штабу бригади і до штабу дивізії, де складались 
загальні реєстри в алфавітному порядку для кож-
ної бригади і кожної дивізії. Складені списки ко-
мандир бригади надсилав до штабного суду, а ко-
мандир дивізії – голові Вищого військового суду 
[6].

Командир частини, при якій існував військо-
вий суд, на вимогу голови суду призначав з за-
гального реєстру в алфавітному порядку по черзі 
до Вищого військового суду двох старшин і двох 
рядових або підстаршин і до штабного суду одно-
го старшину і одного рядового чи підстаршину. 

Штабним судам були підсудні, згідно з вказа-
ним вище законом від 21 квітня 1920 року, вій-
ськовослужбовці в званні від командира сотні 
включно, за вчинення злочинів, “за які в законі 
чи порядком заміни визначаються кари не біль-
ше як віддання до дисциплінарних частин та в 
взагалі не більше від позбавлення волі, не спо-
лученого з утратою деяких особливих прав та 
переваг” [7]. Всі інші справи щодо військовос-
лужбовців, а також справи щодо цивільних осіб 
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і військовополонених розглядались Вищим вій-
ськовим судом.

В той же час зберігав свою чинність закон 
“Про надзвичайні військові суди” від 26 січня 
1919 року. Надзвичайним військовим судам були 
підсудні також військовослужбовці і цивільні осо-
би за вчинення, як вже зазначалось, цілого ряду 
злочинів. 

Таким чином, склалась ситуація, коли одна і 
та ж сама справа могла розглядатись як надзви-
чайним судом, так і Вищим військовим судом. Тим 
самим не було чітко розмежовано підсудність між 
цими судами.

В Вищих військових судах на відміну від над-
звичайних судів, існували посади судових слід-
чих [8]. Вони провадили попереднє слідство, як 
зазначалось в законі від 21 квітня 1920 року, “по 
приписах, зазначених в Військовому статуті про 
покарання 1869 р. ” [9]. В штабних судах посади 
судових слідчих не передбачались. Провадження 
дізнання покладалось на військову жандармерію, 
військову прокуратуру, а також на осіб, які займа-
ли посаду не нижче командира окремої частини.

Згідно з законом від 21 квітня 1920 року “Про 
деякі зміни і доповнення закону 21 червня 1918 
року про організацію військових судових інститу-
цій та їх компетенцію і закону 30 травня 1918 року 
про підсудність військовим судам, та про скасу-
вання законів 8 листопада 1918 року і 6 жовтня 
1919 року”, скасовувались 2, 3, 4, 5, 6 і 10 статті 
закону від 21 червня 1918 року “Про організацію 
військово-судових інституцій та їх компетенцію” 
[10]. Стаття ж перша даного закону не скасову-
валась, хоча доцільно було б це зробити, адже 
вона в свій час викладалась так: “Військові суди 
поділяються на вищі (Київський та Катеринослав-
ський) і штабові (при штабах дивізій, корпусів та 
Головному штабі)” [11].

Поряд з цим втрачали чинність: “Тимчасові 
правила про порядок ведення у військових су-
дах справ виключної підсудності”, від 8 листопада 
1918 року, “Тимчасові правила про розпорядок 
обрання виборних суддів у військових судах”, 
від 8 листопада 1918 року, а також неоголоше-
ний закон Директорії від 6 жовтня 1919 року “Про 
організацію та компетенцію військових судових 
установ” [12].

Слід зазначити, що незважаючи на те, що в 
травні 1920 року вже діяли військові суд [13], ді-
яльність військово-судового управління відновле-
но лише з 7 червня 1920 року, згідно з законом 
“Про відновлення діяльності Головної Військової 
Судової Управи і про встановлення її штату” [14]. 
За штатом в даному управлінні передбачено 36 
посад [15]. Повинні були функціонувати такі від-
діли: секретарський, касаційний, місць ув’язнен-
ня, прокурорського нагляду, законодавчий, ко-
дифікаційний і окремий відділ судового нагляду 
і статистики. Очолював військово-судове управ-

ління Євген Іванович Мошинський, військовий 
юрист, який в свій час закінчив військово-юри-
дичну академію.

При військово-судовому управлінні, згідно 
з постановою “Про заснування курсів для вій-
ськових правників і асигнування на це коштів”, в 
червні 1920 року засновувались “4 тижневі кур-
си військового права й військового судівництва 
для правників, що призначатимуться до служби у 
військовій судовій офіції” [16]. В пояснюючій за-
писці до даної постанови зазначалось: “Головний 
отаман наказав набирати в суди лише певних з 
національного боку людей, не зважаючи на брак 
в них судового досвіду, і подав думку про засну-
вання курсів для молодих правників, щоб навчи-
ти їх військовому праву й правилам судівництва” 
[17]. Звичайно ж, підготувати особу для зайняття 
посади судді і дати їй відповідні знання всього за 
чотири тижні неможливо.

В 1920 році, після підписання Варшавського 
договору і повернення армії УНР на Україну разом 
з польською армією, діяли поряд з Вищими і штаб-
ними судами також і надзвичайні військові суди. 
4 серпня 1920 року прийнято закон “Про деякі 
зміни закону 26 січня 1919 року про Надзвичайні 
Військові Суди” [18]. Цей нормативно-правовий 
акт майже не відрізнявся від закону “Про надзви-
чайні військові суди” від 26 січня 1919 року. Були 
внесені лише деякі зміни. Так, зокрема, в ст. 3 
третього розділу чітко зазначалось, що надзви-
чайний військовий суд засновується для розгляду 
однієї або декількох конкретно зазначених справ. 
В новому законі не було положення про те, що за 
вчинення злочинів, за які не передбачено смерт-
ну кару, по відношенню до старшин застосовува-
лась міра покарання в два рази суворіша, ніж по 
відношенню до рядових.

З 4 серпня 1920 року до складу надзвичайного 
військового суду, крім голови і чотирьох членів, 
могли входити два представники від місцевого на-
селення у тому випадку, “коли загально-карний 
злочин, справу про який передано для розгляду 
надзвичайному судові, викликає заворушення та 
обурення поміж місцевого населення”[19]. 

Голова надзвичайного військового суду не 
призначався командиром частини, за наказом 
якого сформовано суд. Виконання обов’язків го-
лови покладались на голову штабного суду або 
судового слідчого. І лише в разі неможливості 
залучити зазначених осіб, командир частини міг 
призначити голову надзвичайного військового 
суду з числа підлеглих йому старшин [20].

Згідно зазначеного вище закону, порядок про-
вадження справ в судовому засіданні надзвичай-
ного військового суду регулювався відповідними 
статтями “Правил поступування в Штабових Су-
дах” [21]. Вироки, ухвали й постанови надзвичай-
ного суду, що набрали законну силу, могли бути 
переглянуті в порядку нагляду у Вищому військо-
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вому суді. В разі ж призначення вищої міри пока-
рання – смертної кари, засуджений міг протягом 
шести годин звернутися з клопотанням про поми-
лування, але не до командира частини, а “до Вер-
ховної Влади, а в дієвій армії до Головного Отама-
на” [22]. Поряд з цим, в ст. 25 вказаного вище за-
кону зазначалось: “Прохання про помилування чи 
полегшення кари, в разі, коли суд або начальник, 
що склав цей суд, знайдуть його вартим уваги, 
негайно зі справою через згаданого начальника, 
надсилається до Головної Військової Судової Упра-
ви, яка зі своїм висновком подає справу до Вер-
ховної Влади чи Головного Отамана” [23]. Таким 
чином, це практично позбавляло особу, засуджену 
до смертної кари, права на помилування.

4 серпня 1920 року прийнято також закон “Про 
поступування в Штабових Судах”, згідно з яким су-
дочинство в штабних судах повинно було здійсню-
ватись на підставі “Правил поступування в Штабо-
вих судах” [24]. Вони складались з одинадцяти роз-
ділів і 271 статті [25]. Це був, по-суті, кримінальний 
процесуальний кодекс, який визначав порядок про-
вадження в кримінальних справах у штабних судах.

Згідно з “Правилами поступування в Штабових 
судах”, штабним судам були підсудні військовос-
лужбовці за вчинення злочинів, “за які в законі 
чи порядком заміни визначаються кари не вище 
позбавлення волі, не сполученого зі втратою дея-
ких особливих прав та переваг” [26]. Поряд з цим 
не підлягали штабним судам військовослужбовці, 
які займали посаду “командира куреня” і вище, а 
також коли у вчиненні злочинів разом з військо-
вими брали участь цивільні особи і коли шкода, 
яка була заподіяна злочином перевищувала шість 
тисяч гривень. В разі вчинення однією особою де-
кількох злочинів, одні з яких підлягали штабному 
суду, а інші – Вищому військовому суду, то справа 
підлягала розгляду Вищим військовим судом [27].

У випадку, коли з тієї чи іншої причини при 
військовій частині не було засновано штабного 
суду, справи, що належали до його компетенції, 
тимчасово розглядались Вищим військовим судом 
згідно з законом “Про переведення справ, що під-
судні штабовим судам під час війни”, від 28 верес-
ня 1920 року [28]. Порядок провадження справ в 
даному випадку регулювався “Правилами посту-
пування в Штабових судах”.

Згідно з законом “Про заміну кар під час війни”, 
від 28 вересня 1920 року, вироки всіх військових 
судів, що набрали законну силу, підлягали негай-
ному виконанню [29]. Поряд з цим зазначалось, 
що в разі вчинення незначних злочинів, призначе-
на військовими судами міра покарання могла бути 
замінена на іншу, що не пов’язана з утриманням 
під вартою. Це було, як правило, пониження в по-
саді, зменшення посадового окладу і т.п. Особи ж, 
що були засуджені “до замкнення у в’язницю з поз-
бавленням всіх особливих до особи й стану прив’я-
заних прав та переваг, і до віддання у поправчі 

арештанські відділи (272 ст. Військового Карного 
Статуту), а також до заслання на каторжну робо-
ту, тимчасово, до передачі їх до відповідних в’яз-
ничних закладів”, утримувались в дисциплінарній 
частині [30]. Порядок їх утримання регулювався 
“Положенням про карну робочу сотню” [31].

Інколи засудженому відповідна міра покаран-
ня могла бути замінена на іншу, з відстрочкою 
виконання її до закінчення війни. Так, зокрема, 
засудженому Вищим військовим судом 6 жовт-
ня 1920 року заступнику начальника Головного 
управління постачання, полковнику Русіяну Ми-
хайлу, відповідна міра покарання замінена “Го-
ловним Отаманом Військ УНР іншою карою, відбу-
вання якої відкладено до кінця війни” [32].

26 жовтня 1920 року прийнято закон “Про при-
скорене поступування у Вищих Військових Судах” 
[33]. В даному законі передбачено спрощений по-
рядок розгляду справ у Вищих військових судах в 
разі вчинення таких тяжких злочинів як вбивство, 
розбій, грабіж, а також в разі вчинення особливо 
небезпечних злочинів проти держави. Ці справи 
повинні були розглядатись без провадження ді-
знання і попереднього слідства і без складання 
обвинувального висновку у тому разі, коли “вин-
ного спійманого на гарячому вчинкові або хоч і 
пізніше затримано, але мається свідків злочину” 
[34]. В даному випадку командир військової ча-
стини або комендант міста чи губерніальний, або 
повітовий начальник, в разі вчинення зазначених 
злочинів, повинен був повідомити про це проку-
рора відповідного Вищого військового суду. Ос-
танній, в свою чергу, якщо вважав за доцільне, 
вносив пропозицію у Вищий військовий суд виїха-
ти на місце злочину і розпочати розгляд справи.

Якщо ж на думку прокурора було недоцільно 
розглядати справу за спрощеним порядком, він 
давав вказівку судовому слідчому про необхід-
ність провадження попереднього слідства і до-
повідав головному військовому прокурору про 
причини, з яких не внесено в суд пропозицію про 
прискорений розгляд справи.

В свою чергу Вищий військовий суд міг відхи-
лити пропозицію військового прокурора про при-
скорений розгляд справи і передати її для прова-
дження попереднього слідства. В даному випадку 
повинна була складатись відповідна постанова і 
необхідно було повідомити про це начальника го-
ловної військово-судової управи.

Судове засідання, в разі спрощеного порядку 
розгляду справи, починалось “внеском Прокуро-
ра кого і в якому злочині обвинувачується та яких 
свідків треба переслухати” [35]. Вислухавши дум-
ку прокурора, підсудний міг клопотати перед су-
дом про запрошення своїх свідків.

Порядок розгляду справ, наскільки це не супе-
речило даному закону, повинен був відбуватись, 
як зазначалось в законі: “згідно з приписами по-
ступування у Вищих Військових Судах” [35].

РОЗДІЛ І. ТЕОРІЯ ТА ІСТОРІЯ ДЕРЖАВИ І ПРАВА; ІСТОРІЯ ПОЛІТИЧНИХ І ПРАВОВИХ ВЧЕНЬ
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В разі вчинення злочинів, які не зазначено в 
законі “Про прискорене поступування у Вищих 
Військових Судах”, розгляд справ міг відбуватись 
і без провадження попереднього слідства у тому 
випадку, “коли скінчене перевідування настільки 
з’ясувало справу, що з неї видно кого і в чому 
обвинувачується, які є свідки та доводи вини 
підозрілого” [35]. Така справа повинна була на-
правлятись в суд з обвинувальним висновком без 
провадження попереднього слідства.

Але слід зазначити, що реалізувати цей закон 
в повній мірі не було можливості, адже 10 листо-
пада 1920 року, під тиском наступаючих радян-
ських військ регулярні збройні формування УНР 
вимушені були припинити боротьбу за незалеж-
ність України і відступити за р.  Збруч, на терито-
рії, зайняті Польщею.

Висновки . За часів Директорії УНР прийнято 
ряд нормативно-правових актів, які регулювали 
діяльність штабних та Вищих військових судів. 
Переважна більшість кримінальних справ щодо 
цивільних і військових осіб підлягала розгляду 
військовими судами. Не було чітко розмежова-
но сферу компетенції між військовими судами. 
Загалом законодавство, яке регулювало діяль-
ність військових судів мало ряд недоліків. Проте 
створити ефективне законодавство було досить 
складно, адже в той час велись фактично безпе-
рервні бойові дії та не існувало достатньої кілько-
сті кваліфікованих фахівців.
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Дербак В.І., Дербак А.П. Принцип єдності 
- основа побудови демократичної держави: 
філософські та правові засади.

Вказується, нині право виступає основним 
механізмом регулювання суспільних відносин у 
різних сферах. Вирішення завдання підвищення 
ефективності правового регулювання необхід-
не для реалізації конституційних положень про 
формування правової та демократичної держави, 
підвищення захищеності та забезпеченості прав і 
свобод людини та громадянина.

Визначено, оскільки принципами правової 
держави є основні ідеї, на яких базується функ-
ціонування правової держави, вихідні положення 
організації та функціонування такої держави, що 
відображають загальнолюдські цінності закріпле-
ні в міжнародних нормативних актах й знайшли 
своє закріплення у формі конституційних норм, 
то їм притаманні ряд особливостей, серед яких 
можна виділити: це найбільш загальні, вихідні 
положення, ідеї, які мають фундаментальне зна-
чення для органів державної влади, визначають 
спрямованість їх діяльності, побудову в цілому; 
вони виражають панівні в даній державі політичні 
та правові ідеї, які стосуються завдань, способу 
формування і здійснення державної влади; вони 
передбачені нормами міжнародних норматив-
но-правових актів; вони повинні бути закріплені 
в нормах конституційного законодавства (в пер-
шу чергу, на рівні Основного закону). При цьо-
му, верховенство права – це багатоаспектний 
конституційний принцип, що включає в себе ряд 
інших принципів, серед яких слід в першу чергу, 
виділити принцип єдності правового простору – 
принцип, на якому будується організація держав-
ної влади та місцевого самоврядування аби ви-
конати своє основну призначення – забезпечен-
ня захисту конституційних прав і свобод людини 
і громадянина в усіх регіонах нашої держави. В 
умовах військового вторгнення рф на територію 
України, збереження єдності України є обов’язко-
вою умовою її подальшого існування як сувере-
нної та незалежної держави, основою чого є саме 

забезпечення єдності правового простору (базо-
вий принцип верховенства права).

Ключові слова: принципи права, верховенство 
права, правова держава, принцип єдності, демо-
кратична держава, правовий простір держави.

Derbak V.I., Derbak A.P. The principle of 
unity is the basis of building a democratic 
state: philosophical and legal foundations.

It is indicated that nowadays law acts as the 
main mechanism for regulating social relations 
in various spheres. Solving the task of increasing 
the effectiveness of legal regulation is necessary 
for the implementation of constitutional provisions 
on the formation of a legal and democratic state, 
increasing the protection and security of human and 
citizen rights and freedoms.

It was determined that since the principles of the 
rule of law are the basic ideas on which the functioning 
of the rule of law is based, the initial provisions of 
the organization and functioning of such a state, 
which reflect universal human values enshrined in 
international normative acts and have found their 
consolidation in the form of constitutional norms, 
they have a number of features, among which can 
be singled out: these are the most general, initial 
provisions, ideas that are of fundamental importance 
for state authorities, determine the direction of their 
activities, the construction as a whole; they express 
the political and legal ideas prevailing in this state, 
which relate to tasks, the way of formation and 
exercise of state power; they are provided for by 
the norms of international legal acts; they must be 
enshrined in the norms of constitutional legislation 
(first of all, at the level of the Basic Law). At the same 
time, the rule of law is a multifaceted constitutional 
principle that includes a number of other principles, 
among which the principle of the unity of the legal 
space should be singled out first - the principle on 
which the organization of state power and local 
self-government is built in order to fulfill its main 
purpose - ensuring protection of constitutional 
rights and freedoms of man and citizen in all regions 

УДК 342.1
DOI https://doi.org/10.24144/2788-6018.2023.01.3

ПРИНЦИП ЄДНОСТІ – ОСНОВА ПОБУДОВИ ДЕМОКРАТИЧНОЇ ДЕРЖАВИ: 
ФІЛОСОФСЬКІ ТА ПРАВОВІ ЗАСАДИ

Дербак В.І.,
старший викладач кафедри міжнародного права

юридичного факультету
ДВНЗ «Ужгородський національний університет»

Дербак А.П.,
доцент кафедри філософії

ДВНЗ «Ужгородський національний університет»

РОЗДІЛ І. ТЕОРІЯ ТА ІСТОРІЯ ДЕРЖАВИ І ПРАВА; ІСТОРІЯ ПОЛІТИЧНИХ І ПРАВОВИХ ВЧЕНЬ



26 Електронне наукове видання «Аналітично-порівняльне правознавство»

of our country. In the conditions of the military 
invasion of the Russian Federation on the territory of 
Ukraine, the preservation of the unity of Ukraine is 
a mandatory condition for its further existence as a 
sovereign and independent state, the basis of which 
is the very provision of the unity of the legal space 
(the basic principle of the rule of law).

Key words: principles of law, rule of law, rule of 
law, principle of unity, democratic state, legal space 
of the state.

Постановка питання. Формування правової 
держави в Україні є вкрай складним процесом, що 
включає в себе не тільки формування структур 
влади, які здатні забезпечити дотримання закон-
ності та прав громадян, але й наявність широко-
го спектру політичних партій і рухів, соціальних 
груп і прошарків зі своїми специфічними інтере-
сами, особливою правовою, політичною, соціаль-
ною, економічною поведінкою [2, с. 22].

Відзначимо, нині право виступає основним 
механізмом регулювання суспільних відносин у 
різних сферах. Вирішення завдання підвищення 
ефективності правового регулювання необхід-
не для реалізації конституційних положень про 
формування правової та демократичної держави, 
підвищення захищеності та забезпеченості прав і 
свобод людини та громадянина.

Сучасний підхід із задекларованими принци-
пами демократії дещо є застарілим і весь світ по-
требує переосмислення набутих та пошуку нових 
підходів до розуміння рівності, справедливості, 
захисту і т.д. [1, с. 46]

Вищенаведені обставини свідчать про акту-
альність теми дослідження та висувають пробле-
му глибокого та всебічного аналізу та вивчення 
порушеної теми. У цих умовах необхідність за-
безпечення досліджуваного явища зумовлює осо-
бливу значущість та практичну спрямованість, що 
дозволяє виробити науково-практичні пропозиції 
та рекомендації щодо формування та подальшого 
розвитку конституційно-правового механізму за-
безпечення єдності правового простору.

Аналіз наукових джерел. Нині більшість 
вчених-правознавців вважають, що формуван-
ня правової держави у нашій країні є тривалим 
процесом, який зумовлює необхідність карди-
нального реформування економічної, політичної, 
правової та інших систем суспільства (див. на-
приклад праці С. Агафонова [2, с. 22], О. Скакун 
[3, с. 121], Р. Шая [4, с. 25] та ряду ін.). Основ-
ною проблемою формування принципу верховен-
ства права є не відсутність необхідних правових 
норм, які б належною мірою забезпечили права 
та свободи людини і громадянина, а відсутність 
належного механізму їх реалізації. Таких норм 
досить багато, це і право кожного на безкоштов-
ну медичну допомогу, і право на працю, і право 
на безоплатну вищу освіту тощо. Оскільки вико-

нання цих та інших норм Конституції на сьогод-
нішній день неможливе, з огляду на відсутність 
нормативно-правових актів, які б закріплювали 
відповідний механізм, дані положення стають 
звичайними деклараціями. З огляду на це, декла-
ративного характеру набуває і ст. 1 Конституції 
України.

Саме тому, автори ставлять собі за мету роз-
глянути філософсько-правову сутність принципу 
єдності, як основи побудови сучасної демокра-
тичної держави.

Виклад матеріалу дослідження. Найважли-
вішою основою функціонування єдиної держави в 
Україні є єдиний правовий простір, яке забезпечу-
ється, в першу чергу, верховенством Конституції 
та законів України на всій території нашої держа-
ви. Слід звернути увагу, що ще 16 березня 2014 
року, всупереч чинному законодавству України, 
на території Автономної республіки Крим був про-
ведений референдум на якому було поставлено 
два питання: про відновлення конституції Криму 
1992 року і про входження Криму до складу Росії. 
Тоді ж, 27 березня 2014 р. прийнято Резолюцію 
Генеральної Асамблеї ООН про підтримку терито-
ріальної цілісності України. У документі заявля-
ється про невизнання “кримського референдуму”, 
а також міститься заклик до всіх держав, міжна-
родних організацій та спеціалізованих установ не 
визнавати ніяких змін статусу Автономної Респу-
бліки Крим та міста Севастополя на підставі вище-
зазначеного референдуму і утримуватися від будь 
яких дій або поведінки, які можуть бути інтерпре-
товані як визнання будь-якої зміни статусу [5].

З березня 2014 року в південно-східних регіо-
нах України стали проходити акції протесту проти 
дій колишньої опозиції, що прийшла до керівни-
цтва країною. Протестуючі відмовлялися визна-
вати нову українську владу, виступали за фе-
дералізацію України і проти нових губернаторів, 
призначення яких вважали нелегітимним. Вони 
почали вибирати “народних керівників” своїх 
регіонів. 6 квітня 2014 року після чергового се-
паратистського мітингу його учасники захопили 
будівлю Донецької обласної ради та обласної дер-
жадміністрації, а 7 квітня сформували “Народну 
раду”, яка прийняла “Декларацію про суверені-
тет” т.зв. “ДНР” і “Акт про проголошення держав-
ної самостійності Донецької народної республіки”. 
“Народна рада” також прийняла рішення про про-
ведення референдуму про самовизначення “ДНР” 
не пізніше 11 травня 2014 р.

Після повномасштабного військового втор-
гнення військ рф на територію України 24 люто-
го 2022 року російські почали вчиняти ряд про-
тизаконних дій на окупованих територіях. Так, 
зокрема, було проведено й псевдореферендуми 
– нелегітимні референдуми, проведені тимчасо-
вою окупаційною владою рф у окупованих росією 
областях України. Псевдореферендуми пройшли 
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23-27 вересня 2022 року в ході повномасштабно-
го російського вторгнення до України, метою було 
оголошено опитування населення щодо «приєд-
нання» окупованих територій до росії.

Таким чином, як бачимо подібні протизакон-
ні дії (окупована територія України) призвели 
до неможливості практичної реалізації принципу 
верховенства права в окремих регіонах України 
(в той час як згідно статті 2 Конституції України 
територія України в межах існуючого кордону є 
цілісною і недоторканною), а отже до грубого по-
рушення єдності правового простору.

Отже, в контексті вищенаведеного, особливої 
уваги вартий термін “правовий простір”, який не 
є синонімом інших категорій правознавства, ні в 
якій мірі не підміняє їх, а є самостійною науковою 
характеристикою, що дозволяє на основі сучас-
них досягнень право- і суспільствознавства до-
сліджувати питання державно-правової дійсності.

Правовий простір, на думку Д.Бєлова, вирі-
шує завдання однакового регулювання суспіль-
них відносин, що складаються в процесі взаємодії 
суб’єктів права, з метою забезпечення конститу-
ційної стабільності і захисту прав і свобод грома-
дян [6, с. 23]. У кожного закону є об’єктивна ре-
альність дії в просторі. Це об’єктивна реальність 
дії закону, за твердженням Й. Йордена, в кон-
кретно-історичних умовах має свої межі [7, с. 34]. 
При цьому, простір – це особлива функціональна 
категорія юридичної теорії і практики, відображає 
виникнення, вираз і кордони будь-якої правової 
дії, процесу, норми, стану, події. У просторі регу-
люються правовідносини.

Відзначимо, що правовий простір, виступаючи 
соціальним явищем, є складовою частиною існу-
вання людського суспільства. За визначенням, 
правовий простір являє сферу регламентації юри-
дичними нормами моделей правомірної поведінки 
держави, його складових частин і громадян в ме-
жах території даної держави і конкретного істо-
ричного часу [6, с. 45].

Відповідно до основ конституційного законо-
давства нашої держави правова система України 
виступає як цілісний, несуперечливий норматив-
но-правовий механізм [8, с. 78]. Однак єдиний 
правовий простір країни в ряді випадків розмива-
ється внаслідок недотримання принципу пріори-
тету норм Конституції над іншими правовими нор-
мами, недостатньою налагодженості державного 
управління на різних рівнях. При цьому, причини, 
що викликають появу протиріч в законодавстві, 
підрозділяються на наступні:

1) зумовлені дійсними особливостями етнічно-
го, історичного, культурного характеру. В такому 
випадку особливості носять довготривалий ха-
рактер, їх усунення, якщо і допустимо, то у від-
даленій перспективі, причому сама постановка 
завдання їх подолання може бути пояснена тільки 
справжніми державними інтересами;

2) викликані політико-економічними інтере-
сами регіонів, не зумовлені якимись історичними 
або культурними особливостями. У тому випадку, 
якщо мова йде про елементарний регіональний 
егоїзм, прагнення до відокремлення, допустимо 
застосування заходів загальнодержавного впливу 
для відновлення балансу у відносинах між держа-
вою і регіоном;

3) носять суб’єктивний характер, зумовлені 
впливом таких чинників, як політичні інтереси 
конкретних сил або навіть особистостей, що ді-
ють в тому чи іншому регіоні. В даному випадку 
подолання протиріч не тільки допустимо, але і 
обов’язково [9, с. 18].

Цікавою, як на наш погляд, є думка видатно-
го вітчизняного конституціоналіста В. Кампо, який 
стверджує, що поняття “правова держава” та “вер-
ховенство права” розмежовуються з урахуванням 
їх належності до різних правових сімей. Правова 
держава є продуктом романо-германської правової 
традиції, а верховенство права – англосаксонської, 
тому їх не можна ні ототожнювати, ні включати 
одне поняття до іншого, ні вважати одне поняття 
частиною другого. Такою є позиція європейської 
науки та практики [16, с. 10].

При цьому, вищецитований нами вчений від-
значає, що Україна є державою, в якій правова 
система діє переважно в традиціях романо-гер-
манської правової сім’ї. Хоча завдяки включен-
ню до конституційної системи держави принципу 
верховенства права (стаття 8) елементи англо-
саксонської правової сім’ї поступово проникають 
до правової системи України. Отже, принципи 
правової держави в Україні необхідно розгляда-
ти лише з позицій романо-германської правової 
традиції, а їх суть – не що інше, як основні ідеї, 
на яких базується функціонування правової дер-
жави [16, с. 10].

Збереження єдності України є обов’язковою 
умовою її існування як суверенної держави. Саме 
тому Конституція встановлює в ст. 2, що “сувере-
нітет України поширюється на всю її територію. 
Україна є унітарною державою. Територія України 
в межах існуючого кордону є цілісною і недотор-
канною” [10], а в ст. 8: “Конституція України має 
найвищу юридичну силу. Закони та інші норма-
тивно-правові акти приймаються на основі Кон-
ституції України і повинні відповідати їй” [10].

Таким чином, верховенство і єдність держав-
ної влади забезпечується в першу чергу верхо-
венством Конституції і законів України. Закони, і 
насамперед Конституція, в повній мірі закріплю-
ють своє верховенство, що передбачає нікчем-
ність будь-якого правового акту, що розходиться 
з конституційними положеннями, незалежно від 
того, який орган його видав, від сфери і спрямо-
ваності його застосування.

В той же час, не всі норми права діють в одних 
і тих же просторових межах. Норми права можуть 
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розрізнятися між собою за просторовими сфера-
ми дії. Існує декілька варіантів дії норми права за 
масштабами охоплення території держави. Закон 
(норма права) може діяти відповідно до одного з 
наведених правил: 1) на всьому просторі держа-
ви; 2) в межах тієї частини держави, яка зумовле-
на законом (нормативним актом); 3) в межах тієї 
частини території, на яку поширюються повнова-
ження органу, що видав акт; 4) є своєрідним ви-
нятком із загальних правил, цей варіант передба-
чає: по-перше, не стільки дію, скільки вилучення, 
звільнення тих чи інших цілком конкретних тери-
торій від дії конкретного закону, по-друге, поши-
рення на зазначені території замість цього інших 
законів — законів інших держав [11, с. 45-46].

Варто також відзначити, що згідно ст. 9 Кон-
ституції України, чинні міжнародні договори, зго-
да на обов’язковість яких надана Верховною Ра-
дою України, є частиною національного законо-
давства України [10]. Отже, як бачимо, конститу-
ційне законодавство України у вирішенні питання 
про чинність міжнародного права використовує 
імплементацію у формі інкорпорації. Адже в Кон-
ституції України однозначно закріплено правило 
сприйняття чинних міжнародних договорів, тобто 
ратифікованих єдиним органом законодавчої вла-
ди – Верховною Радою, як частини національного 
законодавства України. Отже, такі міжнародні до-
говори є джерелами інкорпорованих національ-
но-правових норм. Питання співвідношення пере-
носиться в національно-правову сферу. А стосов-
но субординації норм у національному праві стат-
тя 8 Конституції чітко визначає, що “Конституція 
України має найвищу юридичну силу. Закони та 
інші нормативно-правові акти приймаються на ос-
нові Конституції України і повинні відповідати їй” 
[10]. Інакше кажучи, зміст статті 9 передбачає і 
гарантує, що кожний такий договір інкорпоруєть-
ся в законодавство України, його правила здій-
снюються як національно-правові норми, що ма-
ють правове значення як для державних установ, 
так і для фізичних та юридичних осіб. Самі між-
народні договори продовжують виконувати свої 
прямі функції між суб’єктами міжнародного права 
у сфері міжнародно-правового регулювання. Зро-
зуміло, що під кутом зору чистої теорії права по-
ложення про безпосередню дію міжнародно-пра-
вових норм у внутрішньому правопорядку не є 
загальновизнаним, але конституційна практика 
багатьох демократичних країн здійснюється саме 
так [12, с. 4].

Відзначимо також, на територіальному просто-
рі діє ряд правових актів, їх кількість визначити 
неможливо. Але вони все покликані регулювати 
певне коло суспільних відносин. В цей масив слід 
віднести й акти судової правотворчості і судової 
практики, які грають роль допоміжного джерела 
права, сприяють поповненню окремих прогалин, 
наявних в законодавстві. Важливі завдання ви-

рішують і акти правозастосування. Сказане свід-
чить про те, що структура правового простору в 
межах реалізації принципу верховенства права 
становить складну конструкцію.

Існуючи в науці визначення верховенства пра-
ва можна звести до двох основних груп відомих 
як “формальна” та “матеріальна” (змістовна) кон-
цепції [13, с. 162]: 1) в суспільстві мають існувати 
правові норми, яких дотримують всі суб’єкти, у 
тому числі й держава, при цьому, даний аспект 
передбачає виконання таких вимог: а) у суспіль-
стві має існувати система права як сукупність 
норм (ані зміст, ані зовнішня форма матеріаліза-
ції яких не має принципового значення), б) дані 
норми мають бути зрозумілими, чіткими, ясними 
і несуперечливими, в) норми права повинні бути 
доступними, і зазвичай не мати зворотної дії у 
часі, г) право має бути розумно стабільним, а пра-
вотворчість послідовною, г) має існувати устале-
на практика реалізації норм права, що підтриму-
ється гарантією їх однакового застосування [13, 
с. 165]. 2) мають існувати доволі чіткі змістовні 
стандарти, які визначають сутність позитивного 
права; основними вимогами даного аспекту є те, 
що норми права мають відповідати стандартам 
основоположних прав і свобод людини та грома-
дянина, а також загальним засадам права і іншим 
принципам природного права [13, с. 167‒169]. 

Висновки. Оскільки принципами правової 
держави є основні ідеї, на яких базується функ-
ціонування правової держави, вихідні положення 
організації та функціонування такої держави, що 
відображають загальнолюдські цінності закріпле-
ні в міжнародних нормативних актах й знайшли 
своє закріплення у формі конституційних норм, 
то їм притаманні ряд особливостей, серед яких 
можна виділити: це найбільш загальні, вихідні 
положення, ідеї, які мають фундаментальне зна-
чення для органів державної влади, визначають 
спрямованість їх діяльності, побудову в цілому; 
вони виражають панівні в даній державі політичні 
та правові ідеї, які стосуються завдань, способу 
формування і здійснення державної влади; вони 
передбачені нормами міжнародних норматив-
но-правових актів; вони повинні бути закріплені 
в нормах конституційного законодавства (в пер-
шу чергу, на рівні Основного закону). При цьо-
му, верховенство права – це багатоаспектний 
конституційний принцип, що включає в себе ряд 
інших принципів, серед яких слід в першу чергу, 
виділити принцип єдності правового простору – 
принцип, на якому будується організація держав-
ної влади та місцевого самоврядування аби ви-
конати своє основну призначення – забезпечен-
ня захисту конституційних прав і свобод людини 
і громадянина в усіх регіонах нашої держави. В 
умовах військового вторгнення рф на територію 
України, збереження єдності України є обов’язко-
вою умовою її подальшого існування як сувере-
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нної та незалежної держави, основою чого є саме 
забезпечення єдності правового простору (базо-
вий принцип верховенства права).
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Митошоп В.В. Інститут приватної власно-
сті в політико-правовій системі охорони на-
вколишнього середовища США.

Стаття присвячена дослідженню місця інститу-
ту приватної власності в політико-правовій систе-
мі охорони навколишнього середовища США. Ін-
ститут приватної власності, пройшовши тривалий 
еволюційний процес, кристалізувався у римському 
праві як «plena in re potestas» – абсолютна влада 
власника над річчю. Проходячи подальші етапи 
правового та історичного розвитку, даний інсти-
тут отримав протягом XVII–XVIII століть концеп-
туально нове розуміння в країнах, що об’єднують-
ся під загальним поняттям «західної цивілізації», 
яке закріпило взаємозв’язок природно-правової 
та позитивістської доктрин під впливом активного 
поширення гуманістичних ідей епохи Просвітни-
цтва. Інститут приватної власності став невід’єм-
ною частиною природних прав людини, гарантом 
її свобод. До того ж, даний інститут почав розгля-
датися з моральної точки зору, як такий, що фор-
мує особливе ставлення власника до свого майна, 
передбачає заощадливе та дбайливе ставлення 
до нього. Як результат, приватна власність стала 
фундаментальним постулатом, який використали 
батьки-засновники Сполучених Штатів Америки 
під час створення Конституції країни, котрий про-
довжує відігравати надзвичайно важливу роль в 
житті американського суспільства та діяльності 
органів публічної влади, що особливо яскраво 
проявляється при забезпечені функціонування 
системи охорони навколишнього середовища, а 
також формуванні та реалізації державної еколо-
гічної політики. В зв’язку з цим видається акту-
альним дослідити даний позитивний досвід США з 
метою його застосування в Україні.

Враховуючи особливий взаємозв’язок приро-
докористування та приватної власності, котрий 
простежується ще з колоніального періоду за-
родження американської державності, не дивно, 
що даний інститут закріпився не лише на законо-
давчому рівні у формі конституційного права лю-
дини, захищеного та гарантованого законом, а й 
відбився на рівні менталітету американського су-
спільства. Як результат, саме приватна власність 
та її власник є першою ланкою в системі охорони 

навколишнього середовища США, що відобража-
ється в позитивних результатах державної еколо-
гічної політики заснованої на заохоченні альтер-
нативних приватно-правових режимів управління 
природними ресурсами.

Ключові слова: екологічна політика США, 
приватна власність, адміністративне регулюван-
ня, приватний власник, права людини, Конститу-
ція США.

Mytoshop V.V. The institution of private 
property in the U.S. political and legal system 
of environmental protection.

The article is devoted to the study of the place of 
the institution of private property in the U.S. political 
and legal system of environmental protection. The 
institution of private property, having undergone a 
long evolutionary process, was crystallized in Roman 
law as «plena in re potestas» – the absolute power of 
the owner of a thing to do what he/she likes with it. 
Going through the next stages of legal and historical 
development, the institution received the conceptually 
new understanding during the 17th–18th centuries in 
the countries united under the general term «western 
civilization» which established the interrelation 
between natural law and positivist doctrines under 
the influence of active spread of humanistic ideas of 
the Enlightenment. The institution of private property 
became an integral part of the natural human rights, 
a guarantee of people`s liberties. In addition, this 
institution began to be considered, from the moral 
point of view, as one that forms a special attitude of 
the owner to his property, implies a thrifty and careful 
attitude towards it. As a result, private property was 
deemed a fundamental postulate used by the founding 
fathers of the United States of America during 
the creation of the country’s Constitution, which 
continues to execute an extremely important role in 
the life of American society and activities of public 
authorities, which is especially evident in ensuring 
the functioning of the environmental protection 
system as well as the formation and implementation 
of the U.S. environmental policy. In this regard, it 
is relevant to study the positive experience of the 
United States of America with a view to its application 
in Ukraine.
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Considering the special interrelation between 
nature use and private property, which can be 
traced back to the colonial period of the birth of 
American statehood, it is not surprising that it was 
established not only at the legislative level in the 
form of the constitutional human right protected and 
guaranteed by law, but also reflected on the level of 
the mentality of American society. As a result, private 
property and its owner are the basis of the U.S. 
environmental protection system, which is reflected 
in the positive results of state environmental policy 
based on the promotion of alternative private legal 
regimes of natural resource management.
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Постановка проблеми. Інститут приватної 
власності є одним з найдавніших режимів воло-
діння, користування та розпорядження майном, 
який, пройшовши тривалий еволюційний процес, 
кристалізувався у римському праві як «plena in re 
potestas» – абсолютна влада власника над річчю. 
Проходячи подальші етапи правового та історич-
ного розвитку, даний інститут отримав протягом 
XVII–XVIII століть концептуально нове розуміння 
в країнах, що об’єднуються під загальним понят-
тям «західної цивілізації», яке закріпило взає-
мозв’язок природно-правової та позитивістської 
доктрин під впливом активного поширення гу-
маністичних ідей епохи Просвітництва. Інститут 
приватної власності став невід’ємною частиною 
природних прав людини, гарантом її свобод. До 
того ж, даний інститут почав розглядатися з мо-
ральної точки зору, як такий, що формує особли-
ве ставлення власника до свого майна, передба-
чає заощадливе та дбайливе ставлення до нього. 
Як результат, приватна власність стала фунда-
ментальним постулатом, який використали бать-
ки-засновники Сполучених Штатів Америки (далі 
- США) під час створення Конституції країни, ко-
трий продовжує відігравати надзвичайно важливу 
роль в житті американського суспільства та діяль-
ності органів публічної влади, що особливо яскра-
во проявляється при забезпечені функціонування 
системи охорони навколишнього середовища, а 
також формуванні та реалізації державної еколо-
гічної політики.

У зв’язку з цим є доволі актуальним глибоке 
вивчення досвіду США, які мають тривалу історію 
ведення державної екологічної політики, в основі 
якої стоїть потужний інститут приватної власно-
сті. Дослідження американського досвіду в даній 
сфері надає важливий теоретичний та практич-
ний інструментарій, яка дозволить більш якісно та 
ефективно здійснювати національну екологічну 
політику України.

Стан опрацювання цієї проблематики. 
Дослідженню даного питання присвячені праці 

В. Ліппманна, Дж. Медісона, Р. Еджа, В. Хорна-
дея, А. Леопольда, В. Беррі, Р. Сміта, С. Соло-
мона, Т. Вільямса, Д. Тілсона, Ф. Шабенкоффа, 
С. Гордона, Л. Друкенброда, Дж. Адлера, які де-
тально розглядаються охорону навколишнього 
середовища у невідривному зв’язку з приватною 
власністю, визначаючи її значення в історичних 
та політико-правових процесах формування та 
реалізації державної політики США в природоохо-
ронній сфері.

Вітчизняні науковці вже тривалий час звер-
тають увагу на необхідність вивчення американ-
ського досвіду розвитку інституту приватної влас-
ності та його впливу на державну екологічну по-
літику з метою застосування його позитивних ас-
пектів в Україні. Серед українських вчених, котрі 
активно займаються даною проблематикою, слід 
відзначити Калашникова В.М., Малишко В.М., За-
харчука А.С., Хилько М.І., Окрепка А.І., Шехов-
цова В.В., Шемшученко Ю.С. та багатьох інших. 
Дані науковці наголошують на тому, що потуж-
ний та захищений інститут приватної власності є 
одним з ключових елементів при формуванні та 
здійсненні в Україні ефективної політики в сфері 
охорони навколишнього середовища. 

Метою статті є дослідження місця інституту 
приватної власності в політико-правовій системі 
охорони навколишнього середовища США. 

Виклад основного матеріалу. Видатний по-
літичний діяч, автор оригінальної концепції гро-
мадської думки В. Ліппманн в праці «Метод сво-
боди» 1934 року зазначив, що приватна власність 
була першоджерелом свободи й досі є її голов-
ним оплотом [1]. Захист приватної власності є 
основною цінністю американського суспільства, 
яка забезпечує основу ринкової економіки та за-
ймає центральне місце в конституційному устрої 
країни. Засновники США ставили захист приват-
ної власності як одну з головних цілей уряду [2]. 
Білль про права 1791 року, а саме Поправка № 
5 до Конституції США, та Поправка № 14 до Кон-
ституції США 1868 року чітко закріпили захист 
приватної власності в Конституції, яка забороняє 
уряду позбавляти «життя, свободи чи власності» 
без «належного судового процесу» [3].

Питання розумного підходу підприємців до 
землекористування в історії ранньої колоніальної 
доби Америки, яке б сприяло збереженню родю-
чості та корисних властивостей землі, висували 
ще члени Генеральної асамблеї Віргінії (вищої 
представницької установи британської колонії 
Віргінія у 1630-х роках) [4, c. 88-89]. Протягом 
першої половини XVII століття, обґрунтовувалася 
позиція, що землекористування має здійснювати-
ся таким чином, щоб не відбувалося виснаження 
землі від таких культур, як тютюн та рис. Тоб-
то, йшлося про зародження проявів екологічної 
політики ранньої американської державності [5, 
c. 123-124]. 

РОЗДІЛ І. ТЕОРІЯ ТА ІСТОРІЯ ДЕРЖАВИ І ПРАВА; ІСТОРІЯ ПОЛІТИЧНИХ І ПРАВОВИХ ВЧЕНЬ
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Екстенсивний підхід до ведення сільського 
господарства, успадкований американськими ко-
лоніями від своїх європейських метрополій, ви-
кликав необхідність постійного розширення меж 
колоніальних володінь. Даний підхід передбачав 
збільшення продуктивності за рахунок розши-
реннях сільськогосподарських угідь та нехтував 
введенням нових методик землекористування, 
які б підвищували ефективність виробництва. Як 
результат, це призводило до низької врожайно-
сті, виснаження колоністами родючості землі та 
викликало гостру необхідність встановлення но-
вих правил володіння і користування землею [6, 
96-97]. Про це вперше в американській історії 
подбав Т. Джефферсон, який домігся, щоб Кон-
тинентальний конгрес ухвалив закон про ство-
рення державного земельного фонду. Цей фонд 
повинен був врегулювати відносини між амери-
канською конфедерацією, незабаром США стали 
федеративною державою, і окремими штатами 
з приводу володіння, користування та розпоря-
дження землею [7, c. 166].

Екстенсивний підхід до ведення сільсько-
господарської політики превалював серед аме-
риканської політичної верхівки до середини XIX 
століття. Лише з моменту остаточного утвер-
дженням США, як цілісної держави, після періо-
ду під назвою «Реконструкція Півдня», почався 
процес врегулювання проблеми виснаження зе-
мельних ресурсів країни. Однак, навіть за таких 
умов, існували поодинокі приклади ініціативи 
серед приватних власників, направлених на 
збереження природних ресурсів, що знаходили-
ся в їхній власності [6, c. 113]. Так, Дж. Медісон 
та Т. Джефферсон, окрім державницької діяль-
ності, займалися метеорологічними досліджен-
нями починаючи з 1784 року, направленими 
на удосконалення плантаційної сільськогоспо-
дарської системи і запроваджували отримані 
результати в межах власних земельних воло-
дінь з метою їх раціонального використання [8, 
p. 430–431].

Політика США стосовно земельної власності 
корінного населення індіанців, сформована бать-
ками-засновниками, стала яскравим прикладом 
нерозривної єдності державно-правової політики 
країни та приватної власності, як основи амери-
канської державності, на всіх етапах її розвитку 
[9, с. 6]. Закон Дауеса 1887 року (офіційна назва 
«Закон про надання у власність індіанцям земель 
на території резервацій») визначив ставлення до 
корінних американців як до індивідів, а не як до 
членів племен. Даний закон уповноважував фе-
деральну владу, в особі президента США, розді-
лити землі резервацій, які були у спільній власно-
сті членів племен, на невеликі сільськогосподар-
ські наділи (англ. allotments) для індивідуального 
розподілу. До того ж індіанцям, які приймали ін-
дивідуальні земельні гранти відповідно до поло-

жень статутів і договорів, надавалося американ-
ське громадянство [10].

У 1934 році «Закон про реорганізацію індіан-
ців» або Законом Уілера-Говарда був прийнятий 
Конгресом США з метою зниження федерального 
контролю над справами американських індіанців, 
збільшення індіанського самоврядування та сфе-
ри його відповідальності. Закон Уілера-Говарда 
припинив подальшу передачу виділених надлиш-
кових земель у приватну власність некорінним 
американцям і передбачав повернення індіанців 
до добровільної комунальної власності, але вже 
відбулися незворотні культурні зміни серед корін-
ного населення та політико-правові процеси все-
редині самих США [11].

Питання контролю над індіанськими землями 
та ресурсами викликало юрисдикційні претензії 
трьох суверенів: племен, штатів і федерального 
уряду. У різній ступені, кожен суверен відстою-
вав своє право контролювати прийняття рішень 
відносно використання землі, що знаходилася на 
індіанській території [12]. Подібний стан регулю-
вання відносин власності на землю та природ-
ні ресурси створює значну кількість проблем не 
тільки для цивільно-правової та адміністративної 
сфери, але й екологічної, економічної, культурної 
тощо [13, p. 1622]. В результаті такої політики 
відбулося змішування різних режимів володіння, 
користування та розпорядження власністю, де 
домінуючим став адміністративний режим управ-
ління, що комплексно призвело до нераціональ-
ного використання природних ресурсів, розташо-
ваних на території індіанських племен, особливо, 
в кінці XIX – середині XX століть.

У вересні 2016 року Генеральний прокурор 
США Л. Лінч і Міністр внутрішніх справ США С. 
Джуелл оголосили, що федеральний уряд Спо-
лучених Штатів досягнув угоди з сімнадцятьма 
племенами, які стверджували, що Міністерство 
внутрішніх справ і Міністерство фінансів США не-
правильно розпоряджалося грошовими активами 
та природними ресурсами, які перебувають у до-
вірчому управлінні Сполучених Штатів на користь 
племен, та зобов’язався сплатити їм 492 мільйони 
доларів [14].

Великі землевласники відігравали значну роль 
у ранньому американському русі за збереження 
навколишнього середовища. Мисливці, рибалки 
та спортсмени сформували ядро однієї з основних 
організацій з охорони довкілля «Національної фе-
дерації дикої природи», заснованої в 1936 році, 
яка на даний момент є найбільшою та найвпливо-
вішою природоохоронною організацією США [15, 
p. 85-86]. 

Піонери охорони природи, такі як Р. Едж та 
В. Хорнадей, використовували приватну влас-
ність як засіб для захисту екологічних ресурсів, 
що знаходилися під загрозою [16, p. 1–5]. А. Ле-
опольд з його «земельною етикою» продовжує 
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надихати природоохоронців та екологів до цього 
часу, припускаючи, що стратегії збереження на 
основі приватної власності ефективніші, ніж дер-
жавне регулювання. В праці «Економіка збере-
ження» 1934 року, яка була перевидана в збірці 
«Річка Божої Матері та інші нариси» 1992 року, 
він зазначає наступне: «Ми намагалися зайня-
тися збереженням, купуючи землю, субсидуючи 
бажані зміни у землекористування та приймаючи 
обмежувальні закони. Останній метод багато в 
чому не вдався; інші два дали невеликі зразки 
успіху» [17, p. 193-194].

Переваги концепції права власності в сприянні 
економічній ефективності та екологічному нагля-
ду можна побачити в сфері рибальства. Протягом 
десятиліть економісти стверджували, що ство-
рення права власності на рибне господарство в 
океані, наприклад, через визнання «сatch share», 
усуне трагедію спільного та ліквідує патологію 
традиційного регулювання риболовлі [18]. Адже 
накладення обмежень на спорядження, загаль-
ний вилов або сезони риболовлі не виявилося 
особливо ефективним [19, p. 647-648]. З іншо-
го боку, було показано, що системи управління 
на основі приватної власності підвищують ефек-
тивність та стійкість рибного господарства, уз-
годжуючи інтереси рибалок з базовим ресурсом. 
Наприклад, дослідження 2008 року в «Science», 
розглянуло понад 11000 риболовних промислів 
протягом п’ятдесятирічного періоду і знайшло чіт-
кі докази того, що прийняття режимів управлін-
ня на основі приватної власності запобігає краху 
рибного господарства [20].

В. Беррі, хоч і не є прихильником класичних 
ліберальних цінностей чи вільного ринкового ка-
піталізму, тим не менш, визнав, що «найкращим 
зберігачем землі, що використовується, завжди 
буде дрібний власник або господар, фермер чи 
лісник, який живе в сім’ї чи громаді, яка вміє вико-
ристовувати землю найкращим чином і яка може 
дозволити собі це зробити». Він також стверджує, 
що «велика кількість дрібних власників майна» 
дає найкращі сподівання на гарне управління 
землею [21].

До того ж В. Беррі зазначає: «Те, що право 
приватної власності часто використовувалося для 
захисту індивідів і навіть глобальних корпорацій 
у їхній жадібності, не означає, що воно не може 
забезпечити людей відповідною часткою доходу 
в їхній країні і, як наслідок, економічною та полі-
тичною незалежністю, як було задумано Т. Джеф-
ферсоном. Це політичне обґрунтування права 
приватної власності. Також, я вірю, тут є й еколо-
гічне обґрунтування. Якщо земельні ділянки бу-
дуть демократично розділені та належним чином 
відміряні і якщо дані земельні ділянки будуть збе-
режені у власності родин протягом кількох поко-
лінь, то ми значно збільшимо можливість справж-
ньої культурної адаптації до місцевих батьківщин. 

Ми не тільки зробимо більш очевидним для на-
ступних поколінь необхідність ідентифікації зв’яз-
ку між здоров’ям людських спільнот та здоров’ям 
місцевих екосистем, але й надамо людям найкра-
щі мотиви догляду за навколишнім середовищем 
і залучимо для цих цілей місцеву інтелігенцію» 
[21]. Звідси висновок, що там, де права власності 
захищені, власники можуть інвестувати в охорону 
природи і мають стимул до цього [22]. Тому з ви-
никненням демократичної, правової і суверенної 
української держави виникло питання створення 
та розвитку потужного інституту приватної влас-
ності за американським зразком [23, c. 124].

Висновки. Враховуючи особливий взаємо-
зв’язок природокористування та приватної влас-
ності, котрий простежується ще з колоніального 
періоду зародження американської державності, 
не дивно, що даний інститут закріпився не лише 
на законодавчому рівні у формі конституційно-
го права людини, захищеного та гарантованого 
законом, а й відбився на рівні менталітету аме-
риканського суспільства. Як результат, саме при-
ватна власність та її власник є першою ланкою 
в системі охорони навколишнього середовища 
США, що відображається в позитивних резуль-
татах, в порівнянні з адміністративною моделлю, 
державної екологічної політики заснованої на за-
охоченні альтернативних приватно-правових ре-
жимів управління природними ресурсами. До того 
ж індивідуалістична природа американського су-
спільства дозволяє таким чином максимізувати 
ефективність приватно-правових режимів управ-
ління природними ресурсами створюючи нові 
інноваційні підходи до захисту навколишнього 
середовища, що підтримується державною полі-
тикою США, котра сприяє їх поширенню в країні.
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Прус В., Курас Д. Правовий статус Війсь-
ка Запорізького за Березневими статтями 
1654 р. Богдана Хмельницького з москов-
ським царем.

В статті проаналізовано правовий статус Укра-
їнської гетьманської держави “Війська Запороз-
ького” після Переяславської Ради 1654 року та 
підписання Березневих статей українським геть-
маном Богданом Хмельницьким та московським 
царем Олексієм Михайловичем. Зокрема про-
аналізовано текст договірних статей в контек-
сті укладення військово- політичного союзу між 
двома рівноправними суб’єктами міжнародного 
права – Українською гетьманською державою та 
Московією. Здійснено юридичний аналіз та порів-
няльну характеристику двох редакцій договірних 
статей, зокрема запропонованої Богданом Хмель-
ницьким у кількості 23 статей та затверджених 
Земським Собором Московії у кількості 11 статей. 
Особлива увага приділяється техніко-юридичним 
та історико-правовим характеристикам договір-
них статей. Загалом договірні статі закріплювали 
державно-правовий статус Української гетьман-
ської держави Війська Запорозького, козацький 
реєстр у кількості 60 000 осіб, забезпечували 
збереження прав, свобод та вольностей укра-
їнського козацтва, власної судової, фінансової, 
фіскальної системи, забезпечувалася можливість 
взаємовідносин козацького уряду із зарубіжними 
країнами, окрім Речі Посполитої та Туреччини, 
яка здійснювалася за посередництвом царських 
урядовців. Іншим важливим аспектом збережен-
ня автономного статусу Української гетьманської 
держави було функціонування власної правової 
системи, яка включала звичаєве козацьке право, 
систему «попередніх прав», правові акти геть-
манської влади та акти церковного права. По-
при зазначені права і вольності для гетьманської 
влади, царський уряд закріпив за собою право 

запровадження на території Української гетьман-
ської держави окремого податку на користь цар-
ської казни, право вільного розміщення москов-
ських військ на території Гетьманщини, а україн-
ське населення в свою чергу було зобов’язане їх 
утримувати. Загалом автор дійшов висновку, що 
попри можливість функціонування Війська Запо-
розького на правах автономії у взаємовідносинах 
з Московією, договірні статті заклали підвалини 
для згортання державного статусу Української 
гетьманської держави.

Ключові слова: Військо Запорозьке, дого-
вірні статті, реєстрове козацтво, козацькі права 
і вольності.

Prus V., Kuras D. Legal status of Viysko 
Zaporizke under the Bereznevi statti on 1654 of 
Bohdan Khmelnytsky and the tsar of moscovia.

Legal status of the Ukrainian hetman’s state 
“Viisko Zaporizke” after the Pereyaslav Council 
in January 1654 and signature of the Treaty 
of Pereyaslav by Bohdan Khmelnytsky (was a 
Ukrainian Hetman of the Zaporizhian Host) to the 
Aleksey Mikhaylovich (was the Tsar of Russia from 
1645 until his death in 1676) in the article was 
analysed. Including in particular was examined a 
text content of the treaty articles in the context of 
the military-political alliance subscription between 
two equal subjects of international law (Ukrainian 
hetman’s state and Moscovia). Carried out a legal 
analysis and comparative analysis of contractual 
articles in two revisions (first – 23 articles in the 
total proposed by Bohdan Khmelnytsky; second – 
total 11 articles approved according to the Zemsky 
Sobor (was a parliament of the Tsardom of Russia’s 
Estates of the realm active during the 16th and 
17th centuries). Special attention is given not only 
to the technical legal characteristics of contractual 
articles, but also historical and legal. Taken as a 
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whole the contractual articles: confirmed the state-
legal status of the Ukrainian hetman’s state “Viisko 
Zaporizke”, the cossack register in the quantity of 
60000 individuals; provided the preservation of 
the rights, liberties and freedoms of the Ukrainian 
cossacks; their own judicial, financial, fiscal system; 
ensured the possibility of a relationship between 
the cossack government and foreign countries, 
without the Polish–Lithuanian Commonwealth 
and the Republic of Turkey, which was carried out 
through tsarist officials. The functioning of own 
legal system, which included customary cossack 
law, the system of “previous rights”, legal acts of 
the hetman’s power and acts of ecclesiastical law, 
was another important aspect of preserving the 
autonomous status of the Ukrainian hetman’s state. 
In spite of denoted rights and freedoms for the 
hetman’s power, the tsarist government secured the 
right to introduce on the territory of the Ukrainian 
hetman’s state a single tax in favour of tsar’s 
treasury, the right of the nondedicated storage 
(free deployment) of the armed forces of Moscow 
within the territory of the Cossack Hetmanate. At 
another point the Ukrainian population was under 
an obligation to maintain them. The author reached 
conclusion that in the main, without regard to the 
possibility of functioning of the Zaporizhian Host 
as self-government in mutual relationship with 
Moscovia, the contractual articles provided a basis 
for dismantlement of the statehood of the Ukrainian 
hetman’s state.

Key words: Viisko Zaporizke, contractual 
articles, registered cossacks, cossack rights and 
freedoms.

Постановка проблеми. Для історичної епохи 
Козацької України, а зокрема Війська Запорізь-
кого середини XVII ст. характерним є формальне 
завершення становлення української національ-
ної системи права. Однак через обмеження авто-
номії та втрату Україною незалежності цей процес 
не дістав офіційного визнання і правового закрі-
плення. Слід наголосити, що проблематика пра-
вового регулювання статусу Війська Запорозько-
го Березневими статтями Богдана Хмельницького 
з московським царем в історико-правовій науці не 
достатньо описана. З огляду на це, можна ствер-
джувати, що існує істотна прогалина у вітчизня-
ній історико-правовій науці стосовно правового 
статусу Війська Запорозького за Березневими 
статтями 1654 р. Тому у нашій статті будемо на-
магатися заповнити цю прогалину, що сприятиме 
наповненню багажем знань важливої ділянки ві-
тчизняної історико-правової науки.

Постановка завдання. Мета статті полягає у 
комплексному аналізі Березневих статей 1654 р. в 
контексті правового статусу Війська Запорозького.

У відповідності з метою статті визначені такі 
основні завдання:

здійснити історико-правовий аналіз Березне-
вих статей;

проаналізувати основоположні норми Берез-
невих статей, що регламентували становище 
Війська Запорозького;

виокремити позитивні та негативні аспекти 
становища Війська Запорозького у зв’язку з укла-
денням Березневих статей.

Аналіз останніх досліджень та публіка-
цій. Теоретичною основою статті стали положен-
ня, які містяться в працях істориків та правників 
у галузі історії українського права Гетьманщини, 
зокрема М.С. Грушевського (Грушевський, М.С. 
1991, 856 с.), Ю.М. Мицика (Мицик, Ю.М. 1991, 
с. 10-11), В.З. Пруса (Буднік, С.І., Прус, В.З. & 
Шкуратенко, О.В. 2017, 244 с.) А.І. Яковліва 
(Яковлів, А.І. 2003, с. 584) та інших.

Виклад основного матеріалу. Внаслідок 
національно-визвольної війни 1648–1654 рр. на 
території центральної України відродилася Укра-
їнська гетьманська держава на чолі з Богданом 
Хмельницьким. Однак, в умовах зовнішніх загроз 
та нестабільної внутрішньополітичної ситуації пе-
ред гетьманом постав непростий вибір, або капі-
туляція перед Річчю Посполитою, або перемовини 
про військово-політичну підтримку з Московським 
царством.

Ще від початку національно-визвольної вій-
ни козацька старшина на чолі з гетьманом звер-
талися до Московії з проханням про допомогу в 
протистоянні з Польщею, однак московський цар 
зайняв позицію нейтралітету та спостереження 
за цим протистоянням. Зазначені події, україн-
ський історик та громадсько-політичний діяч Ми-
хайло Грушевський описував таким чином, що 
ситуація в українсько-польському протистоянні 
розгорталася зовсім по іншому, якщо б Україн-
ська гетьманська держава досягла військово-по-
літичних домовленостей з Московським царством 
на першому етапі національно-визвольної війни, 
допоки українське військо ще було не виснаже-
ним та деморалізованим внаслідок зради Крим-
ського хана й могло протистояти волюнтарись-
ким намірам Московії спрямованим на руйнуван-
ня козацької державності. (Грушевський, М. С. 
1991, с. 123-124).

Тим часом після чергового звернення Богдана 
Хмельницького до московського царату із пропо-
зицією військово-політичної співпраці в контексті 
протистояння Речі Посполитій, станово-представ-
ницький орган Московського царства 2 жовтня 
1653 р. прийняв рішення про укладення військо-
во-політичного союзу з Українською гетьман-
ською державою. На виконання домовленостей 
обох сторін, 3 грудня 1653 року делегація Мос-
ковського царства, яку очолив близький соратник 
царя князь Констянтин Бутурлін прибули до геть-
манської резиденції м. Переяслава для проведен-
ня консультацій з приводу укладення договору 
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про співпрацю. Опісля 18 січня 1654 року було 
проведено Переяславську раду на якій сторони 
домовилися про умови протекторату Московії над 
Українською гетьманською державою та гарантії 
взаємної самостійності.

Опісля, уряд Війська Запорозького розпочав 
підготовку договору з Московією. Станом на 17 
лютого 1654 р. проект договору було сформова-
но сторонами та затверджено делегацію козаць-
кої старшини для переговорів у Москві. А вже 14 
березня 1654 р., делегація козацької старшини 
надали московським урядовцям проект договору 
із 23 статей, який був офіційно підписаний Бог-
даном Хмельницьким, скріплений гетьманською 
печаткою та акредитований гетьманською грамо-
тою. Опісля, за наказом московського царя було 
доручено відповідальним особам на чолі з думним 
дяком Олександром Івановим перекласти проект 
договору для розгляду Земським собором. 21 бе-
резня 1654 року зазначений проект договору був 
перекладений, однак в результаті він отримав 
чомусь лише 11 статей та був поданий на роз-
гляд Земського Собору. Про цю аферу писав Юрій 
Мицик, так: “11 статей – скорочена й змінена 
редакція 23 статей поданих російському урядові 
21 березня 1654 р.” (Мицик, Ю.М. 1991, с. 10). Не 
випадково, що в результаті перекладу основний 
зміст статей був перекручений та саме цей текст 
був ухвалений Земським собором та 27 березня 
1654 р. московський цар надав жалуваному гра-
моту гетьману та Війську Запорозькому.

З приводу договору 1654 р., як основного 
акту, що визначав правові відносини між Вій-
ськом Запорізьким і Московією, висловлювалося 
багато авторів, серед них потрібно виділити до-
слідника історії українського права за кордоном 
А.І. Яковліва, який у своїй праці “Українсько-мос-
ковські договори в XVII–XVIII віках”, зокрема за-
значав: “... щодо характеру і повного значення 
цього договору, навіть нема згоди, щодо того, 
який саме текст договору вважати за автентич-
ний” (Яковлів, А.І. 2003, с. 275). Більшість росій-
ських дослідників висловлює погляд, що жодно-
го договору між Україною й Московією не було, 
що Україна 1654 р. “вибрала монарха” в особі 
московського царя, склала йому присягу на “віч-
не підданство” без жодних умов, а цар із ласки 
своєї “пожалував” гетьмана Б. Хмельницького й 
Військо Запорізьке деякими привілеями, які мог-
ли бути з волі й наказу царя будь-коли змінені, 
обмежені, відібрані, що й сталося пізніше. Про-
тилежного погляду дотримуються українські ав-
тори, які розглядають Березневі статті 1654 р., як 
двосторонній договір між двома рівноправними 
сторонами, на підставі якого було встановлено 
протекторат московського царя над Українською 
державою та військово-політичний союз України й 
Московщини. Про протекторат московського царя 
досить влучно висловлювалися сучасні дослід-

ники українського права, зокрема, зазначивши 
наступне: “Погодившись прийняти Військо Запо-
різьке “під високу царську руку”, в Москві з пер-
ших же кроків намагалися обернути протекторат 
на інкорпорацію. З цією метою московська влада 
використовувала вияви суспільного антагонізму” 
(Буднік, С.І., Прус, В.З. & Шкуратенко, О.В. 2017, 
с. 79–80).

Договірні статті 1654 р. іменувалися «вічним» 
договором, однак правова легітимність їх збері-
галася лише за гетьманування Богдана Хмель-
ницького. А при гетьмануванні його наступників 
укладалися нові договори між Українською геть-
манською державою та Московією. У нових дого-
ворах структурно було дві частини: 1) базовий 
договір, основу якого складали договірні статті 
1654 року та 2) додаткові статті, які затверджу-
вав московський монарх у відповідь на прохання 
та пропозиції новообраного гетьмана. Однак вже 
у Переяславських статтях 1659 року за гетьману-
вання Юрія Хмельницького так званий «базовий» 
договір був спотворений московським царатом та 
відчутно обмежував права гетьманської влади й 
правовий статус Війська Запорозького. Ця редак-
ція спотворених договірних статей імплементува-
лася Московією, як Березневі статті 1654 року та 
акредитувалися монаршими грамотами. Про це 
український історик Юрій Мицик у своїх працях 
зазначав: “загальновідомі Переяславські статті 
1659 року іменовані царатом базовою редакцією 
Березневих статей насправді були сфальшовані. 
Насправді ж вони були укладені лише в 1659 році 
між новообраним гетьманом Юрієм Хмельницьким 
та царським соратником Андрієм Трубецьким, а 
раніше закріплений рівноправний характер двох 
суб’єктів міжнародного права Української геть-
манської держави та Московського царства був 
істотно порушений на користь останньої” (Гру-
шевський, М.С. 1991, с. 10).

У другій частині, так званих додаткових стат-
тях, редакція яких постійно оновлювалася при 
обранні нових гетьманів, прописувалися право-
ві норми, що начебто мали регламентувати нові 
актуальні правовідносини між Військом Запороз-
ьким та Московським царством, а пізніше Росій-
ською імперією, а насправді все більше звужува-
ли козацькі права і вольності та обмежували пра-
вовий статус української держави. Незаперечним 
фактом залишалося те, що царат із кожним но-
вообраним гетьманом нав’язував додаткові дого-
вірні норми в одностороньому порядку тим самим 
порушуючи юридичну природу договірних статей 
як двостороннього договору, що був укладений 
в 1654 році. І врешті, договірні статті укладені 
з Іваном Скоропадським та Данилом Апостолом 
носили форму не двостороннього договору а да-
рованих російським імператором пунктів у формі 
іменного указу, фактично одностороннього пра-
вового акту монарха. Очевидно про компроміси 
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та домовленості притаманні договірним правовим 
актам у зазначених пунктах не йшлося.

Юридичну техніку договірних статей Війська 
Запорозького з Московією досліджував україн-
ський історик в еміграції Андрій Яковлів, зазна-
чаючи, що вони структурно складалися з двох 
правових актів. Перший правовий акт: “це вірча 
грамота українського гетьмана Богдана Хмель-
ницького московському монарху Олексію Ми-
хайловичу”, у формі прохання про допомогу у 
зв’язку з національно-визвольною боротьбою 
українського народу. За своєю формою зазна-
чений нормативно-правовий акт відображав 
прохання всіх станів українського суспільства 
до московського царя про підтвердження всіх 
прав і вольностей, які він здобув в ході націо-
нально-визвольної війни з Річчю Посполитою. 
(Яковлів, А.І. 2003, с. 106). Другий норматив-
но-правовий акт –“Договірні статті, імплементо-
вані царатом та Земським собором, що визнача-
ли умови військово-політичного союзу між Мос-
ковським царством та Українською гетьманською 
державою, структурно складалися з вступу та 24 
статей, у яких після імплементації царатом за-
лишилося лише 11 статей, детально про це ми 
зазначали вище. Характеризуючи юридичну тех-
ніку та структурно-логічні зв’язки даного пра-
вового акту, варто зауважити, що відповідно до 
предмету правового регулювання та галузевої 
приналежності статті розташовані невпорядко-
вано, зокрема норми що стосуються правового 
статусу Української гетьманської держави часто 
переплітаються з правами та вольностями ок-
ремих станів населення, а також окремими ас-
пектами функціонування реєстрового козацтва. 
З цього приводу професор українського вільно-
го університету у Відні Андрій Яковлів зазначав, 
що невпорядкованість та логічна непослідовність 
викладення статей відповідно до предмету пра-
вового регулювання була викладена зумисно та 
переслідувала мету, щоб важливі та принципові 
аспекти правового статусу Української гетьман-
ської держави завуалювати менш принциповими 
питаннями. (Яковлів, А.І. 1994, с. 108).

Провівши техніко-юридичну характеристику 
проекту договору із 24 статей підготовленого ко-
зацькою старшиною від 18 лютого 1654 року та 
імплементованих царатом 12 статей ми класифі-
кували їх та порівняли у відповідності до гаран-
тій автономного статусу Української гетьманської 
держави та невтручання царату у внутрішню по-
літику Гетьманщини, зокрема:

а) привілейоване становище козацтва в управ-
лінні загально-суспільними справами забезпе-
чувала ст. 1, також ст. 4-5 передбачали збере-
ження полково-сотенної системи управління та 
збереження діючої з часів національно-визволь-
ної війни структури вищих органів державної 
влади, а також місцевих органів влади, зокрема 

полково-сотенних адміністрацій. При цьому якщо 
провести паралель із імплементованими цара-
том статтями то у порівняні з проектом козацької 
старшини обмежується право вільного обрання 
гетьмана та формування ним козацького уряду; 

б) окрема увага у договорі приділялася га-
рантіям участі в управлінні загальносуспільними 
справами окремим станам українського суспіль-
ства, зокрема ст. 1 гарантувала участь козацтва 
в управлінській діяльності та здійсненні право-
суддя; релігійні правовідносини на території ко-
зацької України належало реалізовувати виключ-
но українському православному духовенству, 
а главою українського духовенства визнавався 
київський архієрей ст. 6. Однак в імплементова-
них царатом статтях була відсутня ст. 7 про не-
порушність власності козацького стану; ст. 3 про 
право місцевого самоврядування та участі насе-
лення міст в реалізації влади у відповідності до 
норм магдебурзького права; ст. 17 про правове 
положення вільного українського селянства та 
неможливість його підданства У порівняні з про-
ектом з 23-ох статей відсутні положення: ст. 7, 
що не дозволяли відбирати в козаків, а після 
їхньої смерті у вдів і дітей маєтків та землі, що 
ставали їхньою власністю; ст. 3, що гарантували 
права і вольності міського населення та місько-
го самоврядування; ст. 17 що визначала правове 
положення селянства й “підданого” населення; 
істотно був звужений зміст ст. 8 про права укра-
їнського духовенства. Виходячи із вищезазначе-
ного варто сказати, що царат в імплементованих 
12 статтях намагався в будь-який спосіб звузити 
або обмежити права і вольності усіх українських 
суспільних станів, для подальшої інтеграції та по-
ширення впливу в українському суспільстві впли-
ву російських суспільних станів;

в) без змін в проекті статей імплементованих 
царатом залишилися норми що стосувалися судо-
чинства, зокрема зберігалася козацька система 
судочинства – сотенні, полкові та Генеральний 
суд, копні та підкоморські суди. До речі традицій-
на козацька система – залишалися в силі тради-
ційне судочинство, в яке царським воєводам не 
дозволялося втручатися, лише частково про це 
йшлося в ст. 1 про непорушність прав і вольно-
стей козацького стану в суді, під цим фактично 
підрозумсудочинства зберігала на інкорпорова-
них Росією українських землях до 1864 року;

г) не зазнали змін в імплементованих статтях 
норми, що стосувалися козацького реєстрового 
війська та обороноздатності Української гетьман-
ської держави. Чисельність реєстровців визна-
чалася кількістю в 60000 осіб, які існували за 
традиційною формою усталеною ще в часи Речі 
Посполитої козацьких ординацій. Єдиною відмін-
ністю стало закріплення цих норм у ст.  1 1 , 
попри те що в проекті договору були закріплені у 
ст. 2, що можна пояснити нівелюванням царською 
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владою реєстрового козацтва, як опори функціо-
нування Української гетьманської держави;

д) левова частка норм належала фінансовому 
забезпеченню реєстрового козацтва та органів 
влади й місцевого самоврядування. Зокрема у 
ст. 8 було передбачено фінансове забезпечення 
командного складу реєстровців, ст. 3 козацького 
уряду, ст. 4 полкової та сотенної старшини, ст. 7 
передбачала забезпечення чиновників гетьман-
ської влади та командування війська запорозько-
го маєтками та млинами. Вищезазначені статті 
були викладені для детальної регламентації ма-
теріально-технічного та організаційного забез-
печення діяльності органів влади Гетьманщини, 
що супроводжувалося бажанням їх повноцінного 
функціонування без впливу царської влади. На 
відміну від проекту договірних статей деякі нор-
ми в договорі імплементованому царатом чисто 
математично були об’єднанні, або замінені іншим 
номером, зокрема ст. 22 замінена на ст. 8, ст. 9 
на ст. 2, в свою чергу ст.ст. 10, 11, 12 об’єднанні 
в ст. 3. Проте до вищесказаного варто зазначити 
що для утримання гетьмана, норму про Чигирин-
ське староство було вилучено, натомість цар сво-
єю грамотою від 22 березня 1654 року наділив 
гетьмана таким привілеєм, поставивши його у ми-
лість до своєї особи.

Після забезпечення внутрішніх зносин автоно-
мії держави, ще ряд статей торкалося зовнішньої 
оборони держави, зносин з іноземними держава-
ми та виплату цареві данини, зокрема:

– гетьманові надавалося право приймати іно-
земних послів, встановлювати зносини з інозем-
ними державами при умові повідомлення царя. 
Лише зносини з Туреччиною і Річчю Посполитою 
заборонялися без царського указу, що регламен-
тувалося ст. 5, порівнюючи з проектом статей по-
ложення ст. 14 було замінено ст. 5, зміст статті 
істотно не змінився;

– що стосується зовнішньої оборони України, то 
Військо Запорізьке повинно було воювати спільно 
проти ворогів “и во всем быти в послушании на 
веки”, при цьому взаємовідносини Гетьманщини 
до її протектора, регламентувала ст. 8 про утри-
мання найманого військового відділу кількістю 
3000 чол. на кордоні з Річчю Посполитою; части-
на перша ст. 11 про утримання такого ж загону 
кількістю 400 чол. в Кодацькій фортеці і в Коші; і 
для стримання татар від нападу ст. 10. Зміст ста-
тей у порівнянні з проектом договору фактично 
не змінився, проте положення ст. 20 змінено на 
ст. 8; ст. 23 на ст. 11; ст. 22 на ст. 10;

– частина друга ст. 1 передбачала у міста вій-
тів, бурмистрів, лавників, які повинні грошові і 
хлібні доходи збирати і передавати до “госуда-
ревого скарбу” тим людям які будуть призначе-
ні царем, водночас останні мають контролювати 
“зборщиків, щоб робили по правді”. Для порівнян-
ня у проекті статей схожі положення передбачені 

ст. 15 (виплата данини (трибуту) певною однора-
зовою сумою “ценою ведомою”, як плата цареві 
за військову допомогу та оборону держави), за 
виключення здійснення контролю, за місцевими 
урядниками, що збирають податки. Таким чином 
царат поступово підпорядковував собі фіскальну 
систему Гетьманщини.

Отже, порівнюючи зміст проекту гетьманських 
статей та затверджених царем статей, можна за-
уважити, що пропозицій Б. Хмельницького від 
17 лютого 1654 р., викладені в 23 статтях в біль-
шості вичерпуються 11-ма статтями в редакції 
27 березня 1654 р. та жалуваними грамотами цьо-
го ж дня. Усі разом вони склали умовно текст до-
говору 1654 р. Документ (Березневі статті та жа-
лувана грамота 24 березня 1654 р.) забезпечував 
Війську Запорізькому такі права: самостійність у 
діяльності адміністрації та судочинстві, стосунках 
з іноземними державами (із застереження щодо 
Речі Посполитої і Туреччини), збиранні податків 
для українського скарбу, утриманні 60-тисячного 
війська. 

Висновки. Проаналізувавши, основні поло-
ження договірних статей, ми можемо стверджу-
вати, що Березневі статті закріпили автономне 
становище Війська Запорізького у військово-полі-
тичному союзі з Московією, а основною ідеєю до-
говору стало встановлення таких міждержавних 
відносин між Військом Запорізьким та Московією, 
при яких Українській державі гарантувалася фор-
мальна автономія, як зовнішня, так і внутрішня, 
на умовах контролю міжнародних зносин з боку 
царя й виплати йому данини, як протекторові, за 
військову оборону проти зовнішніх ворогів. Однак 
це залишалося лише декларативним гаслом, а в 
подальшому, російський царат цю автономію на-
магався обмежити та пізніше ліквідувати. З при-
воду цього справедливо висловився історик-пра-
ва А. Яковлів: “Безупинно, протягом сотні років 
Москва підкопувала підвалини договору 1654 р., 
аж поки остаточно його знищила, а разом із ним 
автономію української держави” (Яковлів, А.І. 
1994, с. 279).

Однак, попри негативний вплив договірних 
статей гетьмана з російським царем на правовий 
статус Війська Запорізького відносно Російської 
імперії, вони були і залишилися основними кон-
ституційно – правовими актами, що визначали 
протягом століття основи військово-політичних та 
соціально-економічних зносин Московії і України. 
А тому на нашу думку слід їх оцінювати, як одне 
з основних джерел права, що врегульовувало 
найважливіші питання: адміністративно-терито-
ріального устрою Війська Запорізького на основі 
формальної непорушності прав і вольностей ко-
зацького стану в управлінні; персоніфікації при-
вілеїв різних станів населення, зокрема козацтва; 
збереження традиційного судочинства з “немож-
ливістю” втручання російських владних і судових 
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органів; підтримання обороноздатності Гетьман-
щини реєстровим козацьким військом; “вільне” 
налагодження зносин з іноземними державами 
за винятком Речі Посполитої та Туреччини; фор-
мальне функціонування власного економічно-
го простору й традиційної фінансово-фіскальної 
системи з “неможливістю” втручання російських 
посадовців, у частині що не стосується збору да-
нини до царського скарбу.
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Руснак Ю.І., Топольніцький В.В., Остапен-
ко А.І. Структурно-змістовні особливості ко-
дифікованих актів у сфері оборони зарубіж-
них країн.

Статтю присвячено дослідженню концептуаль-
них питань систематизації законодавства у сфері 
оборони шляхом його кодифікації. З’ясовано, що 
саме кодифікація визнається найвищим рівнем та 
найдосконалішим видом систематизації законо-
давства, в результаті якої велика кількість роз-
різнених нормативно-правових актів замінюється 
одним єдиним, зведеним, оновленим кодифікова-
ним нормативно-правовим актом.

Актуальність проблеми аргументовано наяв-
ність державного завдання, визначеного Указом 
Президента України від 8 листопада 2019 року 
№ 837 “Про невідкладні заходи з проведення ре-
форм та зміцнення держави” щодо необхідності 
здійснення заходів щодо кодифікації законодав-
ства у сфері оборони.

 З метою здійснення повного та ґрунтовного 
дослідження проведено порівняльно-правовий 
аналіз кодифікованих законодавчих актів у сфе-
рі оборони п’яти провідних демократичних країн 
світу: Австралії, Канади, Польщі, США, Франції. 
Особливу увагу приділено структурам оборон-

них кодексів, вивченню наповнення їх основних 
складових елементів та здійсненню порівняння 
цих складових, з метою виявлення схожих пред-
метів регулювання, а також визначення відмін-
ностей.

В ході дослідження з’ясовано, що кодекси 
оборони зарубіжних країн мають дуже різно-
манітні структури, а також регулюють доволі 
широке коло питань, як загальних, так і спе-
цифічних (для кожної країни). В основу всіх 
кодексів покладені базові аспекти, на яких 
формується оборонна політика будь-якої дер-
жави, а отже, за логікою можуть стати осно-
вою і для побудови структури оборонного ко-
дексу України.

Як підсумок зазначено, що результатом комп-
лексної та якісної систематизації законодавства 
у сфері оборони може стати Кодекс про оборону 
України – унікальний, інноваційний та реформа-
торський акт, який об’єднає у собі всі питання, 
пов’язані з підготовкою держави до оборони та 
безпосереднім її здійсненням.

Ключові слова: законодавство про оборо-
ну, військове законодавство, кодифікація, сис-
тематизація, США, Австралія, Канада, Франція, 
Польща.
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Rusnak Y.I., Topolnitskiy V.V., Ostapenko 
A.I. Structural and substantive reatures of 
defense codes of foreign countries.

The article is intended for the study of the 
issue of systematization of the laws in the field of 
defense through its codification. It was found that 
codification is recognized as the highest level and 
the most perfect type of systematization of the laws, 
as a result of which a large number of separate 
legal acts are replaced by one single, consolidated, 
updated codified legal act.

The relevance of the problem is substantiated by 
the presence of a state task defined by the Decree 
of the President of Ukraine dated November 8, 2019 
No. 837 «On urgent measures to carry out reforms 
and strengthen the state», regarding the need to 
implement measures to codify the laws in the field 
of defense.

In order to carry out a complete and thorough 
study, a comparative and legal review of codified 
legislative acts in the field of defense of five leading 
democratic countries of the world: Australia, 
Canada, Poland, the USA, and France was carried 
out. Special attention is paid to the structures of 
defense codes, to the study of the content of their 
main constituent elements and to the comparison 
of these constituents, with the aim of identifying 
similar subjects of regulation, as well as identifying 
differences.

In the course of the study, it was found that the 
defense codes of foreign countries have very diverse 
structures, and also regulate a fairly wide range of 
issues, both general and specific (for each country). 
All codes are based on the basic aspects on which 
the defense policy of every state is formed, and 
therefore, logically, they can become the basis for 
building the structure of the defense code of Ukraine.

As a conclusion, it is stated that the result of a 
complex and high-quality systematization of the 
laws in the field of defense can be the Defense Code 
of Ukraine - a unique, innovative and reforming act 
that will unite all issues related to the preparation of 
the state for defense and its direct implementation.

Key words: defense laws, military laws, 
codification, systematization, the USA, Australia, 
Canada, France, Poland.

Постановка проблеми. В умовах сучасної 
воєнно-політичної обстановки в Україні законо-
давству у сфері оборони досі не притаманні такі 
ознаки як системність, узгодженість та стійкість. 
Проблема розпорошеності по законодавству бло-
ку нормативного регулювання сферою оборони 
досягає критичного рівня, чим обумовлюється 
необхідність здійснення заходів з упорядкування 
законодавчих актів з питань оборони та приве-
дення їх у єдину узгоджену систему.

Однією з форм удосконалення та упорядку-
вання законодавства є його систематизація, що 

здійснюється шляхом подолання суперечностей 
між нормами права, скасування чи зміни старих 
нормативно-правових актів, або заміни новими 
відповідно до потреб життя суспільства. Мета, з 
якою вона здійснюється – це підвищення ефек-
тивності правореалізації. До форм систематизації 
традиційно відносять облік, інкорпорацію, консо-
лідацію та кодифікацію.

На рівні держави, указом Президента Украї-
ни від 8 листопада 2019 року № 837 “Про невід-
кладні заходи з проведення реформ та зміцнення 
держави” [1], саме кодифікацію визнано пріори-
тетним способом систематизації законодавства у 
сфері оборони України, а Міністерству оборони 
України доручено завдання вжити відповідних 
заходів. Найдосконалішим результатом процесу 
кодифікації може стати Кодекс про оборону Укра-
їни – єдиний зведений нормативно-правовий акт 
у сфері оборони України. Робота над його роз-
робкою наразі вже триває у Міністерстві оборони 
України, до участі залучені фахівці Міністерства 
оборони України, Генерального штабу Збройних 
Сил Українці та провідні науковці вищих військо-
вих навчальних закладів.

Завдання з розробки кодифікованого нор-
мативно-правового акту є об’ємним, складним і 
потребує максимально професійного та комплек-
сного підходу під час його виконання, що обу-
мовлюється необхідністю визначення предмету, 
принципів і методології кодифікації законодав-
ства у сфері оборони.

Саме з метою визначення предмету правового 
регулювання, яким буде охоплюватися майбутній 
кодекс оборони України, актуальності набуває 
здійснення порівняльно-правового аналізу ко-
дифікованих актів законодавства у сфері оборо-
ни зарубіжних країн на предмет особливостей їх 
структурної побудови та змістовного наповнення.

Стан опрацювання цієї проблематики. До-
слідженню певних аспектів якості та ефективнос-
ті законодавства у сфері оборони, його реалізації 
та систематизації присвятили свої наукові праці 
П. Богуцький, В. Горовенко, М. Зайцев, І. Коро-
патнік, О. Котляренко, В. Пашинський, В. Тютюн-
ник, Ф. Саганюк, В. Шульгін, та ін. Однак, не-
зважаючи на значний науковий доробок із дослі-
джуваної проблематики, комплексне дослідження 
з кодифікації законодавства у сфері оборони в 
сучасній правовій науці досі не проведено.

Метою статті є здійснення порівняльно-пра-
вового аналізу структурних і змістовних особли-
востей кодифікованих актів законодавства у сфе-
рі оборони зарубіжних країн.

Виклад основного матеріалу. В юридичній 
науці зазвичай виділять такі види систематизації 
законодавства як облік, інкорпорацію, консоліда-
цію і кодифікацію [2, 3, 4, 5]. Але саме кодифіка-
ція визнається найвищим рівнем та найдосконалі-
шим видом систематизації законодавства. Адже, 
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у процесі кодифікації відбувається як якісна пе-
реробка діючих юридичних норм, так і створення 
нових. Велика кількість розрізнених норматив-
но-правових актів замінюється єдиним, зведеним, 
оновленим кодифікованим нормативно-правовим 
актом.

Гетьман Є.А. зазначає, що саме кодифікація 
вносить істотні зміни у правове регулювання су-
спільних відносин, тому виступає певною рефор-
мою відповідних суспільних відносин [2, c. 32]. 
Кодифікація, на думку Борщевського І.В., являє 
собою специфічну форму впорядкування норма-
тивно-правових актів, яка має змішаний харак-
тер, адже, з одного боку, поєднує ознаки пра-
вотворчості, а з іншого - систематизації [3, c. 18], 
основною метою якої є прийняття кодифікаційно-
го акту, спрямованого відповідно і на форму, і на 
зміст законодавства [4, c. 37].

Кодифікація, як вид систематизації, повин-
на містити певний системоутворюючий критерій, 
який має відповідати завданням та меті кодифі-
кації. Тобто, як зазначає Сайнецький О.П., якщо 
завданням є підготовка певного кодифікованого 
нормативно-правового акта, то таким критерієм 
має бути галузь права, яка повинна забезпечу-
вати комплексне нормативне регулювання певної 
сфери суспільних відносин [5, c. 22].

Саме незавершеність процесу формування 
військового права як галузі, відсутність чіткого 
визначення предмету її правового регулювання, 
існування протиріч у співвідношенні понять «вій-
ськове законодавство» та «законодавство у сфері 
оборони» [6] створюють певні перешкоди для ви-
значення предмету правового регулювання, того 
системоутворюючого критерію, який стане осно-
вою Кодексу про оборону України. 

Варто відзначити, що процес кодифікації, від-
повідно до теорії права, доцільно здійснювати 
тільки щодо тих норм права, які пройшли ви-
пробування часом та виправдали себе, тобто які 
є стабільними і набули фундаментальних ознак. 
Натомість, з початком повномасштабної агресії 
наша держава зіткнулася з масивом проблемних 
питань, які не врегулювано жодним норматив-
но-правовим актом і наразі потребують первинної 
розробки, наприклад, питання щодо правового 
врегулювання питань військової допомоги, відбу-
довного періоду тощо. Що робити з такими нор-
мами, включати їх до кодифікованого акту чи ні, 
наразі є дискусійним питанням серед науковців і 
практиків.

З огляду на те, що визначення предмету пра-
вового регулювання є відправною точкою у про-
цесі кодифікації законодавства, особливої доціль-
ності набуло здійснення порівняльно-правового 
аналізу кодифікованих актів законодавства у 
сфері оборони зарубіжних країн.

Привертає увагу, що в цілому у світі не про-
слідковується загальна тенденція щодо створення 

кодексів оборони у їх класичному розумінні су-
часної юридичної науки. З огляду на це, для до-
слідження було обрано ті країни, де на сьогодні 
існують узагальнені, комплексні (консолідовані 
або кодифіковані) акти з питань оборони (далі 
— кодекси оборони/оборонні кодекси), а саме: 
Австралію, Канаду, Польщу, США, Францію. Вод-
ночас, під час проведення порівняльно-правово-
го аналізу особливу увагу приділено структурам 
кодексів оборони, вивченню наповнення їх ос-
новних складових елементів та здійсненню порів-
няння цих складових, з метою виявлення схожих 
предметів регулювання, а також визначення від-
мінностей.

Закон про оборону Австралійської Співдруж-
ності [7] отримав королівський дозвіл 22 жовтня 
1903 року та був створений для військово-мор-
ської та військової оборони Австралії. Згодом до 
цього Закону вносилися зміни: він доповнював-
ся законами, які регулюють порядок призову на 
військову службу, а також до нього включили 
Закон про військово-морську оборону 1910 року 
та Закон про військово-повітряні сили 1923 року. 
На сьогодні Закон про оборону Австралійської 
Співдружності складається з 24 частин, 359 роз-
ділів та 1 додатку, а також регулює діяльність Ав-
стралійських сил оборони, зокрема питання адмі-
ністрування сил оборони, проходження служби, у 
тому числі у резерві, має окрему частину, присвя-
чену проходженню служби курсантами, встанов-
лює особливі повноваження для генерал-губер-
натора (голови виконавчої влади Австралійського 
союзу), унормовує питання вирішення спорів і 
притягнення до відповідальності за правопору-
шення та ін.

В Канаді Закон про національну оборону [8] 
був прийнятий у 1985 році та регулярно перегля-
дається. Цей закон регулює питання створення та 
функціонування Міністерства національної оборо-
ни, визначає функції Міністра оборони, окреслює 
питання, пов’язані з функціонуванням та управ-
лінням збройними силами Канади. Окрема части-
на Закону присвячена дисціплінарним правопору-
шенням та фактично є дисціплінарним кодексом, 
окремим розділом якого врегульовано діяльність 
військової поліції, а також в ньому міститься роз-
діл «Різні положення загального застосування». 
Частина VI Закону регулює діяльність збройних 
сил Канади в межах допомоги цивільній владі, а 
також визначає правопорушення у воєнній сфе-
рі, які розглядаються цивільними судами. Певні 
типи внутрішніх операцій і майже всі міжнародні 
операції є виключною прерогативою монарха, а 
по факту виконавчої влади, і не врегульовані в 
Законі про національну оборону.

Кодекс оборони Польщі, також відомий як 
Акт про оборону Батьківщини від 11 березня 
2022 року [9], є законом, спрямованим на по-
силення збройних сил Польщі шляхом збіль-
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шення чисельності активного персоналу до 300 
000 осіб та витрат на оборону до 3% ВВП до 
2023 року, модернізації армії та запровадження 
добровільної базової військової служби. Законо-
проєкт був підписаний у відповідь на російське 
вторгнення в Україну в 2022 році. Кінцевою 
метою є збільшення витрат на оборону до 5 % 
ВВП, щоб Польща мала «найпотужніші сухопутні 
сили в Європі».

Акт про оборону Батьківщини – це документ 
обсягом понад 450 сторінок, який замінив 14 
старих законів і підзаконних актів. Новий Закон 
встановлює обов’язок захисту держави, а зокре-
ма визначає: види і склад збройних сил Респу-
бліки Польща; органи, до компетенції яких вхо-
дять питання оборони; широке коло питань щодо 
проходження військової служби; принципи про-
грамування та фінансування збройних сил; поло-
ження про тварин у збройних силах; питання вій-
ськової дисципліни та покарання за її порушення; 
питання проведення мобілізації та проходження 
служби у запасі.

У загальній структурі національного законо-
давства США [10], а саме у Кодексі законів США, 
який є великим об’єднуючим кодифікованим ак-
том, розділ 10 якого присвячений збройним си-
лам. Цей розділ на законодавчому рівні визначає 
роль збройних сил США, які належать до вико-
навчої гілки влади. Кожен із п’яти основних ком-
понентів цього розділу присвячений окремому 
аспекту або компоненту збройних сил. Основни-
ми елементами Розділу 10 є такі підрозділи: під-
розділ А – Загальний військовий закон, що вклю-
чає Єдиний кодекс військової юстиції; підрозділ 
B – Армія США; підрозділ C – Військово-морський 
флот і корпус морської піхоти; підрозділ D – Вій-
ськово-повітряні сили та космічні сили; підрозділ 
E – Резервні компоненти.

Розділ 10 «Збройні Сили» об’єднує регламент-
ні норми щодо забезпечення підготовки та ви-
конання завдань з оборони, а також проведен-
ня військових операцій, які характеризуються 
такими особливостями, як масштаб, тривалість, 
місцевість, постійність та цивільна присутність. 
Кожен з підрозділів розділу 10 містить глави та 
параграфи, що регламентують питання організа-
ційної структури та управління, підготовки і нав-
чання персоналу, сервісу, закупівлі та постачань. 
Значну увагу присвячено формуванню та управ-
лінню ресурсами, формуванню та затвердженню 
національного бюджету з питань оборони США, 
регламенту співпраці з оборонно-промисловим 
комплексом, системі підготовки та представлення 
звітної інформації та забезпечення зовнішнього 
контролю.

Крім Розділу 10, присвяченого збройним си-
лам, у Кодексі законів США виділяють окремо 
Розділ 50 «Війна та національна оборона», в 
якому зосереджено коло питань з: координа-

ції національної безпеки; функціонування ради 
національної оборони; регламентації державної 
таємниці; розвідувальної діяльності; внутріш-
ньої безпеки, надзвичайних ситуацій та ядерної 
безпеки; контролю за матеріальними ресурсами 
національної оборони; використання земель для 
цілей оборони; управління об’єктами національ-
ної оборони; оборонного виробництва; резерву 
збройних сил та оборонно-промислових ресурсів; 
озброєння та організації оборони; з кадрової та 
соціальної політики у сфері забезпечення націо-
нальної безпеки і оборони.

Окремою 22 главою Розділу 50 виокремлюєть-
ся Єдиний кодекс військової юстиції.

У французькому законодавстві Кодекс оборо-
ни [11] – це кодекс, який має на меті об’єднати 
всі законодавчі та нормативні положення, що сто-
суються національної оборони. Кодекс оборони 
Франції (від 20 грудня 2004 року) був ратифіко-
ваний Законом № 2005-1550 від 12 грудня 2005 
року про внесення змін до різних нормативних 
актів, що стосуються оборони.

Кодекс включає законодавчу частину (за-
кони) і нормативну частину (декрети), кожна з 
яких складається відповідно з п’яти частин, які 
в свою чергу складаються з книг. Книги поділе-
ні на заголовки та розділи. Було створено велику 
кількість глав, але не всі положення, на які вони 
посилаються, були включені до нового кодексу. 
Акт регулює загальні принципи захисту держа-
ви, питання правового режиму оборони, цивіль-
ної оборони, здійснення реквізиції, повноваження 
та функціонування міністерства оборони та під-
порядкованих йому організацій, положення про 
проходження військової служби, а також адміні-
стративні та фінансові положення.

Примітним стало те, що кодекси оборони зару-
біжних країн, на відміну від кодексів інших кла-
сичних галузей законодавства, мають дуже різно-
манітні структури, а також регулюють доволі ши-
роке коло питань. В кожній країні обсяг предмету 
правового регулювання доволі індивідуальний, 
хоча є ряд загальних питань, притаманних кож-
ному з кодексів. Так, всі досліджувані оборонні 
кодекси містять положення про:

повноваження органів державної влади у сфе-
рі оборони;

повноваження органів військового управління 
та обов’язки громадян у сфері оборони;

збройні сили досліджуваних держав, їх адміні-
стрування та застосування;

призов під час мобілізації, а також проходжен-
ня служби в резерві;

порядок проходження військової служби та ва-
ріативно регулюють питання виплат винагород та 
компенсації військовослужбовцям, побудову вій-
ськової кар’єри, види військової служби;

військову дисципліну та порядок притягнення 
до відповідальності за правопорушення.
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Привертає увагу той факт, що питання забез-
печення законності, правопорядку і військової 
дисципліни у сфері оборони має високий коефі-
цієнт збігів у кодексах оборони зарубіжних країн. 
Окрім Франції, всі країни мають у своїх оборонних 
актах розділи, які стосуються правопорушень, 
військової дисципліни та порядку притягнення 
до відповідальності. Це характерно для країн з 
розвинутою системою військової юстиції. Питан-
ня формування аналогу в Україні досі стоїть на 
паузі. Разом з тим, на базі Комітету Верховної 
Ради України з питань правоохоронної діяльності 
вже функціонує робоча група, яка безпосередньо 
приймає участь у процесі створення системи вій-
ськової юстиції України, зокрема наразі нею опра-
цьовується законопроєкт про реформування Вій-
ськової служби правопорядку у Збройних Силах 
України та перетворення її у Військову поліцію.

Окрім загальних ознак у предметі правового 
регулювання, досліджені оборонні кодекси мають 
і певні особливості. Наприклад, кодекси Австралії 
та Польщі окремо регулюють питання проходжен-
ня військової служби курсантами. Питанням фі-
нансового забезпечення оборони держави окремі 
розділи присвячені в кодексах Польщі, США та 
Франції. Кодекси Польщі та Франції мають поло-
ження щодо охорони воєнних об’єктів, а кодекс 
Австралії має окремий розділ щодо допуску до 
воєнних об’єктів та зони Вумера (австралійський 
космодром). Акт про оборону Польщі містить ок-
ремий розділ щодо використання тварин (коні та 
собаки) у збройних силах. Кодекси Франції та 
США містять положення про порядок поводження 
із ядерною зброєю. Кодекс Франції містить поло-
ження про порядок поводження з біологічною та 
токсичною зброєю, хімічною зброєю, протипіхот-
ними мінами та касетними боєприпасами.

В результаті порівняльного аналізу встанов-
лено, що всі оборонні кодекси зарубіжних країн 
є різними за будовою структур, порядком викла-
дення норм та логікою наповнення. Так, ними 
регулюється ряд спільних питань, які стосують-
ся формування системи міністерств оборони та 
збройних сил держав, порядку проходження вій-
ськової служби, притягнення військовослужбов-
ців до дисциплінарної відповідальності, застосу-
вання військ, постачання матеріальних засобів 
тощо. Наведені питання загалом є базовими для 
формування оборонної політики будь-якої держа-
ви, а отже за логікою повинні стати основою і для 
побудови структури Кодексу про оборону Украї-
ни.

Деякими кодексами оборони окреслені спе-
цифічні питання, які можуть бути досліджені на 
предмет доцільності включення у проєкт Кодек-
су про оборону України. Це питання: підготовки 
курсантів; порядку проходження військової служ-
би, планування військової кар’єри, видів служби, 
служби у резерві/запасі; виплат військовослуж-

бовцям; захисту оборонних об’єктів, допуску до 
таких об’єктів; порядку здійснення військових 
реквізицій; пільг для військовослужбовців та 
мобілізованих; управління особливо важливими 
об’єктами під час воєнного стану; нагороди та 
відзнаки військовослужбовців; використання зе-
мель оборони; порядку співробітництва з цивіль-
ними підприємствами; виконання замовлень для 
потреб оборони. 

Багато з цих питань на сьогодні вже врегулю-
вано законами України спеціального/міжгалузево-
го характеру або підзаконними нормативно-пра-
вовими актами. Отже, доцільність включення їх 
до Кодексу про оборону України є дискусійною з 
точки зору ризику порушення галузевого прин-
ципу, ієрархічності та сталості правової системи 
України. Щодо питання правового врегулювання 
відбудовного періоду після закінчення воєнних 
дій, то слід відмітити, що жоден з досліджених ко-
дексів не містить відповідних норм. Такий резуль-
тат дослідження наштовхує на думку, що даному 
питанню не притаманні такі ознаки як загальність 
і сталість, тому воно не потребує додаткової де-
талізації на рівні кодифікаційного закону і може 
бути вирішено шляхом розробки відповідних ре-
гуляторних актів тимчасової дії вже постфактум, 
за необхідності.

Висновки. В результаті порівняльного аналі-
зу структурно-змістовних особливостей кодексів 
оборони зарубіжних країн встановлено, що до-
сліджувані акти мають дуже різноманітні струк-
тури, а також логіку викладення правових норм. 
В кожному кодексі обсяг предмету правового ре-
гулювання доволі індивідуальний: є ряд загаль-
них питань, притаманних кожному з кодексів, та 
специфічних для кожної країни. Результати дослі-
дження можуть бути враховані під час розробки 
структури та визначення предмету правового ре-
гулювання кодифікованого акту у сфері оборони 
України.

Розробка Кодексу про оборону України є твор-
чим процесом, що має ґрунтуватися на базі чин-
ного законодавства у сфері оборони, яке зареко-
мендувало себе як ефективне, враховувати курс 
держави у євроатлантичному напрямку, досвід 
триваючої війни та відповідати потребам суспіль-
ства і держави на довгострокову перспективу.

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ:
1. Про невідкладні заходи з проведення ре-

форм та зміцнення держави: Указ Прези-
дента України від 8 листопада 2019 року 
№ 837. URL: https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/837/2019 (дата звернення: 
06.02.2023).

2. Гетьман Є. Предмет, об’єкт та суб’єкти ко-
дифікації законодавства України. Вісник 
Академії правових наук України: зб. наук. 
пр. Х., 2011. № 3 (66). C. 28–35.

РОЗДІЛ І. ТЕОРІЯ ТА ІСТОРІЯ ДЕРЖАВИ І ПРАВА; ІСТОРІЯ ПОЛІТИЧНИХ І ПРАВОВИХ ВЧЕНЬ



46 Електронне наукове видання «Аналітично-порівняльне правознавство»

3. Борщевський І.В. Теоретичні основи систе-
матизації законодавства. Вісник Одеського 
національного університету ім. І.І. Мечни-
кова. 2007. Вип. 12. Том 12. С. 14–20.

4. Антоненко В.О. Кодифікація як самостійна 
форма систематизації правових джерел. 
Форум права. 2009. № 3. С. 35–42.

5. Сайнецький О.П. Поняття та роль систе-
матизації соціального законодавства. При-
карпатський юридичний вісник. 2018. Вип. 
2(23). Том 4. С. 20–23.

6. Богуцький П. Сучасний стан і розвиток сис-
теми законодавства у сфері оборони Укра-
їни: на шляху до європейської та євроат-
лантичної інтеграції. Розвиток законодав-
ства України у сфері оборони: проблеми 
адаптації до стандартів НАТО та шляхи їх 
вирішення: матеріали Науково-практичної 
конференції. м. Київ, 23 квітня 2021 року 
/ упоряд.: П.П. Богуцький, В.Г. Пилипчук, 
С.О. Дорогих. Київ, 2021. С. 20–26.

7. Defence Act 1903. Australian Govern-
ment. URL: https://www.legislation.gov.au/
Details/C2021C00371 (дата звернення: 
09.02.2023).

8. Defence Production Act. Canada, R.S.C., 
1985, c. D-1. URL: https://laws.justice.gc.ca/
PDF/D-1.pdf (дата звернення: 09.02.2023).

9. Ustawa o obronie Ojczyzny z dnia 11 marca 
2022 r. Rzeczypospolitej Polskiej. URL: 
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.
xsp/WDU20220000655/U/D20220655Lj.pdf 
(дата звернення: 10.02.2023).

10. United States Code. URL: https://
u s code .house .gov /b rowse /p re l im@ 
title10&edition=prelim (дата звернення: 
10.02.2023).

11. Code de la defense, 2004, République 
Française. URL: https://www.legifrance.
gouv.fr/codes/id/LEGITEXT000006071307/ 
(дата звернення: 13.02.2023).

 



47

Бєлов Д.М., Бєлова М.В. Правові та органі-
заційні засади захисту прав біженців та вну-
трішньо переміщених осіб.

Вказується, військова агресія рф проти Укра-
їни спричинила наймасовіше переміщення гро-
мадян нашої країни. Більшість наших громадян 
прийняла Польща. З початку повномасштабного 
вторгнення її кордон перетнули майже 6 млн осіб 
(можливо, певна частина не зупинилась в Поль-
щі, а рушила далі в Європу). Водночас багато лю-
дей повертається додому. Причини повернення у 
всіх індивідуальні, одна з них – фінансові склад-
нощі, з якими стикаються громадяни за кордо-
ном, незважаючи на допомогу, яка надається їм 
і державами Євросоюзу, і волонтерами. Відзначе-
но, поняття «біженці» та «переселенці (внутріш-
ньо переміщені особи)» аж ніяк не є тотожними з 
юридичної точки зору. Внутрішньо переміщеною 
особою є особа, яку змусили залишити своє місце 
проживання у результаті або з метою уникнення 
негативних наслідків збройного конфлікту, тим-
часової окупації, повсюдних проявів насильства, 
порушень прав людини та надзвичайних ситуацій 
природного чи техногенного характеру. Акценто-
вано увагу, внутрішньо переміщені особи зали-
шаються в межах власної країни, на відміну від 
біженців. Юридичне визначення «біженця» може 
дещо відрізнятися у різних країнах світу, однак 
його ключовою характеристикою є вимушена мі-
грація за межі своєї країни походження і пошук 
притулку за кордоном. Зазначено, політика дід-
житалізації спрямована на полегшення взаємодії 

людини та держави. Коли країна стає «цифро-
вою», вона привертає увагу інвесторів. Розбудова 
цифрової країни — це курс на економічний успіх. 
Поки що важко говорити про успіхи або невдачі 
у цій сфері, оскільки ми перебуваємо тільки на 
початку цього шляху. Однак вже зараз можна го-
ворити, що Україна розвивається в напрямку Єв-
росоюзу, достатньо активно впроваджуючи циф-
рові технології. В умовах війни з метою захисту 
прав біженців та ВПО саме цифровізація сприяє 
злагодженому функціонуванню механізму захи-
сту прав вищевказаних осіб.

Ключові слова: правовий статус людини і 
громадянина, захист прав та свобод людини і гро-
мадянина, діджиталізація, правовий статус біжен-
ців, правовий статус шукачів притулку, правовий 
статус внутрішньо переміщених осіб.

Byelov D.M., Bielova M.V. Legal and 
organizational principles of protection of the 
rights of refugees and internally displaced 
persons.

It is indicated that the military aggression of 
the Russian Federation against Ukraine caused the 
largest displacement of citizens of our country. Most 
of our citizens were accepted by Poland. Since the 
beginning of the full-scale invasion, almost 6 million 
people have crossed its border (perhaps a certain 
part did not stop in Poland, but moved on to Europe). 
At the same time, many people are returning home. 
Everyone’s reasons for returning are individual, one 
of them is the financial difficulties faced by citizens 
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abroad, despite the help provided to them by both EU 
states and volunteers. It was noted that the concepts 
of “refugees” and “displaced persons (internally 
displaced persons)” are by no means identical from 
a legal point of view. An internally displaced person 
is a person who was forced to leave his place of 
residence as a result of or in order to avoid the 
negative consequences of armed conflict, temporary 
occupation, widespread manifestations of violence, 
violations of human rights and emergency situations 
of a natural or man-made nature. It is emphasized 
that internally displaced persons remain within their 
own country, unlike refugees. The legal definition of 
a “refugee” may differ slightly in different countries 
of the world, but its key characteristic is forced 
migration beyond the borders of one’s country of 
origin and seeking asylum abroad. It was noted that 
the digitalization policy is aimed at facilitating the 
interaction between people and the state. When a 
country becomes “digital”, it attracts the attention 
of investors. Building a digital country is a course 
for economic success. So far, it is difficult to talk 
about successes or failures in this area, since we 
are only at the beginning of this journey. However, 
we can already say that Ukraine is developing in the 
direction of the European Union, actively introducing 
digital technologies. In the conditions of war, in 
order to protect the rights of refugees and IDPs, it 
is digitalization that contributes to the harmonious 
functioning of the mechanism for protecting the 
rights of the above-mentioned persons.

Key words: legal status of a person and a citizen, 
protection of rights and freedoms of a person and a 
citizen, digitalization, legal status of refugees, legal 
status of asylum seekers, legal status of internally 
displaced persons.

Постановка питання. Насамперед слід ска-
зати, що військова агресія рф проти України спри-
чинила наймасовіше переміщення громадян на-
шої країни. Більшість наших громадян прийняла 
Польща – з 24 лютого її кордон перетнули майже 
6 млн осіб (можливо, певна частина не зупини-
лась в Польщі, а рушила далі в Європу). Водночас 
багато людей повертається додому. Причини по-
вернення у всіх індивідуальні, одна з них – фінан-
сові складнощі, з якими стикаються громадяни за 
кордоном, незважаючи на допомогу, яка надаєть-
ся їм і державами Євросоюзу, і волонтерами [1].

Відзначимо, поняття «біженці» та «переселен-
ці (внутрішньо переміщені особи)» аж ніяк не є 
тотожними з юридичної точки зору. Внутрішньо 
переміщеною особою (далі – ВПО) є особа, яку 
змусили залишити своє місце проживання у ре-
зультаті або з метою уникнення негативних на-
слідків збройного конфлікту, тимчасової окупації, 

повсюдних проявів насильства, порушень прав 
людини та надзвичайних ситуацій природного чи 
техногенного характеру. Таке визначення дає За-
кон України № 1706-VII від 20.10.2014 року «Про 
забезпечення прав і свобод внутрішньо перемі-
щених осіб» [2]. За змістом цього Закону, питан-
нями соціального захисту особи, відновленням і 
забезпеченням інших порушених прав такої осо-
би займається держава Україна в особі державних 
органів та органів місцевого самоврядування.

Отже, ВПО залишаються в межах власної краї-
ни, на відміну від біженців. Юридичне визначення 
«біженця» може дещо відрізнятися у різних краї-
нах світу, однак його ключовою характеристикою 
є вимушена міграція за межі своєї країни похо-
дження і пошук притулку за кордоном. Зобов’я-
зання держави щодо допомоги біженцям і їх захи-
сту конкретизуються внутрішнім законодавством 
та випливають, зокрема, із Конвенції ООН 1951 
року «Про статус біженців» [3]. Саме тому в по-
дальшому нашому дослідженні см б хотіли звер-
нути увагу саме на особливості статусу саме ВПО, 
що і є метою нашої публікації.

Аналіз наукових досліджень. Найбільшу 
увагу проблемі правового статусу біженців в Укра-
їні приділено у наукових працях С.П. Бритченка, 
О.Л. Копиленка, О.А. Малиновської, Ю.М. Тодики, 
О.Ф. Фрицького, С.Б. Чеховича та цілого ряду ін-
ших провідних вітчизняних та зарубіжних вчених.

Виклад основного матеріалу досліджен-
ня. Встановлення Конституцією України основ 
правового статусу біженців поклало початок й 
процесу складання нового типу правової куль-
тури нашої держави та її громадян. Разом з тим, 
саме принципи правового статусу ВПО, формую-
чись за межами самого інституту конституційного 
статусу біженців, привносять в нього той зміст, 
який і викликає необхідність проведення справді 
історичних змін в нашому суспільстві. Тому, ціл-
ком закономірне зростання наукового інтересу 
конституціоналістів до питань джерел, природи і 
правової цінності основних принципів конститу-
ційного статусу біженців та ВПО. Не заперечуючи 
ні гносеологічної ані практичної цінності підходу 
до розуміння та виявлення основних принципів 
конституційного статусу біженців та ВПО, все ж 
не можна не помітити його однобічність, що і є 
перспективою дослідження у працях вчених-кон-
ституціоналістів.

1. Захист прав ВПО через надання державою 
послуг.

За даними Уряду, в Україні нараховуються 
близько 7 млн внутрішньо переміщених осіб. Це 
люди, які залишили свої домівки, рятуючись від 
війни, або покинули тимчасово окуповану терито-
рію, пов’язуючи своє майбутнє з Україною1.

Електронне наукове видання «Аналітично-порівняльне правознавство»

1 Кількість внутрішньо переміщених осіб (ВПО) в Україні постійно збільшується, наразі вона становить майже сім 
мільйонів осіб. Про це в коментарі Громадському радіо повідомила віцепрем’єр-міністерка — міністерка з питань 
реінтеграції тимчасово окупованих територій України Ірина Верещук. [4]
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Держава надає різноманітні види допомоги та-
ким особам, які ми зібрали в добірку послуг:

Довідка про взяття на облік внутрішньо пере-
міщеної особи

Надання статусу дитини, яка постраждала 
внаслідок воєнних дій та збройних конфліктів

Взяття на облік внутрішньо переміщених осіб, 
які потребують житлового приміщення для тимча-
сового проживання

Продовження строку надання житлового при-
міщення з фондів житла для тимчасового прожи-
вання внутрішньо переміщених осіб

Щомісячна грошова допомога внутрішньо пе-
реміщеним особам

Грошова компенсація за належні для отриман-
ня жилі приміщення для внутрішньо переміщених 
осіб, які захищали незалежність, суверенітет та 
територіальну цілісність України

Грошова компенсація постраждалим, житлові 
будинки (квартири) яких зруйновані внаслідок 
надзвичайної ситуації воєнного характеру, спри-
чиненої збройною агресією Російської Федерації

Пільгові іпотечні кредити внутрішньо перемі-
щеним особам за рахунок коштів гранту, наданих 
кредитною установою для відбудови.

2. Діджиталізація і статус особи.
За своєю сутністю процес діджиталізації являє 

собою переформатування аналогових даних у ци-
фровий формат. Не зважаючи на це, на сьогод-
нішній день за допомогою використання категорії 
«діджиталізація» прийнято окреслювати більш 
широкий спектр явищ, зокрема, «цифрову рево-
люцію» в економічній сфері [5]. 

 «Планів багато, а часу мало», – саме так 
можна охарактеризувати політику діджиталізації 
в Україні. Ще в минулому році Кабінет Міністрів 
України схвалив Концепцію розвитку цифрової 
економіки та суспільства України на 2018–2020 
рр., а вже у вересні 2019 р. Уряд прийняв рішення 
щодо створення Міністерства цифрової трансфор-
мації України. Про те, що було зроблено, а також 
що планується надалі, поговоримо у цій статті.

Що дає Україні і громадянам зокрема цифрові-
зація і чому ми можемо сміливо пишатися темпами 
діджиталізаціі?

1) Цифровізація, найперше, дає Україні швид-
кість розвитку держави в цілому, відсутність ко-
рупції в кінцевому підсумку. Тому що будь-який 
цифровий процес в державній системі, де рішен-
ня вже ухвалюватися з використанням цифрових 
реєстрів, це той механізм, яким ми повністю вико-
рінюємо корупцію.

2) Цифровізація – це зростання економіки, 
тому що це питання цифрової економіки, прива-
бливість для бізнесу при роботі з тими ж держав-
ними структурами, коли взаємодія з людиною – 
мінімальна.

3) Цифровізація – це і навчання. Ми багато го-
воримо сьогодні про дистанційне навчання. Циф-
ровізація це і дистанційне місце роботи для лю-
дей, які хочуть бути реалізовані в певних галузях 
і бути корисними, але в міру тих чи інших фізич-
них особливостей не могли цього раніше робити. 
Цифровізація – це майбутнє нашої країни. [6]

Зауважимо, у березні 2021 року був підписа-
ний закон згідно якого Верховна Рада проголо-
сувала за закон, який надає електронній версії 
паспорту у смартфоні статус повноцінного доку-
менту [7] (у світовій практиці це перший такий 
випадок)1.

3. Цифрове право та як захищати свої «циф-
рові права».

Згідно з визначенням «Словника тактичної ре-
альності» Конрада Беккера2, «цифрові права лю-
дини – це розширення і застосування універсаль-
них прав людини до потреб суспільства, заснова-
них на інформації. Базисні цифрові права людини 
включають:

право доступу до електронної мережі,
право вільно спілкуватися і висловлювати дум-

ки в мережі,
право на недоторканність приватної сфери.
Організація Об’єднаних Націй фундаменталь-

ним правом людини визначає право доступу до 
інтернету (цифрове право). Якщо ви не можете 
розрахуватися банківською карткою, або в пев-
ній місцевості не має доступу до інтернету, або 
не можете скористатися електронним квитком, чи 
отримати консультацію лікаря онлайн – це вважа-
ється порушенням цифрового права.

1 Міністри цифрової трансформації низки країн ЄС, а також Канади й Молдови готують або вже підготували 
рішення про визнання електронних версій українських документів у мобільному додатку «Дія».
Про це повідомив міністр цифрової трансформації Михайло Федоров 25 травня 2022 року.
Він зазначив, що провів особисті зустрічі з міністрами цифрової трансформації Латвії, Словаччини, Болгарії, 
Молдови, Словенії, Фінляндії та Канади.
«Обмінялися досвідом та предметно обговорили напрями співпраці. Зокрема, взаємовизнання цифрових 
документів у «Дії» за кордоном», – зазначив міністр і нагадав, що Молдова вже зараз ухвалює відповідні 
законодавчі зміни, а в Польщі українські документи незабаром відображатимуться в місцевому додатку.
«Також із кожним міністром узгодили спільні цифрові проєкти: участь у відкритих конкурсах програми Digital 
Europe, реалізацію сервісу e-delivery для громадян, взаємне визнання електронних підписів, дистанційне 
навчання, кіберзахист та протидію пропаганді», – додав глава Мінцифри. [8]
У серпні 2022 року Уряд України схвалив постанову, яка регулює транскордонну передачу персональних даних 
через сервіси «Дія» у 58 державах.
2 Книга Конрада Беккера, теоретика «інформаційного антиглобалізму», – словник 72 понять, на які може 
спиратися людина, яка намагається розібратися в структурі сучасної інформаційної ситуації та чинити опір 
тій інформаційній війні, яку веде проти особистості сучасна держава. Завдяки Беккеру стають зрозумілим, 
як відбувається «конструювання реальності» та здійснюється «інтерналізація переконань», якою є структура 
«патернів маніпуляції» і як боротися за «цифрові права людини».

РОЗДІЛ ІІ. КОНСТИТУЦІЙНЕ ПРАВО; МУНІЦИПАЛЬНЕ ПРАВО
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4. ВПО та діджиталізація (для викладу цього 
питання, використовуємо напрацювання [9]).

В Україні працює багато міжнародних органі-
зацій, волонтерських центрів та ресурсів, які на-
дають різного роду допомогу внутрішньо перемі-
щеним особам. Потрал https://visitukraine.today/ 
зібрав найбільш корисні контакти, які допоможуть 
ВПО евакуюватись та облаштуватись на новому 
місці:

• Евакуація
Портал від Укрзалізниці «Веземо»: інфор-

маційна підтримка, евакуаційні рейси в межах 
України та за кордон, перевірка часу затримки 
рейсів тощо.

• Житло
На сайті «Там, де вас чекають» (Офіс ПУ) мож-

на перевірити доступні варіанти прихистку у різ-
них областях України та дізнатись їх рівень за-
вантаження. Консультацію стосовно розміщення 
нададуть за номером контакт-центру. 

Портал «Прихисток» надає інформацію про ва-
ріанти розміщення для ВПО, доступне житло, фі-
нансову допомогу та інші консультації.

Онлайн-ресурс громадської організації «До-
помагай» надає безкоштовне тимчасове житло у 
безпечних містах України або за кордоном, яке 
пропонують небайдужі люди.

• Допомога (фінансова, психологічна та гума-
нітарна)

На платформі «єДопомога» можна подати за-
яву на фінансову допомогу від держави та міжна-
родних організацій, а також отримати допомогу 
волонтерів.

Проєкт психологічної підтримки «Поруч» – це 
онлайн та очні групи психологічної підтримки для 
підлітків та батьків, чиє звичне життя зламала 
війна.

Також отримати допомогу психолога можна у 
мобільному додатку «Teplo».

Мобільний застосунок «Lepta» створений для 
максимально швидкої та ефективної взаємодопо-
моги між громадянами України в умовах війни.

Бот «Турботник» (@turbotnyk_bot) допомагає 
24/7 українським переселенцям отримати тимча-
сову домівку та необхідні речі у ЦНАПах, що пра-
цюють як пункти турботи.

Сервіс «Potreba» швидкий пошук допомоги, 
тут можна знайти трансфери, тимчасове житло, 
гуманітарну допомогу та ліки. 

Інформаційна платформа «Взаємодія» – швид-
кий та легкий пошук інформації під час війни: 
житло, допомога, психологічна підтримка.

• Безпека
Сповіщення про повітряну тривогу у регіоні 

перебування у додатку «Повітряна тривога», за-
вантажити можна у Google Play та App Store.

У інформаційному боті «Готовий для всього» @
Hotovyi_do_vsioho_bot ви знайдете відповіді на 
найпоширеніші запитання щодо підготовки до 

надзвичайних ситуацій, а також поради щодо дій 
в небезпечних ситуаціях.

• Блекаут
Мапа закладів, які працюють під час відсутно-

сті світла: ЛУН.
• Робота
Онлайн-запис на прийом в Центр зайнятості, 

швидкий пошук вакансій та резюме по всій Україні.
• Пенсіонерам
Портал електронних послуг Пенсійного фонду 

України: подати заяву до ПФУ, отримати довідку 
ОК-5 та ОК-7 та записатись на прийом онлайн.

• Ліки
Онлайн-замовлення та доставка ліків Liki24.
«Tabletki.ua» пошук необхідних ліків у 

найближчих аптеках.
Крім того, актуальні правила в’їзду в Україну 

та виїзду до будь-якої країни світу, а також ко-
рисну інформацію щодо соціальної, фінансової 
та інших видів допомоги в Україні та за кордоном 
ви можете дізнатися на нашому сайті - https://
visitukraine.today/uk.

• Документи
Застосунок «Дія» зберігає електронні копії 

вашого паспорта, ІНН, свідоцтво про народжен-
ня дітей, витягу про місце проживання та інших 
важливих документів. Також в додатку можна 
отримати довідку ВПО, подати заяву на грошову 
допомогу, заявити про пошкодження майна від 
військових дій чи скористатись іншими функція-
ми.

5. Укладення договорів в умовах війни за до-
помогою «Дії» (для викладу цього питання, вико-
ристовуємо напрацювання Є.Литвинова [10])

Після паніки, ейфорії та стриманого оптимізму 
до більшості прийшло розуміння – війна може і не 
закінчитися завтра. А тому треба продовжувати 
жити та вирішувати дещо непопулярні питання, 
як то користування чи розпорядження майном, 
укладення чи розірвання договорів або врегулю-
вання відносин, які ніхто не планував. Мільйони 
людей за кілька годин, а іноді і хвилин, залишили 
своє майно та переїхали в інше місто, регіон чи 
навіть країну. Зруйновані логістичні сполучення, 
обмеження поштового зв’язку та подекуди абсо-
лютна неможливість пересування не дає змоги 
підписати папери. Проте «минуле» життя в умо-
вах пандемії надало українцям широкі можливості 
для підписання документів в електронній формі.

Навіщо нам Дія та електронний цифровий під-
пис (ЕЦП)?

Для більшості підприємств електронний доку-
ментообіг є вже достатньо зрозумілим та прак-
тичним. Проте мільйони громадян все ще вважа-
ють це недоступним чи просто занадто складним. 
Але це не так. І законодавство, і технічні можли-
вості дозволяють укладати договори в електро-
нній формі громадянам як учасникам цивільних 
відносин.
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Укладені таким чином договори законом фак-
тично прирівнюються до письмової форми (стаття 
639 Цивільного кодексу України)1. 

Розберемось, які основні практичні виклики 
можна вирішити швидко та не залишаючи безпеч-
ного місця. 

Оренда житла. Мільйони людей терміново за-
лишили орендоване житло та не мають можливо-
сті розірвати укладені раніше договори оренди. 
При чому така ситуація є типовою як для оренда-
рів, так і для орендодавців. У більшості випадків 
за умовами договорів приміщення має поверта-
тись за актом прийому-передачі. Проте підписати 
його можна і в електронній формі за допомогою 
ЕЦП (стаття 810 Цивільного кодексу України). 
Крім того, новий договір можна також укласти і в 
електронній формі. Інше питання: як забрати речі 
чи оглянути приміщення, та про це далі.

Доручення чи надання послуг. Почали з’яв-
лятися сервіси, які надають послуги з вивезення 
речей з житла та подальшого їх відправлення чи 
передачі на зберігання. 

На жаль, сотні тисяч людей зараз позбавлені 
можливості надати нотаріально посвідчені довіре-
ності, проте їх частково можна замінити договора-
ми доручення, комісії, підряду чи надання послуг.

У договорі можна передбачити повноваження 
повіреного чи виконавця послуг, встановити від-
повідальність, розподілити ризики тощо. 

Більшість таких договорів, якщо мова йде не 
про розпорядження нерухомістю, укладаються в 
простій письмовій формі.

Зберігання майна. Такий договір може уклада-
тись в письмовій формі, а тому і в електронній 
за допомоги ЕЦП (стаття 937 Цивільного кодексу 
України). 

Важливо детально закріпити ідентифікуючи 
ознаки майна (для індивідуальних речей), якщо 
воно передається дистанційно, або чітко перед-
бачити кількість та родові ознаки, а також умови 
зберігання та відповідальність сторін. 

Управління майном. За договором управління 
майном власник передає другій стороні (управи-
телеві) на певний строк майно в управління, який 
зобов’язується за плату здійснювати від свого іме-
ні управління цим майном в інтересах власника 
або вказаної ним особи (вигодонабувача). Такий 
договір також може бути укладений дистанційно 
(стаття 1031 Цивільного кодексу України), якщо 
мова не йде про нерухомість.

Перевезення. Звичайно, що у мирний час ми 
довіряємо це професіоналам, але, мабуть, що 
більшість з нас в теперішній реальності чи не 
щодня стає або перевізниками, або його замов-

никами. А тому не зайвим буде домовитись про 
ризики. Як і попередні договори, законодавство 
передбачає письмову форму договору, а отже і не 
забороняє електронний варіант.

Позика. Наразі передати розписку при отри-
манні грошових коштів буває досить важко, не-
безпечно, а інколи і зовсім неможливо. Договір 
позики, як і його забезпечення у вигляді поруки, 
укладається в письмовій формі, а тому може бути 
укладено і в електронній. Не забудьте вказати 
спосіб передачі коштів (готівка чи банківський 
переказ), строк та спосіб їх повернення. Звер-
таємо увагу, що надходження коштів на рахунки 
фізичних осіб у розмірі від 400 000 грн без доку-
ментального підтвердження їх походження будуть 
блокуватись банками. 

Договір про спільну діяльність. Як вже зазнача-
лось, в умовах тимчасової окупації чи в зоні бойових 
дій діяльність нотаріусів та інших реєстраційних ор-
ганів не здійснюється, а тому можливості стати за-
сновником юридичної особи фактично немає. Проте 
договір про спільну діяльність може бути укладено 
в письмовій формі (стаття 1131 Цивільного кодек-
су України), а тому і в електронній за допомогою 
ЕЦП. Договір про надання юридичних послуг чи про 
надання професійної правничої допомоги з адвока-
том може також укладатись в електронній формі. 
Після укладення договору на підтвердження своїх 
повноважень як представника адвокат матиме пра-
во самостійно виписувати ордер. 

Висновки. Таким чином, варто зазначити, що 
політика діджиталізації спрямована на полегшен-
ня взаємодії людини та держави. Коли країна стає 
«цифровою», вона привертає увагу інвесторів. 
Розбудова цифрової країни – це курс на еконо-
мічний успіх. Поки що важко говорити про успіхи 
або невдачі у цій сфері, оскільки ми перебува-
ємо тільки на початку цього шляху. Однак вже 
зараз можна говорити, що Україна розвивається 
в напрямку Євросоюзу, достатньо активно впро-
ваджуючи цифрові технології. В умовах війни з 
метою захисту прав біженців та ВПО саме циф-
ровізація сприяє злагодженому функціонуванню 
механізму захисту прав вищевказаних осіб.
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Гураленко Н.А., Меленко О.В. Право на 
докази в процесах конституційного контро-
лю.

Фундаментальне право на доведення визна-
чається в рамках того, що ми розуміємо під Due 
Process of Law, що є правом кожної людини на 
здійснення будь-якого процесу з дотриманням 
певних мінімальних гарантій, що забезпечують 
справедливий результат. Істотним елементом є 
право на доведення, оскільки не було б належ-
ної правової процедури, якби особа не дозволила 
допускати свої доказові засоби в процесі, або що, 
визнаючи їх, вони не оцінюються. Будучи консти-
туційним процесуальним правом, недавньою дис-
ципліною, яка все ще перебуває в процесі фор-
мування, пропонується в зв’язку з цим наступне 
поняття доказів: Вони є причинами, аргументами, 
інструментами або засобами, переважно процесу-
ального характеру, спрямованими на перевірку 
відповідності чи ні Конституції. У розумінні цього 
йдеться не тільки про забезпечення верховенства 
і цілісності політичної хартії, а й про гарантування 
захисту основних конституційних прав. Тобто ми 
маємо на увазі процеси абстрактного і конкрет-
ного контролю конституційності. Коли перегляд 
конституційності є абстрактним, важливо визна-
чити дефект неконституційності, оскільки якщо 
він має матеріальний або істотний зміст, то екс-
пертиза, що проводиться суддею, є чисто право-
вим, отже, за загальним правилом, вона не вима-
гає взяття доказів і тому доказовий період не має 
значення; по суті, це порівняння між нормою, що 
вимагається, і Конституцією, щоб побачити, чи є 
протиріччя питань, конфліктність суті. Але, якщо 
дефект має формальний або процесуальний зміст, 
важливо вдатися до відповідних засобів доказу-
вання, визначити їх; Нагадується, що, оскільки 
законодавча процедура дещо складна, (такі де-
фекти) регулярно виникають в процесі форму-
вання законопроектів або законодавчих актів або 
за порушення процедурних норм, передбачених 
Конституцією. Що стосується поняття доказуван-

ня, то нагадується, що конкретизація доказів не є 
іншою річчю, ніж доведення наявності чи ні пев-
них фактів, які стверджуються (дія доказування), 
що випливає з цих суджень, мотивів або причин, 
які переконують суддю (визначеність), з вико-
ристанням механізмів або засобів, передбачених 
правовою системою (засобами доказування).

Ключові слова: доказ, доказове право, кон-
ституційне судочинство, верховенство права, 
конституційні гарантії

Huralenko N., Melenko O. The right to 
evidence in proceedings of constitutional 
control.

The fundamental right to evidence is defined 
within what we understand by Due Process of Law, 
which is the right of every person to carry out any 
process subject to certain minimum guarantees that 
ensure a fair result. An essential element is the right 
to evidence, since there would be no due process 
of law if the person did not allow his evidence to be 
admitted into the proceedings, or that, by admitting 
it, it was not valued. Being constitutional procedural 
law, a recent discipline that is still in the process 
of formation, the following concept of evidence is 
proposed in this connection: They are reasons, 
arguments, tools or means, mainly of a procedural 
nature, aimed at checking compliance or not with 
the Constitution. In this sense, it is not only about 
ensuring the supremacy and integrity of the political 
charter, but also about guaranteeing the protection 
of basic constitutional rights. That is, we mean 
the processes of abstract and concrete control of 
constitutionality. When the review of constitutionality 
is abstract, it is important to determine the defect 
of unconstitutionality, because if it has a material 
or substantial content, then the examination 
conducted by the judge is purely legal, therefore, 
as a general rule, it does not require the taking of 
evidence and therefore the evidentiary period is 
irrelevant; in fact, it is a comparison between the 
required norm and the Constitution to see if there 
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is a contradiction of issues, a conflict of substance. 
But, if the defect has a formal or procedural content, 
it is important to resort to the appropriate means of 
proof, to determine them; It is recalled that, since 
the legislative procedure is somewhat complicated, 
(such defects) regularly arise in the process of 
drafting bills or legislative acts or in violation of the 
procedural norms provided for by the Constitution. 
As for the concept of proof, it is recalled that the 
concretization of evidence is nothing more than 
proving the presence or absence of certain facts that 
are asserted (the act of proving), which follows from 
these judgments, motives or reasons that convince 
the judge (certainty), using mechanisms or means 
provided by the legal system (means of proof).

Key words: evidence, evidentiary law, 
constitutional justice, rule of law, constitutional 
guarantees.

Постановка проблеми. Питання про спів-
відношення неконституційності і доказовості охо-
плює, по суті, опір класичному поняттю інтер-
нормативного пороку, готового до розкриття або 
прояву логікою інтертекстуального зв’язку з Кон-
ституцією, простою формально-дедуктивною опе-
рацією нормативних тверджень. З огляду на той 
факт, що державна норма ставиться під сумнів у 
своїй конституційній легітимності в абстрактному 
контролі, то це повинна бути напівпрозора некон-
ституційність безпосередньо від державної норми 
в протистоянні з Конституцією. Отже, це не зале-
жить від розслідування доказових фактів. Звідси і 
початкове питання, відповідь на який знаходить-
ся в постійній напрузі в даному дослідженні. Ні з 
якої іншої причини, а для аргументації, побаченої 
в деяких рішеннях, всупереч методологічній догмі 
непосилання на факти при визнанні неконститу-
ційності.

Стан опрацювання. Дослідженням питання 
(не)конституційності доказів у процесах консти-
туційного контролю займалися вчені – Р. Алексі, 
М. Атьензи, Ф. Карнелутті, Г. Канотільо, Г. Загре-
бельський тощо.

Метою статті є дослідження питання права на 
докази в процесах конституційного контролю, а 
також визначення неконституційності доказів.

Виклад основного матеріалу. Турбува-
тися про доведення конституційності озна-
чає ставити під сумнів докази з точки зору 
конституційної аргументації. Незаперечним є 
той факт, що, «доктрина юспроцесаліста вже 
давно говорить про право на доказ»https://
www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttex-
t&pid=S0718-52002015000100002 - n11, і без 
результатів не обійтися. Але якщо пропозиція 
полягає в тому, щоб вивчити доказ конституцій-
ності, виникає ще один виклик: «витіснити пра-
во на доказ із суворого юспроцедуралістичного 
поля, щоб знайти його в конституційному полі».

Якщо факти впливають на (не)конституцій-
ність, і це ствердження пов’язане з новими мето-
дологічними парадигмами конституційного тлума-
чення, які вже не відсувають зв’язок факт/норма, 
то неминуче говорити про докази як про нову 
категорію (або оперативний елемент) судового 
розгляду.

Дійсно, право на докази полягає в тому суб’єк-
тивному праві, яке має кожен суб’єкт права, яке 
дозволяє йому використовувати в рамках процесу 
або процедури, в якій він втручається або бере 
участь, відповідно до принципів, які розмежову-
ють його і надають йому змісту, всі доказові за-
соби, які необхідні для доведення фактів, які слу-
жать підставою для його позову або захисту.

Однак доказова діяльність у конституційних 
процесах обмежена, оскільки допускається лише 
пропозиція доказових засобів, які не потребують 
дії, що є суперечливим, оскільки – власне кажучи 
– всі доказові засоби вимагають дій судді, навіть 
якщо для цього не потрібне спеціальне слухання. 
Із загальної точки зору законодавець послався на 
те, що доречними є лише документи. Як ми вже 
зазначали раніше, це заради ефективного судо-
вого захисту сторін процесу через процес без за-
йвих затримок.

Тлумачення в конституційних питаннях – до 
яких належать процесуальні норми, що регулю-
ють конституційні процеси – має здійснюватися 
через принцип pro hómine, тобто з використанням 
тлумачення, яке найкращим чином сприяє захи-
сту конституційних прав, як це передбачається в 
нинішньому конституційному процесі.

Отже, Конституційний Суд повинен використо-
вувати тлумачення, яке найкраще сприяло захи-
сту конституційних прав. Цей варіант відповідає 
принципу pro homine, згідно з яким доречно тлу-
мачити правило, що стосується права людини, 
«найбільш сприятливим для людини способом, 
тобто для одержувача захисту».

Процеси конституційного контролю є абстрак-
тними; тобто не маючи на увазі конкретний і кон-
кретний конфлікт інтересів. По суті, суддя справи, 
яка стосується конституційного контролю, матиме 
під своїм відомством «абстрактний» позов. Інши-
ми словами, вона повинна оцінюватися в світлі 
викритих фактів, в завданні «правова субсумп-
ція», чи дійсно правова норма виходить за межі, 
встановлені конституційним текстом, оскільки 
вона захищена ієрархією Конституції.

Якщо об’єктом доказування є все, що можна 
довести в рамках процесу або все, на що може 
впасти доказова діяльність, будучи тим, що воно 
обов’язково падає на факти. У цьому сенсі, якщо 
«полеміка» в процесах конституційного контролю 
по суті законна, здійснювати в них доказову ді-
яльність непотрібно.

Процес неконституційності, хоча і абстрактний 
за своєю природою, має подвійний вимір: об’єк-
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тивний і суб’єктивний. Визнаючи об’єктивний ви-
мір, перегляд конституційності повинен здійсню-
ватися відповідно до цінностей і принципів, за-
кріплених у Конституції. Тобто вона не зводиться 
лише до простого вивчення закону, а орієнтована 
на забезпечення поваги до єдності чи конститу-
ційного ядра. Це сприяє подоланню реальних су-
перечливих ситуацій різних інтересів, які співіс-
нують у рамках конституційної правової держави, 
з метою забезпечення розумного застосування 
конституційних норм. На основі суб’єктивного 
виміру Конституційний Суд може оцінити консти-
туційність конкретних актів, здійснених в рамках 
оспорюваної правової норми, що однозначно не 
передбачає вирішення проблеми в конкретному 
випадку; але надати йому конституційну оціноч-
ну функцію, для вирішення нинішнього процесу 
неконституційності.

Контроль конституційності приєднаний до 
конституційного тлумачення, оскільки немож-
ливо контролювати без тлумачення, оскільки 
необхідно як тлумачити норми конституції, так і 
інфраконституційні, які з ними порівнюються. У 
свою чергу, у багатьох випадках контроль також 
пов’язаний з інтеграцією, якщо він стикається з 
історичною відсутністю норми або з дикологічною 
відсутністю.

Проблема емпіричних доказів у сконцентро-
ваному контролі конституційності не є новою. 
Конституційна доктрина довгий час дискутувала 
про активність конституційних судів у контро-
лі за конституційною легітимністю законів. Од-
нак незначний прогрес був досягнутий в оцінці 
фактів і законодавчих прогнозів в концентро-
ванійhttps://www.scielo.cl/scielo.php?script=s-
ci_arttext&pid=S0718-52002015000100002 
- n3 конституційній юрисдикції. Від тверджен-
ня факту до ствердження доведеного факту в 
судовому рішенні відбувається процедура, ра-
ціонально впорядкована встановленням дово-
дів. Це доказова діяльність або процедура, яка 
починається з викладу факту, проходячи через 
побудову доказового твердження і його підтек-
сту до фактичного твердження, для висновку 
доведеного факту. Доказ неконституційності 
об’єднує два, очевидно, антагоністичних тради-
ційних інститути права: доказовість і неконсти-
туційність. 

Чому докази мають відношення до неконсти-
туційності? Відповідь на це питання залежить від 
значення цих інститутів. З одного боку, принцип 
конституційного верховенства, який випливає з 
самої Конституції, є імперативом, який визначає 
дію закону про недійсність/нікчемність. З іншого 
боку, функція доказів «полягає у встановленні 
обов’язкового визначення щодо питання про те, 
чи існують фактичні припущення, що складають 
види подій або обставин, що підлягають вста-
новленню для застосування правового наслідку» 

[2]. Тоді, факт є об’єктом. При цьому на першому 
плані вони не обґрунтовують методологічні кри-
терії для пояснення значення і функції доказу в 
контролі за (не)конституційністю законів, якщо 
немає, умовно, реальних фактів або ситуацій, 
які підлягають доведенню. Таким чином, факт 
є можливим зв’язком між цими інститутами, і, 
разом з тим, вказує на все ще дуже бурхливу 
проблему для конституційного процесуального 
права: «Чи є питання неконституційності спра-
ведливими і єдиними питаннями права чи вони 
будуть, одночасно, питаннями факту і питаннями 
права? [...]. Це питання [...] є одним з найсклад-
ніших у конституційному процесуальному праві, 
оскільки і сьогодні зміст «питання про неконсти-
туційність» не є ліквідним, як питання факту і 
питання права» [1].

Будь-який контроль (не)конституційності 
здійснюється в чомусь конкретному, для отри-
мання конкретних ефектів. Він не завжди дифуз-
ний, тому що його можна сконцентрувати, але 
він завжди конкретний. При оцінці законодав-
чої неконституційності, хоча і в концентровано-
му контролі, суддя вирішує практичну справу, в 
якій беруть участь індивідуальні та загальні со-
ціальні та інституційні факти. Таке ствердження 
суперечить догмі фактичного нереференції, по-
будованої кельзенівської фігурою негативного 
законодавця. Навіть коли рішення про (не)кон-
ституційність не застосовується до індивідуаль-
ного інтерсуб’єктивного випадку (окремі суб’єк-
тивні претензії чинять опір), як це відбувається 
в концентрованому контролі, інтернормативний 
конфлікт сам по собі є конкретною, а не абстрак-
тною проблемою.

Висновки. Мінімальний зміст права на до-
казування визнається в межах розсуду суду при 
допуску доказів. В прямій дії неконституційність 
повинна сяяти, безпосередньо, з тексту держав-
ної норми, поставленої під сумнів, не в змозі зале-
жати, з метою абстрактного нормативного контр-
олю, ні попереднього доказового розслідування 
з питань факту, ні аналізу інших інфраконститу-
ційних правових видів, щоб тільки на підставі цієї 
експертизи і в подальшому екзегетичному розколі 
потім зробити ефективним визнання конституцій-
ної нелегітимності даного акта.

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ:
1. Gomes Canotilho, José Joaquim (1993): 

Direito Constitucional. Sexta edición 
(Coimbra, Almedina).

2. Tillers, Peter (2007): «Representando la 
inferencia de hechos en el ámbito jurídico», 
en Doxa: Cuadernos de Filosofia del Derecho 
(Traducc. Igor Yáñez Velasco, N° 30), pp. 383–
414, [fecha de consulta: 9 de septiembre 
de 2011]. URL: http://bib.cervantesvirtual.
com/FichaAutor.html?Ref=34717&portal=4.

РОЗДІЛ ІІ. КОНСТИТУЦІЙНЕ ПРАВО; МУНІЦИПАЛЬНЕ ПРАВО



56 Електронне наукове видання «Аналітично-порівняльне правознавство»

Зінченко О.В. Типологія органів парла-
ментського контролю в демократичних кон-
ституціях світу.

В статті виявляються найбільш характерні для 
демократичних конституцій світу особливості пар-
ламентського контролю дотримання державною 
адміністрацією прав людини і громадянина. Пока-
зано різні типи органів парламентського контро-
лю практичної реалізації задекларованих консти-
туціями прав і свобод людини і громадянина. До їх 
переліку входять парламентські чи конституційні 
комісії їх захисту, комісії захисту прав національ-
них меншин, представників нетрадиційних віро-
сповідань, у справах каст, племен, управління те-
риторій та благоустрою племен, відсталих класів, 
офіційної мови, комісії з розвитку та захисту прав 
культурних, релігійних та мовних спільнот, комі-
сії з гендерної рівності, комісії з петицій, комісії з 
клопотань, колегії народного правозахисту, ради 
радіомовлення та телебачення, ради захисту прав 
громадян.

Зроблено висновки, що ідея контролю дотри-
мання чиновниками законів чи просто звичаїв 
та правил поведінки у суспільстві зародилася у 
Стародавньому світі і продовжила свій розвиток 
у період Середньовіччя. Розподіл законів на світ-
ські та церковні обумовив появу «права справед-
ливості» і посади «лорда-канцлера», яка вияви-
лась прообразом сучасної посади омбудсмена. 
З ухвалою демократичних конституцій виникла 
зафіксована ними система стандартів парламент-
ського контрою дотримання урядовцями законів. 
Вона охоплює загальні декларації прав та свобод 
людини та громадянина, гарантування їх захисту 
різними державними органами, колективні орга-
ни, загальні чи вузько профільовані, персональ-
ні посади, обирані парламентами, призначува-
ні урядами, монархами, президентами, єдині чи 
множинні, поєднані, із заступниками чи без них, а 
також регіональні і міжнародні організації. 

На сучасному етапі розвитку людства та між-
народної правової науки і політичної культури ак-
тивно опрацьовуються універсальні правові цін-
ності – загальновизнані правові стандарти, взірці, 
еталони, принципи, норми, процедури тощо, які 

мають глобальний характер і різною мірою впли-
вають на розвиток усіх правових систем світу. З 
іншого боку, зберігається ідентичність національ-
ного права, стиль народного мислення, традиції, 
мотиви та підходи до правового регулювання, а 
разом з тим і самобутності правової культури кож-
ної країни.

Ключові слова: конституція, омбудсмен, пар-
ламентський контроль, парламентська комісія.

 
Zinchenko O.V. Typology of parliamentary 

control bodies in democratic constitutions of 
the world.

The article reveals the most characteristic 
features of the democratic constitutions of the world 
of parliamentary control over the observance of 
human and citizen rights by the state administration. 
Various types of bodies of parliamentary control 
over the practical implementation of the rights 
and freedoms of man and citizen declared by 
the constitutions are shown. Their list includes 
parliamentary or constitutional commissions for 
their protection, commissions for the protection of 
the rights of national minorities, representatives of 
non-traditional religions, in matters of castes, tribes, 
territory management and improvement of tribes, 
backward classes, official language, commissions for 
the development and protection of cultural, religious 
and linguistic rights communities, commissions 
on gender equality, commissions on petitions, 
commissions on motions, boards of people’s human 
rights protection, radio broadcasting and television 
councils, councils for the protection of citizens’ 
rights. It was concluded that the idea of control of 
compliance by officials with laws or simply customs 
and rules of behavior in society originated in the 
ancient world and continued its development during 
the Middle Ages. The division of laws into secular and 
ecclesiastical led to the emergence of the «law of 
justice» and the position of «lord chancellor», which 
turned out to be the prototype of the modern position 
of the ombudsman. With the adoption of democratic 
constitutions, a system of parliamentary standards 
for law enforcement by government officials was 
established. It covers general declarations of human 
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and citizen rights and freedoms, guarantees of their 
protection by various state bodies, collective bodies, 
general or narrowly profiled, personal positions 
elected by parliaments, appointed by governments, 
monarchs, presidents, single or multiple, combined, 
with or without deputies , as well as regional and 
international organizations. At the current stage of 
the development of humanity and international legal 
science and political culture, universal legal values 
are actively developed ‒ generally recognized legal 
standards, models, benchmarks, principles, norms, 
procedures, etc., which have a global character and 
influence the development of all legal systems of 
the world to varying degrees. On the other hand, 
the identity of national law, the style of popular 
thinking, traditions, motives and approaches to 
legal regulation, as well as the distinctiveness of the 
legal culture of each country, are preserved. 

Key words: constitution, ombudsman, 
parliamentary control, parliamentary commission.

Постановка проблеми. Процеси демократи-
зації десятків країн різних континентів, що від-
буваються упродовж останніх десятиліть, вису-
вають на передній план проблеми практичного 
забезпечення реалізації задекларованих консти-
туційних прав та свобод громадян. Постає і пи-
тання щодо гарантування прав жінок, дітей, наці-
ональних меншин, представників нетрадиційних 
віросповідань тощо. Набуває гостроти і завдання 
вітчизняних вчених вдосконалювати національні 
правозахисні механізми через зростання кількості 
порушень прав громадянина України і нездатність 
його віднайти справедливість, про що свідчить 
чисельність звернень українців до Європейського 
суду з прав людини: від 764 у 1999 до 10550 у 
2010 рр. [1, с. 5]. У зв’язку з цим актуальність 
проблеми набуває наукового, політичного і прак-
тичного аспектів. 

Аналіз актуальних досліджень. У науковій 
літературі питання про типологію органів парла-
ментського контролю дотримання державною ад-
міністрацією прав та свобод громадян розгляда-
лося лише частково, зокрема, стосовно інституту 
омбудсмена. У вітчизняному правознавстві його 
більшою чи меншою мірою торкалися Колісник В., 
Марцеляк О., Рабінович П., Раданович Н., Супру-
нюк Є., Тацій В., Тодика Ю., Ярмол Л. Супрунюк Є. 
та Тодика Ю. висвітлювали і конституційно-пра-
вові основи діяльності Верховної Ради України по 
забезпеченню прав і свобод громадян. Серед іно-
земних дослідників сутності інституту омбудсмена 
були Бредлі Е., Дженні М., Кей Р. та інші. Однак 
посада омбудсмена не є єдиним органом парла-
ментського контролю, про який йде мова у демо-
кратичних конституціях. Саме тому визначення та 
типологічна характеристика інших органів, поряд 
з посадою омбудсмена, на підставі аналізу текстів 
конституцій різних країн, і складає мету статті.

Виклад основного матеріалу. Ідея примусу 
чиновних осіб дотримуватись законів чи правил 
громадської поведінки виникла ще у Стародав-
ньому світі і не була забутою у Середньовіччя. Про 
це свідчать закони Шумеру та Аккаду, Вавілон-
ського царя Хаммурапі ІІІ-ІІ тисячоліть до н.е., 
римські Закони ХІІ таблиць 451-450 рр. до н.е., 
середньовічна «Салічна правда» [2, c. 542, 545, 
655, 673]. Король Англії Едгар (958–-975 рр.) 
розподілив закони на світські і церковні, що іні-
ціювало процес виникнення ідеї права справед-
ливості. Вона полягала у передачі королем різних 
скарг на несправедливі судові рішення лорд-кан-
цлерам, які призначалися ним з числа церковних 
служителів. Вони діяли на підставі свого розсуду 
щодо чесності і справедливості рішення у кожно-
му конкретному випадку. З виникненням права 
справедливості в країні почали діяти дві судові 
системи: суди на підставі загального права і суди 
справедливості. Посада ж лорд-канцлера вияви-
лась прообразом посади омбудсмена, що виникла 
вперше у Швеції. У 1709 р. король Карл ХІІ видав 
закон про запровадження Королівського омбуд-
смена, який мав слідкувати за дотриманням служ-
бовцями законів та статутів. З часом ця посада 
отримала назву канцлера юстиції. Із ухвалою у 
1809 р. Конституції Швеції омбудсмена обирав 
парламент, наділяючи його правом нагляду за 
дотриманням законів різними органами влади [3, 
c. 58]. У 1919 р. цей інститут увела Фінляндія, а 
у 1952-1953 рр. – Норвегія та Данія. Після Другої 
світової війни він розповсюдився на усі континен-
ти світу.

Демократичні конституції успадкували ста-
родавню та середньовічну ідею контролю прак-
тичної реалізації прав людини. Однак історична 
практика показала, що у будь-якій державі існу-
ють чинники порушення прав і свобод людини, 
до переліку яких входять корупція, економічна та 
партійна конкуренція, расизм, національна та ре-
лігійна нетерпимість, правовий ідеалізм (роман-
тизм), правовий інфантилізм, правовий нігілізм, 
низька загальна правова культура, нерозвине-
ність громадянського суспільства, політична ін-
диферентність тощо. Подібні ситуації обумовили 
виникнення різних засобів контролю та гаранту-
вання практичної реалізації проголошених кон-
ституціями прав та свобод. Однією з найбільш 
поширених і простих форм його здійснення ви-
явилась декларація у демократичних основних 
законах прав і свобод громадян. Ці декларації 
цілком логічно віднести до переліку органів пар-
ламентського контролю, оскільки у переважній 
більшості випадків конституційні акти ухвалюва-
лись і ухвалюються саме парламентами. Прого-
лошення прав і свобод основними законами США 
(1787 р.) та Франції (1789 р.), а саме – Поправ-
ками до Конституції Сполучених Штатів Америки 
1787 р. та Декларацією прав людини і громадя-
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нина 1789 р. – відіграли визначальну роль у роз-
гортанні всесвітньої боротьби за законодавче за-
твердження прав і свобод населення різних кра-
їн. Зафіксовані у них права та свободи у різних 
варіантах увійшли до Конституцій Нідерландів 
1798 р., Швеції 1809 р., Іспанії 1812 р., Бельгії 
1831 р., Данії 1849 р., Прусії 1851 р., Австрії 1867 
р. Ці два документи виявились першоджерелами 
укладання та ухвалення після Другої світової вій-
ни Загальної декларації прав людини та інших по-
станов ООН що підтверджує їхнє всесвітньо-істо-
ричне значення та вплив. Віднесення парламенту 
до переліку органів парламентського контролю 
обґрунтовується й іншими чинниками. Саме пар-
ламенти безпосередньо втілюють волю виборців і 
державний суверенітет. Тільки вищі законодавчі 
збори ухвалюють закони і визначають правовий 
статус інших державних інституцій і уповнова-
жують їх забезпечувати права особистості: глав 
держав, урядів, судових органів, прокуратури, 
органів внутрішніх справ. Окрім всенародного ре-
ферендуму, тільки парламент має повноваження 
вносити зміни до конституційно-правового ста-
тусу людини і громадянина. Усе це свідчить, що 
забезпечення практичної реалізації прав і свобод 
людини постає головним обов’язком держави. 
Наприклад, стаття 129 Конституції Австрії прого-
лошує, що «забезпечення законності державного 
управління покладається на адміністративні сена-
ти земель та Адміністративний суд, що міститься 
у Відні» [4].

Однак існують і інші форми контролю, що обу-
мовлюються різними чинниками історичного, на-
ціонального, лінгвістичного та іншого характеру. 
Про це яскраво свідчить Конституція Індії 1949 р. 
Її статті 338, 338-А, 339, 340 та 344 передбачають 
створення Національних комісій у справах каст, 
племен, контролю Союзу над управлінням тери-
торіями та добробутом племен, з вивчення умов 
життя відсталих класів, а також Комісії та Комі-
тету з питань офіційної мови [5]. Особовий склад 
комісій та повноваження призначає і визначає 
Президент країни. До обов’язків Комісій входять 
розгляд та вивчення усіх питань, що стосують-
ся гарантій, які передбачаються Конституцією та 
іншими чинними законами і наказами уряду сто-
совно каст, племен, відсталих класів, управління 
територіями та офіційної мови, а також оцінка ді-
яльності щодо їх дотримання. Комісії розслідують 
конкретні скарги про порушення наданих назва-
ним суб’єктам прав та гарантій; беруть участь у 
соціально-економічному плануванні їх розвитку 
та його оцінці у Союзі та будь-якому Штаті. Вони 
подають Президенту щорічно і у будь-який інший 
час, який та чи інша Комісія знайде слушним, по-
відомлення про діяльність щодо дотримання наз-
ваних гарантій, пропозиції у таких повідомленнях 
рекомендацій стосовно заходів, які можуть бути 
вжиті Союзом або будь-яким Штатом із захисту, 

забезпеченню та соціально-економічному розвит-
ку цих категорій населення.

Під час вивчення будь-якого питання чи роз-
слідуванні будь-якої скарги Комісія володіє пов-
новаженнями суду з громадянських справ і може: 
викликати до суду і приводити у примусовому 
порядку будь-яку особу із будь-якої частини Ін-
дії і допитувати її під присягою, вимагати надання 
будь-яких документів, будь-який документ пу-
блічного характеру чи його копію з будь-якого 
суду чи установи, отримувати письмові свідчення, 
утворювати комісію з вивчення свідчень та доку-
ментів, розглядати інші встановлені Президентом 
питання. Союз та уряд кожного Штату повинні 
консультуватись з Комісією з усіх основних пи-
тань поліцейського характеру. [5].

До обов’язків Комісії з питань офіційної мови 
входить надання Президенту рекомендацій сто-
совно розширеного застосування мови хінді для 
офіційних цілей Союзу, обмеження застосування 
англійської мови для усіх чи будь-якої окремої 
цілі Союзу, вирішення будь-якого поставлено-
го Президентом іншого питання, що стосується 
офіційної мови Союзу та мови, за допомогою якої 
здійснюється зв’язок між Союзом чи між Штата-
ми. Комісія зобов’язується враховувати інтереси 
промислового та культурного розвитку Індії та її 
науки, а також справедливі претензії та інтере-
си осіб, що мешкають у нехіндімовних районах, 
стосовно державної служби. На відміну від інших 
комісій, що складаються із п’яти членів, до Комісії 
з питань офіційної мови входять її Голова і вісім-
надцять представників найбільш уживаних мов 
країни. Парламентський же комітет утворюється 
із 30 членів, 20 з яких повинні бути депутатами 
Народної Палати, а 10 – членами Ради Штатів, і 
обирається обома палатами відповідно до системи 
пропорційного представництва на підставі єди-
ного переданого голосу. До обов’язків Комітету 
входить розгляд рекомендацій комісії і надіслан-
ня повідомлення Президенту, який може видати 
розпорядження відповідно до цього повідомлення 
[5]. Основний закон передбачає і здійснення кон-
ституційного контролю судовими органами аж до 
Верховного суду. Стаття 32 розділу про права та 
свободи гарантує громадянам «право звернення 
до Верховного суду у передбаченому порядку для 
здійснення наданих цією частиною прав» [5]. У 
цій частині Конституція Індії не відрізняється від 
багатьох інших конституцій світу.

Історичне минуле та мовні, расові, етнічні, 
культурні, релігійні, територіальні особливос-
ті Південно-Африканської Республіки також 
обумовили зміст і обсяги викладення в Конститу-
ції 1996 р. питання щодо парламентського контр-
олю дотримання прав і свобод людини. Йому 
присвячено цілу «Главу 9. Державні установи, 
що підтримують конституційну демократію», яка 
нараховує 14 статей – від 181 до 194 [6, с. 612–
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615]. Стаття 181 подає перелік цих установ: На-
родний захисник, Південно-Африканська Комісія 
з прав людини, Комісія з розвитку та захисту прав 
культурних, релігійних та мовних спільнот, Комі-
сія з гендерної рівності, Генеральний Аудитор, 
Виборча комісія. Стаття підкреслює незалежність 
установ, підкорення лише Конституції та закону 
і підзвітність Національній Асамблеї [6, с. 612]. 
Стаття 182 визначає функції Народного захисни-
ка, уповноважуючи його розслідувати будь-які 
дії, чи то у державних справах, чи то у публічній 
адміністрації, на будь-якому рівні врядування, ко-
трі визнаються як незаконні, або ж є наслідком 
будь-якої недоречної чи шкідливої діяльності; до-
повідати про таку діяльність та вживати відповід-
них відновлювальних дій. Народний захисник має 
бути доступним для всіх людей і спільнот, а кожна 
зроблена ним доповідь є відкритою для громад-
ськості, окрім виключних обставин, які зобов’язу-
ють його зберігати конфіденційність. Стаття 183 
зазначає семирічний термін перебування Народ-
ного захисника на цій посаді, що не підлягає по-
новленню [6, с. 612-613].

Статті 184-187 визначають повноваження та 
напрямки діяльності Комісій з прав людини, роз-
витку та захисту прав культурних, релігійних та 
мовних спільнот, а також гендерної рівності [6, 
с. 6513-614]. Ці установи сприяють повазі до 
прав означених категорій громадян, їх захисту, 
здійснюють нагляд за дотриманням прав людини 
та спільнот, розслідують порушення Конституції, 
забезпечують відповідні виправлення, здійсню-
ють просвітництво, лобіювання, рекомендації та 
підготовку доповідей з усіх проблем. Входження 
Генерального Аудитора до означеного переліку 
установ обумовлено необхідністю врегулювання 
трудових відносин, гарантування економічних 
прав, права займатися законною трудовою діяль-
ністю та недоторканності приватної власності. Те 
ж слід сказати і стосовно Виборчої комісії, основ-
ною функцією якої є забезпечення вільних і чес-
них виборів до органів усіх рівнів, тобто практич-
ного гарантування політичних прав. У цій главі 
також передбачено функціонування Незалежного 
органу влади з регулювання телерадіомовлення, 
що має забезпечувати справедливість та багато-
манітність поглядів, широко представляти сус-
пільство країни [6, с. 614]. Статті 193-194 врегу-
льовують порядок призначення членів означених 
Комісій, Народного захисника та усунення їх з 
посади [6, с. 614-615]. Конституція Південно-Аф-
риканської Республіки спрямована на подолання 
негативних наслідків політики апартеїду і пере-
ходу до розбудови правової держави [6, с. 562].

Окрема (12-та) глава «Контрольна влада» 
присвячена і Конституцією Швеції, що скла-
дається із 8 параграфів [7]. 1–5 параграфи пе-
редбачають обрання Риксдагом Конституційної 
комісії та визначають її функції, які полягають у 

перевірці виконання міністрами їхніх службових 
обов’язків, притягненні останніх до відповідаль-
ності за скоєні під час виконання обов’язків зло-
чини шляхом подання матеріалів Верховному суду 
[7]. Параграфи 6-8 врегульовують питання щодо 
обрання риксдагом одного чи кількох омбудсма-
нів. Останні контролюють застосування законів та 
інших законодавчих актів у публічній діяльності 
і можуть бути присутніми на засіданнях суду чи 
органу управління і мати доступ до їхніх доку-
ментів. Прокурори зобов’язані допомагати омбуд-
сманам у разі їхнього прохання. Омбудсман або 
Канцлер юстиції збуджують у Верховному суді чи 
Верховному адміністративному суді звинувачен-
ня у скоєнні злочину при виконанні службових 
обов’язків членом Верховного суду чи Верховно-
го адміністративного суду. Омбудсман чи Канцлер 
юстиції можуть поставити питання про відсторо-
нення чи звільнення від посади члена Верховно-
го чи Верховного адміністративного суду або про 
їх обов’язковий медичний огляд [7]. Конституція 
Федеративної Республіки Німеччини 23 травня 
1949 р. також статтею 34-ю передбачає відпо-
відальність держави за порушення урядовцями 
прав особи з відшкодуванням завданих їй збит-
ків, статтею 45-б призначення Уповноваженого 
Бундестагу з оборони прав та свобод громадян, а 
статтею 45-с – формування Бундестагом Коміте-
ту з петицій, що зобов’язаний розглядати скарги 
таких осіб [8]. Ці скарги розглядаються органами 
конституційної юрисдикції федеральних земель і 
Федеральним Конституційним Судом (статті 92-2 
та 93, п. 4-а) [8]. Так, у 1951-1993 рр. тільки Фе-
деральний Конституційний Суд розглянув понад 
80 тисяч індивідуальних скарг громадян [8].

Згідно з Конституцією Королівства Данія 1953 
р., Фолькетинг створює Раду захисту прав гро-
мадян і обирає омбудсмена [9]. Конституція Рес-
публіки Польща передбачає обрання Речника 
громадянських прав і Всепольської ради радіо-
мовлення та телебачення [10, с. 199–201]. Наці-
ональна рада Австрії, відповідно до Конституції 
1920 р., формує Колегію народного правозахисту, 
яка складається із 3 народних правозахисників, 
що означає поєднання колективного органу пар-
ламентського контролю із персональними поса-
дами [4]. Конституція Франції також поєднує 
створення парламентської Комісії з клопотань із 
посадою призначуваного Президентом Захисника 
прав громадян [11, с. 61-62].

Разом з тим низка основних законів передба-
чає лише посаду омбудсмена. Так. глава (4-та) 
«Про гарантії основних свобод і прав» містить-
ся в Конституції Іспанії [12]. У її 53 статті на-
голошується необхідність усіма органами влади 
дотримуватись проголошених Конституцією прав 
та свобод та можливість вимоги кожним громадя-
нином розгляду справи про порушення його прав 
у Конституційному суді. Стаття 54 констатує вре-

РОЗДІЛ ІІ. КОНСТИТУЦІЙНЕ ПРАВО; МУНІЦИПАЛЬНЕ ПРАВО
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гулювання органічним законом порядку діяль-
ності Захисника народу, який призначається Ге-
неральними кортесами з відповідними повнова-
женнями [12]. Коротку (7-му) главу «Народний 
захисник» містить і Конституція Аргентини [13, 
с. 414-415]. Народний захисник призначається 
та звільняється з посади Конгресом двома тре-
тинами голосів присутніх членів кожної з Палат 
терміном на 5 років і може бути перепризначе-
ним лише один раз. Він діє з повною функціо-
нальною самостійністю без отримання інструкцій 
від будь-якої влади. Його обов’язки полягають у 
захисті та охороні прав людини від вчинків, дій 
та бездіяльності адміністрації, у контролі функці-
онування органів публічної адміністрації [13, с. 
414-415]. Конституція Португалії статтею 21-ю 
передбачає право громадянина на опір будь-яко-
му наказу, що завдає шкоди його правам та сво-
бодам і їх гарантії, а також застосовувати силу 
для відсічі агресії, коли неможливо звернутися 
до представників влади. Стаття 22 наголошує 
відповідальність публічних установ разом з їхні-
ми посадовими особами, службовцями та пред-
ставниками за допущені під час виконання служ-
бових обов’язків дії чи бездіяльність, якщо внас-
лідок цього порушено права та свободи людини і 
їх гарантії або нанесено шкоду іншим. Стаття 23 
декларує обрання Асамблеєю Республіки Нагля-
дача справедливості і зобов’язує органи та поса-
дових осіб співробітничати з ним [14]. 

Конституція України 28 червня 1996 р. також 
статтею 55 гарантує державний захист прав лю-
дини та громадянина і надає їм право звертатися 
за захистом своїх прав до Уповноваженого Вер-
ховної Ради України у справах людини, який, згід-
но пункту 17 статті 85, призначається і звільня-
ється нею і перед нею звітує про свою діяльність 
[15, с. 24, 35]. Посада омбудсмена передбачена 
також основними законами Ірландії та Королів-
ства Нідерланди, перший з яких призначається 
Президентом, а другий обирається Генеральни-
ми Штатами [16, 17]. У Фінляндії ця посада має 
назву Юридичного уповноваженого Едусканти та 
його заступника, яка їх і обирає [18].

Постійне інтенсивне зростання чисельності ін-
ституту омбудсмена обумовило створення у 1976 
р. Міжнародного інституту омбудсмена, який 
об’єднав національні інститути омбудсмена понад 
50 країн світу. У 1982 р. в Австрії виникло науко-
ве товариство з дослідження феномену омбудсме-
на, яке отримало у 1988 р. назву Європейського 
інституту омбудсмена. У 1993 р. посаду Уповнова-
женого з прав людини було запроваджено і в Єв-
ропейському Союзі, а в 1999 р. – і в Раді Європи. 
Сьогодні інститут омбудсмена на національному, 
регіональному та локальному рівнях існує у понад 
100 країнах світу.

Таким чином, сьогодні у світі існують різні типи 
органів парламентського контролю практичної 

реалізації задекларованих конституціями прав 
і свобод людини і громадянина. До їх переліку 
входять парламентські чи конституційні комісії їх 
захисту, комісії захисту прав національних мен-
шин, представників нетрадиційних віросповідань, 
у справах каст, племен, управління територій та 
благоустрою племен, відсталих класів, офіційної 
мови, комісії з розвитку та захисту прав куль-
турних, релігійних та мовних спільнот, комісії з 
гендерної рівності, комісії з петицій, комісії з кло-
потань, колегії народного правозахисту, ради ра-
діомовлення та телебачення, ради захисту прав 
громадян.

Що ж до персональної посади омбудсмена, то 
вона також носить різні назви: захисник прав, 
народний захисник, захисник народу, речник 
громадянських прав, уповноважений у правах 
людини, наглядач справедливості, юридичний 
уповноважений, уповноважений з громадянських 
справ, уповноважений з прав національних і ет-
нічних меншин, уповноважений у сфері здоров’я, 
уповноважений з контролю за діяльністю адміні-
страції, уповноважений у справах адміністрації, 
уповноважений по обороні прав, проведор юс-
тиції, адвокат народу, парламентський адвокат, 
парламентський комісар у справах адміністрації, 
парламентський комісар з адміністративних пи-
тань, посередник республіки, контролер Сейму, 
нарешті, омбудсмен чи омбудсман. Різними вияв-
ляються і обсяги приділеного конституціями пар-
ламентському контролю тексту – від кількох ряд-
ків до окремих глав.

Висновки та перспективи подальшого до-
слідження. Викладений матеріал дозволяє дійти 
наступних висновків. Ідея контролю дотримання 
чиновниками законів чи просто звичаїв та правил 
поведінки у суспільстві зародилася у Стародав-
ньому світі і продовжила свій розвиток у період 
Середньовіччя. Розподіл законів на світські та 
церковні обумовив появу «права справедливості» 
і посади «лорда-канцлера», яка виявилась про-
образом сучасної посади омбудсмена. З ухвалою 
демократичних конституцій виникла зафіксована 
ними система стандартів парламентського кон-
трою дотримання урядовцями законів. Вона охо-
плює загальні декларації прав та свобод людини 
та громадянина, гарантування їх захисту різними 
державними органами, колективні органи, за-
гальні чи вузько профільовані, персональні поса-
ди, обирані парламентами, призначувані уряда-
ми, монархами, президентами, єдині чи множин-
ні, поєднані, із заступниками чи без них, а також 
регіональні і міжнародні організації. Усе це свід-
чить про зростання уваги світової спільноти до 
проблем гарантування практичної реалізації прав 
і свобод людини та громадянина, а також про те, 
що на сучасному етапі розвитку людства та між-
народної правової науки і політичної культури ак-
тивно опрацьовуються універсальні правові цін-
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ності – загальновизнані правові стандарти, взірці, 
еталони, принципи, норми, процедури тощо, які 
мають глобальний характер і різною мірою впли-
вають на розвиток усіх правових систем світу. З 
іншого боку, зберігається ідентичність національ-
ного права, стиль народного мислення, традиції, 
мотиви та підходи до правового регулювання, а 
разом з тим і самобутності правової культури кож-
ної країни.

Слід зазначити, що з метою поглибленого ви-
світлення проблеми важливо дослідити консти-
туційні закони про статус омбудсмена та парла-
ментських комісій у різних країнах.
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Зозуля О.І. Порядок обрання та відкли-
кання Голови Верховної Ради України.

Проаналізовано конституційно-правові засади 
обрання та відкликання з посади Голови Верхов-
ної Ради України, визначено сутність та особли-
вості їх порядку та підстав, а також обґрунтовано 
пріоритетні напрямки вдосконалення даних клю-
чових елементів конституційно-правового стату-
су голови парламенту. Встановлено, що порядок 
обрання та відкликання з посади Голови Вер-
ховної Ради України є одним із стрижневих еле-
ментів його конституційно-правового статусу, що 
покликаний забезпечити ефективність, неупере-
дженість та стабільність даного інституту, демо-
кратичне управління парламентом і підконтроль-
ність йому Голови Верховної Ради України. Існу-
ючий порядок обрання та відкликання з посади 
Голови Верховної Ради України характеризується 
його конституційною неврегульованістю, фра-
гментарністю та невпорядкованістю законодавчо-
го регулювання. Обґрунтовано, що пріоритетни-
ми напрямками вдосконалення порядку обрання 
та відкликання з посади Голови Верховної Ради 
України та його заступників мають бути: консти-
туційне закріплення способу та інших особливос-
тей їх обрання, засад і підстав відкликання з по-
сад; підвищення рівня політичної культури та від-
повідальності депутатського корпусу при обранні 
та відкликанні керівництва парламенту; застосу-
вання при цьому процедури таємного голосуван-
ня; формування парламентського звичаю щодо 
обрання головою парламенту особи, яка відпові-
дає вимогам для зайняття поста глави держави, 
має високий авторитет і морально-ділові якості 
та значний парламентський досвід; гарантування 
парламентській меншості посади заступника Го-
лови Верховної Ради України; віднесення невико-
нання програми діяльності голови парламенту до 
підстав його відкликання з посади; врегулювання 
порядку та наслідків дострокового припинення 
повноважень Голови Верховної Ради України під 
час тимчасового виконання ним обов’язків Пре-
зидента України; покладення у такому випадку 
тимчасового виконання обов’язків глави держа-

ви на Першого заступника Голови Верховної Ради 
України з одночасним делегуванням реальних 
повноважень голови парламенту іншому його за-
ступнику. 

Ключові слова: голова парламенту, право-
вий статус, голосування, кандидатура, вимоги, 
процедура, підстави, дострокове припинення по-
вноважень. 

Zozulia O.I. Procedure for Election and 
Recall the Chairman of the Verkhovna Rada of 
Ukraine.

The constitutional and legal basis of the election 
and recall of the Chairman of the Verkhovna Rada 
of Ukraine have been analyzed, the essence and 
peculiarities of their procedure and grounds were 
determined, as well as the priority directions for 
improving these key elements of the constitutional 
and legal status of the Chairman of the Parliament 
were substantiated. It was established that the 
procedure for electing and recalling the Chairman 
of the Verkhovna Rada of Ukraine is one of the 
core elements of his constitutional and legal status, 
which is designed to ensure the effectiveness, 
impartiality and stability of this institution, 
democratic management of the parliament and 
parliament`s control the Chairman of the Verkhovna 
Rada of Ukraine. The existing procedure for electing 
and recalling the Chairman of the Verkhovna Rada 
of Ukraine is characterized by its constitutional 
non-regulation, fragmentation and inconsistency of 
legislative regulation. It has substantiated that the 
priority of improving the procedure for electing and 
recalling the Chairman of the Verkhovna Rada of 
Ukraine and his deputies should be the constitutional 
consolidation of the method and other features of 
their election, principles and grounds for recall them 
from office. Other measures should be: raising the 
level of political culture and responsibility of the 
deputy corps when electing and recalling leadership 
of the parliament, using the secret voting procedure; 
formation a custom regarding election of a person 
who meets the requirements for the post of head 
of state, has high authority and moral-business 
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qualities as the Chairman of the Parliament. It’s 
also advisable to: guaranteeing the parliamentary 
minority the position of Deputy Chairman of the 
Verkhovna Rada of Ukraine; attributing non-
fulfillment of the activity program of the Speaker of 
the Parliament to the grounds for his removal from 
office. Finally, it will be appropriate: regulation of the 
procedure and consequences of early termination of 
powers of the Chairman of the Parliament during his 
temporary execution the duties of the President of 
Ukraine; in such a case, assigning the execution of 
the duties of the head of state to the First Deputy 
Chairman of the Verkhovna Rada of Ukraine. 

Key words: speaker of the parliament, legal 
status, voting, candidacy, requirements, procedure, 
grounds, early termination of powers.

Постановка проблеми. Порядок обрання 
та відкликання з посади Голови Верховної Ради 
України є одним із ключових елементів його кон-
ституційно-правового статусу, що покликаний за-
безпечити ефективність і стабільність даного ін-
ституту, демократичність та підконтрольність вну-
трішньо парламентського управління. У той же час 
нинішня процедура обрання та відкликання з по-
сади Голови Верховної Ради України залишається 
конституційно неврегульованою, а законодавче 
регулювання не позбавлене деяких прогалин та 
суперечностей, що повною мірою не забезпечує 
прозорість відбору кандидатур на посаду голови 
парламенту, не гарантує парламентській меншо-
сті посади його заступників, виявляє нерозвине-
ність відповідальності голови парламенту. З огля-
ду на це та в контексті удосконалення конститу-
ційно-правового статусу Голови Верховної Ради 
України нами й вбачаються актуальними питання 
порядку його обрання та відкликання з посади.

Стан дослідження. Зазначимо, що проблема-
тика обрання на посаду Голови Верховної Ради 
України та припинення його повноваження ра-
ніше вже розглядалась іншими вченими. Зокре-
ма В.І. Розвадовський охарактеризував правове 
регулювання процедури обрання та припинен-
ня повноважень Голови Верховної Ради України 
[1]; М.І. Стопченко – особливості порядку об-
рання та відкликання голови парламенту в Укра-
їні та країнах Європейського Союзу [2]; Georges 
Bergougnous – різні підходи до набуття та припи-
нення повноважень голови парламенту у різних 
країнах [3]; Susanne Linn & Frank Sobolewski – пи-
тання обрання та відкликання керівництва Бун-
дестагу ФРН [4]. Разом із тим, дані наукові роботи 
здебільшого стосуються або загальної порівняль-
но-правової характеристики призначення та до-
строкового припинення повноважень голови пар-
ламенту у різних країнах, або дослідження лише 
окремих аспектів обрання та відкликання Голови 
Верховної Ради України, детально не розкриваю-
чи саме поточні виклики та специфіку їх підстав 

і порядку, а також перспективи оновлення даної 
складової правового статусу Голови Верховної 
Ради України. 

Метою статті є поглиблений аналіз конститу-
ційно-правових засад обрання та відкликання з 
посади Голови Верховної Ради України, визначен-
ня сутності та особливостей їх порядку та підстав, 
а також обґрунтування пріоритетних напрямків 
удосконалення даних ключових елементів кон-
ституційно-правового статусу голови парламенту. 

Виклад основного матеріалу. Відповідно до 
ч. 1 ст. 74, ч. 1 ст. 79 Регламенту Верховної Ради 
України від 10.02.2010 р. [5] голова парламенту 
та його заступники обираються парламентом на 
строк його повноважень з числа народних депу-
татів України. Подібний підхід загалом властивий 
і парламентам зарубіжних країн (наприклад, Ав-
стрії, Німеччини, Франції), хоча в окремих країнах 
спікер парламенту (чи його нижньої палати) може 
обиратися лише на одну парламентську сесію 
(наприклад, у Данії, Нідерландах, Швеції). Змі-
на спікера парламенту її кожної сесії забезпечує 
залучення до керівництва роботою парламенту 
більшої кількості парламентарів – представників 
різних коаліційних і опозиційних політичних сил, 
а також запобігає використанню головою парла-
менту своєї посади для підвищення власної полі-
тичної ваги, його протиставлення главі держави 
чи прем’єр-міністру. 

У той же час обрання голови парламенту на 
увесь строк його повноважень забезпечує більшу 
досвідченість голови парламенту та його політи-
ко-правову суб’єктність, уникнення можливих по-
літичних криз через його переобрання, що в ціло-
му сприяє внутрішній стабільності та упорядкова-
ності парламентської діяльності. Отже, врахову-
ючи вже існуючий досвід і традиції вітчизняного 
парламентаризму, парламентсько-президентську 
форму правління, особливості політичної системи, 
компетенцію голови парламенту та його фактичну 
роль у державному механізмі, вважаємо доціль-
ним збереження підходу щодо обрання Голови 
Верховної Ради України парламентом на строк 
його повноважень. 

Оскільки Голова Верховної Ради України та 
його заступники обираються більшістю голосів 
від конституційного складу парламенту, склад-
ність досягнення консенсусу щодо їх кандидатур 
може призводити до затягування процесу обран-
ня керівництва Верховної Ради України, що зага-
лом негативно позначатиметься на організовано-
сті та ефективності роботи парламенту. У цьому 
контексті досить цікавою вбачається пропозиція 
Ю.Г. Барабаша щодо запровадження процедури 
повторного голосування (за принципом віднос-
ної більшості) серед двох кандидатів, які набрали 
найбільше голосів підчас першого голосування 
[6, с. 24]. З одного боку, такий підхід, відпові-
даючи практиці деяких зарубіжних країн (Порту-
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галія, Франція, ФРН та ін.), є досить раціональ-
ним, дозволяючи пришвидшити та певною мірою 
деполітизувати процес обрання голови парла-
менту. З іншого боку, застосування принципу 
відносної більшості може призводити до обрання 
голови парламенту меншістю від конституційно-
го складу Верховної Ради України, що не тільки 
не узгоджується з ст. 91 Конституції України від 
28.06.1996 р. [7], але й є сумнівним у контексті 
легітимності подібного обрання голови парламен-
ту в очах усього депутатського корпусу. З огляду 
на це більш оптимальним постає не стільки за-
провадження процедури повторного голосуван-
ня, скільки підвищення рівня політичної культури 
та відповідальності депутатського корпусу для 
швидкого консенсусного обрання голови парла-
менту та його заступників більшістю від конститу-
ційного складу парламенту. 

Сьогодні згідно ч. 5 ст. 75, ч. 4 ст. 77, ч. 3 
ст. 79 Регламенту Верховної Ради України від 
10.02.2010 р. (в редакції Закону України від 
06.11.2012 р. № 5474-VI) рішення про обрання 
та відкликання з посад Голови Верховної Ради 
України та його заступників приймаються шляхом 
відкритого поіменного голосування. Попередньою 
ж редакцією даного Регламенту Верховної Ради 
України передбачався таємний спосіб голосуван-
ня шляхом подання бюлетенів. При цьому, слід 
звернути увагу на Рішення Конституційного Суду 
України від 11.07.2012 р. № 15-рп/2012 [8], яким 
було визнано неконституційним зазначений таєм-
ний спосіб голосування при обранні Голови Вер-
ховної Ради України, що нібито суперечить ч. 1, 
2 ст. 84 Конституції України, оскільки прийняття 
рішення шляхом таємного голосування нібито від-
бувалось не на пленарному засіданні парламенту 
та не забезпечувало відкритість в його роботі. 

Із наведеною аргументацією не можна одно-
значно погодитись, адже конституційно гаранто-
вана відкритість засідань Верховної Ради України 
є загальним принципом організації її діяльності, 
зміст якого конституційно не розкривається й 
загалом передбачає різні форми як безпосеред-
нього, так і віддаленого доступу громадськості до 
засідань парламенту, їх перебігу та результатів. 
Тому встановлений у належному порядку таємний 
спосіб голосування підчас обрання та відкликан-
ня Голови Верховної Ради України сам по собі ще 
не може беззаперечно вказувати на порушення 
конституційної засади відкритості засідань парла-
менту. Як також слушно відзначає з даного при-
воду тодішній суддя Конституційного Суду Укра-
їни В.І. Шишкін [9], спосіб голосування при при-
значенні осіб на відповідні посади не перебуває 
в одній площині з розумінням відкритості в роботі 
– це різні рівні аналізу.

Дещо дискусійним є й твердження Конституцій-
ного Суду України, що таємний спосіб голосуван-
ня за кандидатури на посаду голови парламенту 

шляхом подання бюлетенів нібито відбувається не 
на пленарному засіданні Верховної Ради України. 
Як наголошує суддя Конституційного Суду Украї-
ни М.А. Маркуш, у даному випадку таємний спосіб 
прийняття рішення під час роботи не впливає на 
пленарну форму роботи парламенту та не має їй 
протиставлятись [10]. Адже Конституція України 
безпосередньо не визначає зміст, місце, конкрет-
ний формат та процедуру проведення пленарних 
засідань парламенту, що цілком дозволяє законо-
давчо визначити обрання та відкликання Голови 
Верховної Ради України таємним голосуванням як 
одну з форм роботи пленарного засідання парла-
менту. Так само Конституція України наразі прямо 
не врегульовує порядок чи спосіб обрання та від-
кликання голови парламенту, що відповідно ціл-
ком може бути конкретизовано на законодавчому 
рівні.

На нашу думку, зважаючи на наявність у обра-
ного голови парламенту певної змоги впливати на 
народних депутатів України (якщо вони не підтри-
мували його кандидатуру) та їх фракційну залеж-
ність, таємний спосіб голосування при обранні та 
відкликанні Голови Верховної Ради України може 
сприяти захисту дійсного, неупередженого, осо-
бистого волевиявлення народних депутатів Укра-
їни. Таємний спосіб голосуванні при обранні го-
лови парламенту та його заступників, наприклад, 
застосовується у Грузії (ч. 1 ст. 40 Конституції 
Грузії від 24.08.1995 р. [11]) та Словаччині (ч. 1 
ст. 89 Конституції Словаччини від 01.09.1992 р. 
[12]). Враховуючи викладене, ми поділяємо по-
зицію М.І. Стопченко [2, с. 21; 13, с. 4], В.І. Роз-
вадовського [1, с.10] та інших вчених щодо до-
цільності закріплення процедури саме таємного 
голосування при обранні та відкликанні з посади 
Голови Верховної Ради України. 

Інше неоднозначне питання лежить у площині 
вимог до кандидатів на посаду Голови Верховної 
Ради України. Оскільки він обирається з числа на-
родних депутатів України, на голову парламенту 
насамперед поширюються загальні депутатські 
цензи щодо віку, осілості, несумісності та несуди-
мості. Відповідно Головою Верховної Ради України 
може бути обраний будь-який народний депутат 
України, що є втіленням принципу їх рівності. Як 
відомо, згідно ст. 112 Конституції України у разі 
дострокового припинення повноважень Прези-
дента України тимчасове виконання його обов’яз-
ків покладається саме на Голову Верховної Ради 
України. Проте при цьому, не береться до уваги, 
що такий Голова Верховної Ради України цілком 
може не відповідати вищим вимогам, які висува-
ються до глави держави. Зокрема йдеться про до-
сягнення 35 (а не 21) років, проживання в Укра-
їні протягом останніх 10 (а не 5) років і заборону 
обіймати посади в об’єднаннях громадян. 

У зв’язку із цим, В.І. Розвадовський пропо-
нує розширення вимог до Голови Верховної Ради 
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України та встановлення для нього вікового цензу 
на рівні, аналогічному мінімальному віку Прези-
дента України [1, с. 17]. На нашу думку, такий 
підхід не тільки є непослідовним, адже не перед-
бачає відповідне підвищення цензу осілості, але й 
суперечить принципу рівності народних депутатів 
України, зокрема рівності їх права бути обраними 
до керівництва та органів Верховної Ради України. 
Водночас не можна не погодитись, що голова пар-
ламенту, який тимчасово виконує обов’язки глави 
держави, повинен мати необхідний життєвий дос-
від та розуміння сучасних соціально-політичних 
викликів і реалій України, що умовно забезпечу-
ється встановленими цензами. Важливе значен-
ня має й забезпечення не тільки формальної, а 
і реальної політичної (коаліційної, фракційної та 
партійної) незалежності та неупередженості голо-
ви парламенту. Тому у даному разі актуалізується 
формування усталеного парламентського звичаю 
щодо обрання на посаду Голови Верховної Ради 
України особи, яка не лише відповідає вимогам 
для зайняття поста глави держави, але й має ви-
сокий авторитет і морально-ділові якості, юри-
дичну освіту та значний парламентський досвід, а 
також не займає партійних посад. Це має важли-
ве значення і для ефективності саме парламент-
ської діяльності Голови Верховної Ради України, 
від чого опосередковано залежить й ефективність 
самого парламенту та його органів. 

Згідно парламентських звичаїв України посаду 
Голови Верховної Ради України усталено обіймає 
представник парламентської більшості, а одну чи 
дві посади його заступників – представники пар-
ламентської меншості, що сприяє стабілізації ро-
боти парламенту. При цьому, як ми раніше вже 
відзначали, відповідно до практики зарубіжних 
країн в контексті посилення статусу парламент-
ської опозиції актуалізується гарантування їй по-
сади заступника Голови Верховної Ради України 
[14, с. 36]. Вважаємо, що в умовах політичної не-
стабільності в Україні дійсно може бути виправ-
даним закріплення такої практики, проте у той 
же час це не має порушувати вище вже згадану 
рівність прав народних депутатів України щодо їх 
участі у керівництві парламентом. 

Відмітимо, що згідно ч. 1 ст. 75 Регламенту 
Верховної Ради України від 10.02.2010 р. канди-
дати на посаду голови парламенту повинні висту-
пати на пленарному засіданні з доповідями щодо 
програм своєї майбутньої діяльності. В цілому 
погоджуємось із доцільністю підготовки та про-
голошення таких програм діяльності, що мало би 
сприяти передбачуваності, планомірності та ціле-
спрямованості не тільки сесійної, а і позасесійної 
діяльності Голови Верховної Ради України. Разом 
із тим, сьогодні правове та політичне значення 
програми його діяльності фактично вичерпуєть-
ся її проголошенням підчас виступу кандидата на 
посаду голови парламенту, тоді як дотримання 

та виконання цієї програми у подальшому жод-
ним чином не контролюється. На нашу ж думку, 
програма діяльності голови парламенту має бути 
дієвим засобом організації, планування та контр-
олю його роботи, для чого доцільно запровадити 
щорічне звітування Голови Верховної Ради Украї-
ни на пленарному засіданні парламенту про вико-
нання програми його діяльності, а також чітко за-
кріпити невиконання такої програми як підставу 
конституційно-правової відповідальності голови 
парламенту у вигляді його відкликання з посади. 

Також зазначимо, що згідно ч. 2 ст. 79 Регла-
менту Верховної Ради України від 10.02.2010 р. 
попередня підготовка та обговорення кандидатур 
на посади заступників голови парламенту здій-
снюються в порядку, передбаченому для обгово-
рення кандидатури на посаду Голови Верховної 
Ради України. Тобто на кандидатів на посади за-
ступників голови парламенту також формально 
поширюється вимога виступати з доповіддю щодо 
програми своєї майбутньої діяльності. Ми не вба-
чаємо у цьому нагальної потреби, адже заступни-
ки голови парламенту не мають власних наперед 
встановлених самостійних повноважень, які ви-
значаються Головою Верховної Ради України.

У науковій літературі відкликання Голови Вер-
ховної Ради України розглядається як крайній за-
хід його конституційно-правової відповідальності, 
спрямований проти «протиправних дій» голови 
парламенту, що унеможливлюють належне вико-
нання ним своїх посадових обов’язків [1, с. 11]. 
Із викладеним не можна цілком погодитись, адже 
підстави відкликання Голови Верховної Ради 
України та його заступників є ширшими. Зокрема 
згідно ч. 1 ст. 76, ч. 5 ст. 79 Регламенту Верхов-
ної Ради України від 10.02.2010 р. це прохання 
голови парламенту (його заступника), його неза-
довільна робота (у тому числі відсторонення від 
ведення пленарних засідань три і більше разів 
протягом однієї чергової сесії), інші обставини, що 
унеможливлюють виконання ним своїх обов’язків. 
Отже, насправді відкликання є загальним меха-
нізмом дострокового припинення повноважень 
голови парламенту та його заступників, що за-
лежно від наявності певних конституційно-право-
вих деліктів може виступати й формою конститу-
ційно-правової відповідальності Голови Верховної 
Ради України та його заступників. При цьому, вра-
ховуючи політико-правову природу даних посад, 
до підстав відповідальності голови парламенту 
та його заступників обґрунтовано відноситься не 
тільки вчинення ними саме конкретних проти-
правних дій, але й загалом незадовільна (навіть з 
позиції суто політичної доцільності) робота голови 
парламенту чи його заступника. 

Наголосимо, що право Верховної Ради Украї-
ни фактично з будь-якої причини та в будь-який 
час відкликати з посад голову парламенту та його 
заступників становить одну з важливих гаран-
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тій організації парламентської діяльності. Адже, 
наприклад, втрата легітимності та довіри з боку 
більшості депутатського корпусу навряд чи умож-
ливлює ефективну сесійну та позасесійну роботу 
Голови Верховної Ради України чи його заступни-
ка. З огляду на це маємо не погодитись з пропо-
зицією М.І. Стопченко щодо заборони ініціюван-
ня питання про відкликання голови парламенту 
більше ніж один раз протягом однієї чергової сесії 
[13, с. 12]. При цьому, з позитивного боку слід 
вказати закріплену ч. 6 ст. 79 Регламенту Вер-
ховної Ради України від 10.02.2010 р. відсутність 
потреби обов’язкового перегляду питання про пе-
ребування на посадах заступників голови парла-
менту у разі його власного переобрання. Певною 
мірою це виступає своєрідною гарантією безпе-
рервності функціонування керівництва Верховної 
Ради України, збереження її інституційної пам’яті 
та досягнутого парламентського консенсусу щодо 
фракційного розподілу даних посад. 

Варта уваги й визначена ст. 76, 77 Регламенту 
Верховної Ради України від 10.02.2010 р. проце-
дура відкликання голови парламенту з посади. 
По-перше, у ч. 5 ст. 76 Регламенту слід уточни-
ти наразі невизначені строки підготовки Головою 
Верховної Ради України звіту про його роботу, 
що гарантуватиме достатній час для його якіс-
ної підготовки. По-друге, процедура відкликання 
(задля уникнення її блокування) має враховувати 
випадки не підготовки головою парламентом сво-
го звіту та/або його відмови від участі у парла-
ментському обговоренні питання про відкликання 
Голови Верховної Ради України. По-третє, доволі 
дискусійною вбачається доцільність передбаче-
ного ч. 7 ст. 76 Регламенту утворення тимчасової 
слідчої комісії для збору чи перевірки інформації, 
що стосується питання відкликання з посади го-
лови парламенту (але чомусь не його заступни-
ків). Дана підстава утворення тимчасової слідчої 
комісії частково не узгоджується з підставами її 
утворення, визначеними ч. 2 ст. 4 профільно-
го Закону України від 19.12.2019 р. № 400-IX. 
А сама діяльність тимчасової слідчої комісії може 
тривати до одного року, що у такому разі фактич-
но затягуватиме вирішення питання вотуму дові-
ри чи недовіри до голови парламенту. 

Зазначимо, що на тимчасово виконуючого 
обов’язки Президента України Голову Верховної 
Ради України не поширюються підстави достро-
кового припинення повноважень глави держави, 
зокрема усунення з поста в порядку імпічменту 
у разі вчинення ним державної зради або іншо-
го злочину. За таких підстав має застосовуватись 
загальний, більш простий механізм відкликання 
з посади Голови Верховної Ради України. Таким 
чином, голова парламенту, тимчасово виконую-
чи обов’язки глави держави, у повному обсязі не 
наділяється усіма гарантіями статусу Президента 
України, що пояснюється саме тимчасовим харак-

тером його повноважень до вступу на пост нового 
Президента України. 

Окремого врегулювання потребують випад-
ки дострокового припинення повноважень Голо-
вою Верховної Ради України під час тимчасового 
виконання ним обов’язків Президента України. 
Оскільки тут йдеться не тільки про відкликання, 
а і, наприклад, про смерть голови парламенту, 
для усунення даної прогалини недостатньо забо-
ронити його відкликання з посади на час тимча-
сового виконання ним обов’язків глави держави. 
Вважаємо, що у такому разі тимчасове виконання 
обов’язків Президента України має покладатись 
на Першого заступника Голови Верховної Ради 
України, адже він де-юре одночасно набуватиме 
статус виконувача обов’язків голови парламенту. 
Хоча де-факто у такому разі для уникнення кон-
флікту інтересів реальні повноваження Голови 
Верховної Ради України доцільно було би делегу-
вати іншому його заступнику. 

Висновки:
1. Порядок обрання та відкликання з посади 

Голови Верховної Ради України є одним із стриж-
невих елементів його конституційно-правового 
статусу, що покликаний забезпечити ефектив-
ність, неупередженість та стабільність даного ін-
ституту, демократичне управління парламентом 
і підконтрольність йому Голови Верховної Ради 
України. 

2. Існуючий порядок обрання та відкликання 
з посади Голови Верховної Ради України та його 
заступників характеризується: конституційною 
неврегульованістю, фрагментарністю та невпо-
рядкованістю законодавчого регулювання; не-
прозорістю відбору кандидатур на посади голови 
парламенту та його заступників при формальній 
відкритості процедури їх обрання; практикою об-
рання на посади заступників Голови Верховної 
Ради України представників парламентської мен-
шості; необмеженістю підстав і часу відкликання 
голови парламенту при загальній нерозвиненості 
відповідальності як елементу його конституцій-
но-правового статусу. 

3. Пріоритетними напрямками вдосконалення 
порядку обрання та відкликання з посади Голови 
Верховної Ради України та його заступників ма-
ють бути: 1) конституційне закріплення способу 
та інших особливостей обрання Голови Верховної 
Ради України та його заступників, засад і підстав 
їх відкликання з посад; 2) підвищення рівня полі-
тичної культури та відповідальності депутатського 
корпусу при обранні та відкликанні керівництва 
парламенту; 3) закріплення процедури таємного 
голосування при обранні та відкликанні з посад 
Голови Верховної Ради України та його заступни-
ків; 4) формування парламентського звичаю щодо 
обрання головою парламенту особи, яка відпові-
дає вимогам для зайняття поста глави держави, 
має високий авторитет і морально-ділові якості та 
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значний парламентський досвід; 5) гарантуван-
ня парламентській меншості посади заступника 
Голови Верховної Ради України; 6) віднесення 
невиконання програми діяльності голови парла-
менту до підстав його відкликання з посади; 7) 
врегулювання порядку та наслідків достроково-
го припинення повноважень Голови Верховної 
Ради України під час тимчасового виконання ним 
обов’язків Президента України; 8) покладення у 
такому випадку тимчасового виконання обов’яз-
ків глави держави на Першого заступника Голови 
Верховної Ради України з одночасним делегуван-
ням реальних повноважень голови парламенту 
іншому його заступнику. 
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Козинець О.Г., Новомлинець А.О. Лобізм 
у політиці: зарубіжний досвід та українські 
реалії.

Для розбудови правової та демократичної 
держави не можна обійтися без такого явища як 
лобізм. Даний інститут існує в багатьох розвине-
них та цивілізованих країнах світу, але він є не-
однозначним та недостатньо дослідженим. Така 
думка виникає після аналізу праць науковців, 
предметом дослідження яких був лобізм. Основ-
ною метою даної статті було розкриття сутності 
лобізму в політиці з погляду на зарубіжний досвід 
існування даного інституту та порівняння його з 
українськими реаліями.

У статті було розглянуто генезу та розвиток 
поняття «лобізм», історичний шлях становлення 
лобізму в зарубіжних країнах. Було акцентовано 
увагу на його основних рисах, функціях, формах 
та складових з урахуванням наявних наукових 
підходів. Таке дослідження перш за все дає змо-
гу відрізнити лобізм від корупції та виявити його 
позитивні та негативні сторони. В свою чергу, ви-
значення форм лобізму є надважливим, тому що 
дає зрозуміти як саме проявляється лобізм сьо-
годні на національному, глобальному та регіо-
нальному рівнях. 

Щодо зарубіжного досвіду, то особливу увагу в 
роботі було приділено США, як країні в якій даний 
інститут виник та активно розвивається й наразі. 
Також практику лобізму було розглянуто на при-
кладі таких країнах як: Франція, Бельгія, Велико-
британія, Голландія, Італія та ін. Було виокремле-
но ознаки, які показують чим відрізняється модель 
лобізму у США, країнах ЄС та України. Саме лобізм 
в Україні протягом багатьох років вважався непо-
трібним та сприймався політиками й громадянами 
більш в негативному ключі. Причинами цьому є те, 
що дане явище доволі довго сприймалося нашим 
суспільством як щось корупційне та злочинне. Та-
кож, у статті наголошується на ролі політики лобіз-
му в Україні, розкривається його суть на перспек-
тивні напрямки з огляду на думки науковців.

У висновку наголошується на потребі законо-
давчого регулювання лобізму в Україні, що дасть 
змогу розвивати політику максимальної відвер-
тості у діяльності державних установ та створить 
підґрунтя для розвитку демократичної країни.

Ключові слова: форми лобізму, функції 
лобізму, лобіювання, політика, демократія, дер-
жавні відносини.

Kozynets O.G., Novomlynets A.O. Lobbying 
in politics: foreign experience and Ukrainian 
realities.

To build a legal and democratic state, one cannot 
do without such a phenomenon as lobbying. This 
institution exists in many developed and civilized 
countries, but it is ambiguous and insufficiently 
studied. This opinion arises after analyzing the works 
of scientists whose subject of study was lobbying. 
The main purpose of this article was to reveal the 
essence of lobbying in politics in terms of foreign 
experience of this institution and compare it with 
Ukrainian realities.

The article deals with the genesis and development 
of the concept of “lobbying”, the historical path 
of lobbying in foreign countries. Attention was 
focused on its main features, functions, forms and 
components, taking into account existing scientific 
approaches. Such a study primarily allows to 
distinguish lobbying from corruption and identify its 
positive and negative aspects. In turn, the definition 
of forms of lobbying is extremely important, because 
it makes it clear how lobbying is manifested today at 
the national, global and regional levels. 

As for foreign experience, special attention was 
paid to the United States as the country where this 
institution originated and is actively developing now. 
Also the practice of lobbying was considered on the 
example of such countries as: France, Belgium, Great 
Britain, Holland, Italy and others. The features that 
show how the lobbying model differs in the USA, EU 
countries and Ukraine were highlighted. Lobbying in 
Ukraine for many years was considered unnecessary 
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and perceived by politicians and citizens in a more 
negative way. The reasons for this are that this 
phenomenon has long been perceived by our society 
as something corrupt and criminal. Also, the article 
emphasizes the role of lobbying policy in Ukraine, 
reveals its essence in promising directions, taking 
into account the opinions of scientists.

The conclusion emphasizes the need for legislative 
regulation of lobbying in Ukraine, which will allow to 
develop a policy of maximum transparency in the 
activities of public institutions and create the basis 
for the development of a democratic country.

Key words: forms of lobbying, functions of 
lobbying, politics, democracy, public relations.

Постановка проблеми. Лобізм, як явище, 
має суперечливий характер. Одні вважають його 
ознакою демократичного, а інші ознакою коруп-
ційного суспільства. Загалом, серед науковців, 
політиків та громадян, як наслідок, ставлення до 
лобізму є неоднозначним. Наприклад, колишній 
прем’єр-міністр Великобританії називав лобізм 
«великим скандалом, що станеться», а деякі вче-
ні навпаки зазначають, що лобізм має позитивне 
значення та є дуже необхідним інститутом демо-
кратичного суспільства. В Україні лобізм як по-
літичне явище є новим та не таким розвиненим, 
як у країнах ЄС чи США. Але цей інститут дуже 
активно про себе заявляє в сучасній Україні. 

Стан опрацювання. Взагалі в науці існує ба-
гато різноманітних підходів до вивчення лобізму, 
зокрема виділяють політологічний, юридичний, 
економічний та інші. Питання лобізму досліджено 
в роботах багатьох українських науковців, зокре-
ма: Ворчакової І.Є., Євценко Р.І., Кравченко С.О., 
Кучерявого В.М., Пашкової К.І., Росенко М.І. та ін.

Метою даного дослідження є теорети-
ко-правовий аналіз поняття лобізму та дослі-
дження його ролі в Україні та зарубіжних країнах. 
А також з’ясування питання про шкоду або ко-
ристь, яку може принести суспільству та державі 
це явище.

Виклад основного матеріалу. Перш за все 
вважаємо за доцільне дати визначення поняття 
лобізм. Звернемось до етимології цього понят-
тя. Слово «лобізм» має англійське походження і 
в буквальному перекладі означає – вестибюль, 
кулуари. У сучасному словнику іншомовних слів 
лобізм визначається як «система впливу на чле-
нів законодавчих зборів, з метою ухвалення чи 
несхвалення того чи іншого законопроекту….» 
[11, с. 387].

Так, перша згадка про лобізм виникла в США. 
На початку ХІХ століття в Сполучених Штатах 
Америки слово «лобі» набуло безпосередньо по-
літичного відтінку. Спочатку його згадував у своїх 
промовах четвертий президент США Дж. Медіс-
он, розуміючи під ним групу громадян, об’єднану 
спільними інтересами, що протистоять інтересам 

інших громадян. У 1808 році слово «лобі» вперше 
було зафіксовано в протоколах Конгресу США на 
позначення групи осіб, які намагалися вплинути 
на законодавців за межами американського пар-
ламенту. Протягом кількох десятиліть терміном 
«лобі» позначали переважно тих, хто входив до 
складу груп інтересів у Конгресі та законодавчих 
зборах штатів [14].

Щодо так званих груп інтересів, то А.І. Колісні-
ченко зазначає, що відправною точкою при вивче-
ні сутності лобізму стає теорія «груп інтересів», 
основи якої були закладені мислителями і полі-
тиками ще у XVІІІ–XІX ст. Уже на цьому відрізку 
часу розвиток демократичних інститутів у Європі 
і США показав всю складність і багатогранність 
політичного процесу. Влада постійно знаходиться 
під значним тиском різних суспільно-політичних 
сил. Проблема справедливості політики і балансу 
інтересів стає ключовою, основною при розробці 
законів багатьох держав і особливо Конституцій 
[6, с. 54]. 

У свою чергу, ряд зарубіжних джерел, поши-
рення терміну «лобі» пов’язує з вестибюлем го-
телю «Віллард» (Вашингтон), де наприкінці ХVІІІ 
– на початку ХІХ століття лобісти зустрічалися з 
конгресменами й викладали їм свою думку щодо 
того чи іншого закону. Цей час можна вважати 
періодом переходу лобіювання на професійний 
рівень, поступово формується спеціальний ін-
ститут посередників-професіоналів, які брали на 
себе завдання лобіювати інтереси зацікавлених 
груп [14].

Лобізм як окремий вид діяльності був узаконе-
ний тільки у середині ХХ століття, оскільки набув 
значного поширення і статусу загальноприйнятої 
практики. Першим нормативним актом, що прямо 
регулював лобізм у США, став закон «Про ре-
організацію законодавчих органів» (1946 р.) Він 
передбачав реєстрацію фірм, які надають лобіст-
ські і консультаційні послуги, а також оприлюд-
нення фінансових результатів лобістської діяль-
ності. Отже, в США лобізм є цілком легальною та 
інституційованою формою представництва інте-
ресів, апробованим механізмом здійснення полі-
тики [1, с. 47].

Але так до лобізму ставляться далеко не в усіх 
державах. Наприклад у Франції лобізм вважають 
незаконною діяльністю. Зовсім не визнають його в 
Італії. А в Індії вважають синонімом корупції [10]. 

Також, варто зазначити, що в США регулю-
вання лобізму сформувалось як спроба постави-
ти під контроль численний клас лобістів та ринок 
лобістських послуг, а в Європі регулювання лобіз-
му стало результатом спроб змінити правила вза-
ємодії між бізнесом та державою. Визнання права 
груп економічних інтересів на доступ до центрів 
прийняття рішень, повинно було сприяти тому, 
що економіка мала стати гнучкішою, дозволяю-
чи бізнес-групам стати ефективними. Крім того, 

РОЗДІЛ ІІ. КОНСТИТУЦІЙНЕ ПРАВО; МУНІЦИПАЛЬНЕ ПРАВО



70 Електронне наукове видання «Аналітично-порівняльне правознавство»

у 2005 році було створено Комісію з підвищення 
рівня політичної прозорості, яка рекомендувала 
органам ЄС та національним урядам посилити 
контроль за лобістами [4, с. 162].

В європейських країнах діяльність лобістів 
пов’язана з діяльністю політичних партій, чого 
немає в США. Так, групи інтересів допомагають 
певній партії пройти до законодавчого органу, 
щоби потім через цю партію реалізовувати власні 
інтереси. В США лобісти не пов’язані з політични-
ми партіями. Через це сформувалась окрема про-
фесія – лобіст. І що особливо в США, то лобію-
ванню як професії навчають в університетах [10].

В Україні з появою лобізму вчені стали вивчати 
це явище і надавати йому визначення та обґрун-
тування. Так, на думку М.І. Росенко лобізм – це 
поняття, що позначає розгалужену систему кон-
тор і агентств монополій або організованих груп 
при законодавчих органах, що чинять тиск (аж 
до підкупу) на законодавців і чиновників з метою 
ухвалення рішень (певних законопроектів, отри-
мання урядових замовлень, субсидій) на користь 
організацій, що представляються ними [13]. 

Пропонуємо також звернути увагу на визна-
чення, яке пропонує І. Маркус. На її думку лобізм 
– це сукупністю норм, що регулюють законну ді-
яльність громадян, котра має на меті захист влас-
них інтересів [9, с. 25].

Щодо поняття лобіювання то це спроба впли-
нути на результат законотворчої̈ діяльності; це 
законна частина будь-якої демократичної сис-
теми, незалежно від того, чи здійснюється вона 
окремими громадянами або компаніями, грома-
дянськими суспільними організаціями та іншими 
зацікавленими групами, або фірмами, що працю-
ють від імені третіх осіб. Хоча цей термін сам по 
собі містить негативні конотації̈ і часто асоцію-
ється з корумпованими справами або незаконним 
впливом різних груп інтересів, то як зазначає 
К.І. Пашкова його легітимність і важливість для 
впливу на політичний процес у демократичній 
системі є загальноприйнятими [12, с. 366].

Науковці С.О. Кравченко та В.М. Кучерявий 
визначають такі основні риси лобізму:

1) наявність певної зацікавленої групи (група 
інтересів);

2) наявність професійного найнятого праців-
ники чи групи працівників, що відповідно до за-
мовлення, представляють інтереси зацікавленої 
групи (група тиску);

3) здійснення цієї діяльності з метою прийнят-
тя вигідних для замовника (зацікавленої групи) 
управлінських рішень [7, с. 94].

Загалом, як наголошує Р.І. Євценко, лобізму 
тій чи іншій формі фактично існує у будь-якому 
суспільстві, але ступінь його розвиненості, циві-
лізованості, інтенсивності використання та про-
дуктивності залежать від характеру політичного 
режиму, структури політичної системи, політичної 

культури, історичних традицій та інших особли-
востей кожної конкретної країни [4, с. 164].

Для більш повного розуміння лобізму, варто 
визначити також його функції та форми. Так, вче-
на І. Ворчакова, в своєму науковому дослідженні 
визначає такі функції:

1) упередження корупції;
2)налагодження соціального діалогу між вла-

дою та громадським суспільством;
3)забезпечення прозорості прийняття держав-

них рішень;
4)сприяння здоровій політичній конкуренції;
5)надання можливості громадянам брати опо-

середковану участь у прийнятті правовий і полі-
тичних рішень;

6)задоволення суспільних, а не вузько корпо-
ративних інтересів [2, с. 107].

Щодо форм, то пропонуємо звернути увагу на 
думку М.І. Росенко, в своїй роботі він виділяє такі 
найпоширеніші форми лобізму у світовій практиці:

1) виступ на слуханнях в профільних комітетах 
законодавчого органу;

2) складання законопроектів і винесення їх на 
обговорення парламенту;

3) організація пропагандистських кампаній в 
засобах масової інформації з приводу підготовлю-
ваних або прийнятих рішень;

4) проведення науково-практичних конферен-
цій за участю представників законодавчих і ста-
ранних властей;

5) психологічний тиск на депутатів і представ-
ників виконавчої влади (дзвінки, листи, телегра-
ми в їх адресу, особисті візити впливових діячів і 
місцевих виборців);

6) мітинги, страйки, демонстрації, пікети та 
інше [13].

Розглянемо практику лобізму в деяких зару-
біжних країнах. В США діяльність лобістів є чіт-
ко та суворо закріпленою в законодавстві. Щодо 
порушення таких законів встановлені жорсткі 
санкції, це перш за все зроблено для того щоб 
забезпечити прозорість лобіювання як важливої 
частини демократичного урядування. Окрім США, 
дуже розвинутий інститут лобізму існує в Брюс-
селі (Бельгія). Там дії близько 3000 лобістських 
організацій, які мають за мету впливати на фор-
мування політики ЄС.

А у Франції, наприклад на підставі Конститу-
ції 1958 року діє Соціально-економічна рада. Цей 
орган складається з представників професійних 
груп країни і покликаний давати уряду висновки 
з усіх законопроектів економічного і соціального 
характеру. Таким чином, він виконує роль своє-
рідного «лобістського парламенту». Подібні орга-
ни, до речі, діють також у Австрії та Голландії [5, 
с. 76].

Щодо лобізму в нашій країні, то вчений С.П. 
Годний зауважує, що український лобізм відріз-
няється від базової моделі лобіювання, яка існує 



71

в зарубіжній політичній практиці. При цьому про-
фесійні лобісти та лобістські організації здійсню-
ють свою діяльність публічно: або в чітко вста-
новлених законом рамках, або під пильним гро-
мадським контролем. У сучасній Україні діє схема, 
в якій лобіст і політик (чиновник) фактично поєд-
нані в одній особі [3].

У свою чергу, науковець В.О. Круть наводить 
схожу думку, він зазначає, що в Україні лобіст-
ська діяльність є «викривленою», наприклад, на-
родні депутати використовують систему виборів 
у Верховну Раду для впровадження власних біз-
нес-інтересів чи інтересів тих фінансово-промис-
лових груп, індивідуальних інтересів, які їм «до-
помогли» стати депутатами. Нині в українському 
парламенті через корупційні схеми лобіюються ін-
тереси не лише фінансово-промислових груп, але 
й індивідуальні інтереси або інтереси будь-яких 
зацікавлених осіб [8, с. 228].

Із наведених думок науковців, ми можемо зро-
бити висновок, що лобізм в Україні є доволі не 
розвинений. Можливо це пов’язано з тим, що до-
сить довго в політичному житті України панувала 
думка, що лобізм проявляється у тиску на пред-
ставників влади, просуває якісь особисті ідеї та 
загалом панувала думка, що діяльність лобістів у 
нашій державі не потрібна. 

Але як би там не було у більшості демокра-
тичних країн правової основою лобізму є консти-
туційне положення, відповідно до якого кожен 
суб’єкт суспільних відносин має право захищати 
власні інтереси будь-яким законним способом 
[10]. 

Висновки. Отже, ми можемо зробити висно-
вок, що загалом поняття лобізм суперечне. Вра-
ховуючи те, що правовою основою лобізму є 
Конституція, то воно не повинно містити в собі 
негативних ознак. Лобізм є невід’ємною части-
ною політичного життя будь якої цивілізованої, 
демократичної країни. Щодо України, то наше 
законодавство потребує правового врегулюван-
ня лобізму. Можливо найкращий приклад США, 
але в Україні розуміння поняття лобізм ближче до 
європейського. В будь-якому випадку лобізм як 
явище потребує нормативного врегулювання, що 
дозволить перш за все забезпечити гласність та 
прозорість у прийнятті державних рішень та запо-
біганню ототожнення понять лобізм та корупція.
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Кобрин В.С., Нос Ю.С, Полюх Р.В. Особли-
вості реалізації повноважень сільським, се-
лищним, міським головою в умовах право-
вого режиму воєнного стану.

У статті розглядаються основні питання, які 
пов’язані з особливостями реалізації повнова-
жень головами територіальних громад в умовах 
правового режиму воєнного стану. Автори статті 
виокремлюють ті проблемні питання та виклики, 
з якими зіштовхнулись органи місцевого самовря-
дування у зв’язку з повномасштабних вторгнен-
ням і яких у мирний час не існувало, а також ті, що 
залишаються не врегульованими законодавством 
України. Особливу увагу зосереджено на дослід-
женні співвідношення діяльності органів місцевого 
самоврядування та військових адміністрацій, які 
створюються у зв’язку із введенням воєнного ста-
ну. Автори дійшли висновку, що одночасне функ-
ціонування органів місцевого самоврядування та 
військових адміністрацій, у звʼязку із підміною 
одними повноважень інших, є дещо нелогічним. 
Аналізується можливість самовільного припинен-
ня повноважень головами територіальних громад, 
зокрема тими, що знаходяться в окупації, та мож-
ливість виконання передбачених законодавством 
обов’язків головою територіальної громади в той 
момент, коли ворог намагається окупувати насе-
лений пункт або коли такий населений пункт вже 
окупований. Авторами зазначено на важливості 
закріплення конституційної цінності життя, здо-
ровʼя, честі та гідності кожної людини, у звʼязку 
із чим зазначено, що можливість виконання пе-
редбачених законодавством обов’язків головами 
органів місцевого самоврядування можлива лише 
тоді коли немає загрози для життя і здоров’я. 
Проаналізовано також розширення повноважень 
голів територіальних громад та наголошено на 
необхідності подальшого доопрацювання зако-
нодавства щодо цього питання. Авторами дослід-

жено питання відновлення місцевого самовряду-
вання на деокупованих територіях, і в контексті 
цього проаналізовано зарубіжний досвід, зокре-
ма хорватську модель реінтеграції деокупованих 
територій. А також здійснено аналіз практично-
го впровадження іноземного досвіду на території 
України у повоєнний час. У науковій роботі також 
приділено увагу важливості впровадження плану 
дій української влади після перемоги та повер-
нення усіх окупованих територій. Зазначено, що 
важливим аспектом є відбудова міст та залучен-
ня кадрів для подальшої можливість відновлення 
місцевого самоврядування на колишніх окупова-
них територіях.

Ключові слова: воєнний стан, місцеве са-
моврядування, децентралізація, територіаль-
ні громади, окуповані території, військова ад-
міністрація.

Kobrin V.S., Nos Yu.S., Polyukh R.V. 
Features of the exercise of authorities by the 
rural, settlement, city mayor in the conditions 
of the legal regime of martial state.

The article discusses the main issues related 
to the implementation of the powers of heads 
of territorial communities in the context of the 
legal regime of martial law. The authors identify 
problematic issues and challenges faced by local 
authorities in connection with the full-scale invasion 
that did not exist in peacetime, as well as those that 
remain unresolved by Ukrainian legislation. Cases 
of capture of heads of local self-government bodies 
and the features of their resistance to the occupiers 
have been analyzed.Special attention is focused 
on the relationship between the activities of local 
authorities and military administrations created in 
connection with the introduction of martial law. The 
authors conclude that the simultaneous functioning 
of local authorities and military administrations, 
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which substitute each other’s powers, is somewhat 
illogical. The possibility of unauthorized termination 
of the powers of heads of territorial communities, 
in particular those located in occupied territories, 
and the possibility of fulfilling the duties provided by 
law by the head of a territorial community at a time 
when the enemy is trying to occupy or has already 
occupied a settlement, are analyzed. The authors 
note the importance of constitutional values such 
as life, health, honor, and dignity of every person 
and emphasize that the possibility of heads of 
local self-government bodies performing the duties 
provided by law is possible only when there is no 
threat to life and health. The authors also analyze 
the expansion of the powers of heads of territorial 
communities and emphasize the need for further 
elaboration of legislation on this issue. The issue of 
restoring local self-government in the de-occupied 
territories is studied, and in this context, foreign 
experience, in particular the Croatian model of 
reintegrating de-occupied territories, is analyzed. 
The practical implementation of foreign experience 
on the territory of Ukraine during the post-war 
period is also analyzed. The article also focuses on 
the importance of implementing the action plan of 
the Ukrainian authorities after victory and the return 
of all occupied territories.

 Key words: martial law, local self-government, 
decentralization, territorial communities, occupied 
territories, military administration.

Постановка проблеми. Функціонування де-
мократичної, конституційної держави неможливе 
без місцевого самоврядування, що є важливою 
формою реалізації народовладдя в Україні. Ми 
живемо в час безпрецедентної війни, жорстокої 
збройної агресії російської федерації проти Украї-
ни. З початком повномасштабного вторгнення 24 
лютого територіальні громади опинились в різних 
умовах: одні стали міцним тилом, деякі першим 
зустріли ворога, інші потрапили в окупацію, але 
згодом були звільненні, а деякі і досі потерпають 
від жорстокої російської влади. Перед сільськи-
ми, селищними, міськими головами з’явились нові 
виклики, яких у мирний час не існувало та які 
належним чином не врегульовані законодавством 
України. З огляду на ситуацію, що склалася пи-
тання реалізації повноважень сільськими, селищ-
ними, міськими головами в умовах правового ре-
жиму воєнного стану є надзвичайно важливими. 

Сьогодні, коли український народ зі зброєю в 
руках захищає свою державу, свою самостійність, 
свій суверенітет, питання функціонування місце-
вого самоврядування є надзвичайно актуальним. 
Разом з тим змушені зауважити, що багато про-
блем, які виникли, залишаються неврегульова-
ними в законодавстві України. Зокрема: питан-
ня співвідношення діяльності органів місцевого 
самоврядування та військових адміністрацій, які 

створюються у зв’язку із введенням воєнного ста-
ну; питання виконання передбачених законодав-
ством України обов’язків сільським, селищним, 
міським головою в той момент, коли ворог нама-
гається окупувати відповідний населений пункт 
або коли такий населений пункт вже окупований; 
питання відновлення місцевого самоврядування 
на тих територіях, які були окуповані та згодом 
звільнення Збройними Силами України. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Дослідженням особливостей функціонування міс-
цевого самоврядування, реалізації повноважень 
сільських, селищних міських голів загалом та 
в умовах правового режиму воєнного стану зо-
крема, а також з’ясуванням питання відновлен-
ня місцевого самоврядування на деокупованих 
територіях займались такі вчені як М.О. Байму-
ратов, Ю.Ю. Бальцій, О.В. Батанов, Р.Б. Бедрій, 
І.А. Віштак, П.Ф. Гураль, І.В. Дробуш, Т.О. Ка-
рабін, Д.В. Кіріка, А.В. Миколюк, Н.Ф. Ржевська, 
В.М. Розумюк, К.В. Семчинський, О.М. Стойко, 
П.Б. Чорнописький, В.Д. Шаповал та інші.

Мета статті. Метою статті є з’ясувати співвід-
ношення діяльності органів місцевого самовряду-
вання та військових адміністрацій, які діють під 
час правового режиму воєнного стану, досліди-
ти питання про особливості виконання голова-
ми територіальних громад передбачених зако-
нодавством України обов’язків, проаналізувати 
доцільність розширення повноважень голови 
територіальної громади у зв’язку із введенням 
воєнного стану, з’ясувати можливість достроко-
вого припинення повноважень голів, коли певна 
територіальна громада перебуває під окупацією, 
а також розглянути питання про відновлення міс-
цевого самоврядування на звільнених територіях.

Виклад основного матеріалу. Місцеве са-
моврядування, як елемент саморегуляції насе-
лення, є важливою складовою суверенної, неза-
лежної, демократичної та правової держави.

У статті 140 Конституції України зазначено, що 
«місцеве самоврядування є правом територіаль-
ної громади – жителів села чи добровільного 
об’єднання у сільську громаду жителів кількох 
сіл, селища та міста самостійно вирішувати пи-
тання місцевого значення в межах Конституції і 
законів України» [1]. Цей імперативний постулат, 
закріплений в Основному Законі нашої держави, 
дає змогу зрозуміти, що місцеве самоврядування, 
як надважлива форма реалізації народовладдя 
в Україні, діє від імені територіальних громад, в 
інтересах територіальних громад та для тери-
торіальних громад.

Згідно із статтею 12 Закону України «Про міс-
цеве самоврядування в Україні» сільський, се-
лищний, міський голова «є головною посадовою 
особою територіальної громади відповідно села 
(добровільного об’єднання в одну територіаль-
ну громаду жителів кількох сіл), селища, міста» 
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[2]. Фактично обраний територіальною громадою 
голова наділяється правами та можливостями 
вирішувати важливі питання місцевого значення 
і здійснювати управління більшістю справ, що ви-
никають у певному місті, селі чи селищі в інтере-
сах їх населення. Крім того, сільський, селищний, 
міський голова, що є головною посадовою осо-
бою територіальної громади, також за посадою є 
і головою виконавчого органу відповідної ради та 
головує на засіданні ради за наданими йому Кон-
ституцією та законами України повноваженнями.

Варто сказати, що реформа децентралізації 
влади не була належним чином завершена до 
повномасштабного російського вторгнення. Про-
те, незважаючи на значну критику, вона при-
несла успіхи не лише у мирний час, а й під час 
введення в Україні воєнного стану в 2022 році. 
Про це свідчать і недавні соціологічні досліджен-
ня згідно з яких 76,5 % громадян України пере-
конані, що реформу місцевого самоврядування 
та децентралізації влади потрібно продовжувати 
і що реформа відіграла позитивну роль у спротиві 
широкомасштабному російському вторгненню [3].

У зв’язку із цим, Верховна Рада України прий-
няла і низку змін, які стосувались і місцевого са-
моврядування. Зокрема, на забезпечення заходів 
воєнного стану «сільський, селищний, міський 
голова територіальної громади, на території якої 
не ведуться бойові дії та не прийнято рішення 
про утворення військової адміністрації населених 
пунктів, згідно з частиною 4 статті 9 Закону Украї-
ни «Про правовий режим воєнного стану», може 
прийняти рішення щодо:

1) звільнення земельних ділянок комунальної 
власності від незаконно розміщених тимчасових 
споруд, у тому числі тих, що були встановлені, 
але не введені в експлуатацію у встановленому 
законодавством порядку;

2) обстеження будівель і споруд, пошкодже-
них внаслідок бойових дій. Обстеження будівель 
і споруд, пошкоджених внаслідок бойових дій, 
здійснюється відповідно до Закону України «Про 
регулювання містобудівної діяльності»;

3) демонтажу будівель і споруд, які за резуль-
татами обстеження, визначеного пунктом 2 цієї 
частини, визнані аварійно небезпечними і таки-
ми, що становлять загрозу життю людей (крім 
об’єктів оборонного і спеціального призначення, 
об’єктів культурної спадщини та об’єктів, на які 
поширюється дія Закону України «Про викори-
стання ядерної енергії та радіаційну безпеку»)» 
[4].

Такі повноваження видаються досить логічни-
ми у зв’язку із тим, що кожного дня Українська 
держава перебуває під постійними обстрілами 
держави-терориста, чим завдається руйнування 
певних будівель та споруд. Зауважуємо, що од-
ноосібні рішення сільського, селищного, міського 
голови стосуються не лише вищезазначених пи-

тань, а й кадрових. Частина 5 статті 10 Закону 
України «Про правовий режим воєнного стану» 
регламентує, що «на період дії воєнного стану го-
лови міст наділяються правом призначати осіб на 
посади в органи місцевого самоврядування, поса-
ди керівників комунальних підприємств, установ, 
організацій, що належать до сфери управління 
відповідного органу місцевого самоврядування, 
без конкурсного відбору» [4]. Також це означає, 
що особи, які претендуватимуть на посаду не по-
винні подавати е-декларацію особи; документ 
рівня володіння державною мовою і стосовно та-
ких осіб не проводяться перевірки за Законами 
України «Про запобігання корупції» [5] та «Про 
очищення влади» [6].

На нашу думку, наділення сільських, селищ-
них, міських голів такими повноваженнями є до-
волі небезпечним кроком та загрозою демократії 
і принципам муніципалізму. Переконані, що таке 
законодавче регулювання потребує сильно-
го громадського контролю, зважаючи на те, що 
«особливістю місцевого самоврядування та муні-
ципальної демократії як відкритої та самостійної 
системи, яка породжена громадянським суспіль-
ством та пов’язана з його політичною системою 
мережею безкінечних прямих та зворотних зв’яз-
ків, є циклічно - хвильовий характер її існування 
та розвитку» [7, с. 29]. Тому принципів місцевого 
самоврядування варто дотримуватись і під час за-
провадження воєнного стану. Також у зв’язку із 
тим, що воєнний стан може тривати довгий період 
часу, це виключило б корупційну складову в ор-
ганах місцевого самоврядування. Іншим варіан-
том вирішенням цієї проблеми було б закріплення 
у законі таких повноважень лише головам місце-
вого самоврядування, території яких знаходились 
під окупацією та є звільненими або території, які 
розташовані близько до ведення активних бойо-
вих дій. Отже, подальше доопрацювання закону 
Верховною Радою України було б дуже доречним 
для врегулювання багатьох питань, зокрема тих, 
що стосуються реалізації повноважень сільських, 
селищних, міських голів, які перебувають в тилу 
та на територіях, де ведуться активні бойові дії.

Окремо заслуговує на увагу питання діяльності 
військових адміністрацій та їх взаємодії з органа-
ми місцевого самоврядування. Створення війсь-
кових адміністрацій регулюється Законом України 
«Про правовий режим воєнного стану», а саме 
статтею 4, яка визначає, що «на територіях, на 
яких введено воєнний стан, для забезпечення дії 
Конституції та законів України, забезпечення ра-
зом із військовим командуванням запровадження 
та здійснення заходів правового режиму воєнного 
стану, оборони, цивільного захисту, громадської 
безпеки і порядку, захисту критичної інфраструк-
тури, охорони прав, свобод і законних інтересів 
громадян можуть утворюватися тимчасові дер-
жавні органи - військові адміністрації» [4].
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Разом з тим, у зв’язку із повномасштабним 
вторгненням російської федерації на територію 
України Указом Президента України було створе-
но 24 обласні військові адміністрації та зазначе-
но, що «обласним, Київській міській державним 
адміністраціям, органам місцевого самоврядуван-
ня утворити ради оборони та забезпечити спри-
яння військовому командуванню у запровадженні 
та здійсненні заходів правового режиму воєнного 
стану» [8]. З огляду на це констатуємо, що під час 
воєнного стану функціонують не лише військові 
адміністрації, а й органи місцевого самоврядуван-
ня. Переконані, що такий варіант організації вла-
ди на місцях видається дещо нелогічним, оскільки 
такі військові адміністрації мали би створюватись 
на тимчасово окупованих територіях або ж те-
риторіях, які найбільше наближені до тимчасово 
окупованих де органи місцевого самоврядування 
не можуть виконувати функції безпосередньо по-
кладені на них законом. Разом з тим зазначимо, 
що Міністерство реінтеграції тимчасово окупова-
них територій прийняло нормативно-правовий 
акт щодо територій, які перебувають в тимчасовій 
окупації лише 25 квітня 2022 року [9]. На нашу 
думку, прийняття такого акту лише 25 квітня 
2022 року було нелогічним кроком, оскільки якщо 
аналізувати Закон України «Про правовий режим 
воєнного стану», військові цивільні адміністрації 
мають виконувати функції місцевого самовряду-
вання у воєнний час і передбачені вони для по-
вернення окупованих територій, налагодження 
життя та оборони певної територіальної громади. 
В той час як у більшості областей, де не ведуться 
активні військові дії на даний момент, функціо-
нують і військові адміністрації, і органи місцевого 
самоврядування. 

Також варто не забувати про районні військові 
адміністрації, які виконують свої функції і на те-
риторіях де немає активних бойових дій. Питання 
районних державних адміністрацій турбувало ба-
гатьох через призму децентралізації та укрупнен-
ня районів: які ж повноваження вони виконують? 
Навіть в момент введення воєнного стану також 
виникало питання: чи доречне функціонування 
районних військових адміністрацій? Вважаємо, 
однозначно – ні, їхні повноваження варто було 
б передати місцевому самоврядуванню або ж об-
ласним військовим адміністраціям, у мирний час 
– обласним державним адміністраціям.

Іншою суперечністю, яка виникла після вве-
дення воєнного стану: коли саме потрібно відра-
ховувати момент передання повноважень від ор-
ганів місцевого самоврядування до державних 
військових адміністрацій, чи такі повноваження 
переходять автоматично чи після створення від-
повідних адміністрацій? 

Закон України «Про правовий режим воєнного 
стану» прямо не передбачає автоматичного при-
пинення повноважень відповідних органів місце-

вого самоврядування у разі утворення військових 
адміністрацій. Таку можливість закладено у статті 
78 Закону України «Про місцеве самоврядуван-
ня в Україні»: «повноваження сільської, селищ-
ної, міської, районної в місті, районної, обласної 
ради достроково припиняються з дня набрання 
чинності актом Президента України про утворен-
ня відповідної військово-цивільної, військової ад-
міністрації» [2]. При цьому Закон України «Про 
правовий режим воєнного стану» передбачає 
момент припинення повноважень військових ад-
міністрацій.

Правова група Офісу підтримки реформ з де-
централізації Міністерства розвитку громад та 
територій України 3 березня 2022 року видала 
роз’яснення про те, як сільському, селищному, 
міському голові та іншим працівникам органів міс-
цевого самоврядування, депутатам місцевих рад 
вжити усіх можливих заходів для забезпечення 
базовими життєвими послугами мешканців гро-
мад [10]. Фактично, це роз’яснення торкається 
таких важливих та досить актуальних питань, як 
дострокове припинення повноважень головами 
територіальних громад, виконання ними повно-
важень на тимчасово окупованих територіях, від-
повідальність за співпрацю з ворогом, тощо. 

Перше питання, яке варто з’ясувати, стосуєть-
ся можливості дострокового припинення повно-
важень сілкими, селищними, міськими голова-
ми, які безпосередньо стикнулись з ворогом. На 
практиці виникали випадки, коли представники 
органів місцевого самоврядування самовільно 
йшли у відставку через неможливість виконува-
ти повноваження в умовах окупації. Наприклад, 
12 березня 2022 року міський голова тимчасово 
окупованого міста Генічеська Херсонської області 
Олександр Тулупов подав у відставку, зазначив-
ши, «що його поставили у такі умови, через які 
неможливо здійснювати передбачені законодав-
ством України повноваження» [11]. Після нього у 
відставку подав також секретар ради, заступни-
ки міського голови та багато інших представників 
місцевого самоврядування [11]. Однак, на нашу 
думку, такі дії не відповідають українському зако-
нодавству з огляду на низку причин.

Закон України «Про місцеве самоврядуван-
ня в Україні» у частині першій статті 79 містить 
вичерпний перелік обставин, при настанні яких 
можуть бути достроково припинені повноваження 
сільського, селищного, міського голови:

«1) звернення з особистою заявою до відповід-
ної ради про складення повноважень голови;

2) припинення громадянства;
3) набрання законної сили обвинувальним ви-

роком;
3-1) набрання законної сили рішенням суду 

про притягнення до відповідальності за правопо-
рушення, пов’язане з корупцією, яким накладе-
но стягнення у виді позбавлення права займати 

РОЗДІЛ ІІ. КОНСТИТУЦІЙНЕ ПРАВО; МУНІЦИПАЛЬНЕ ПРАВО
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посади або займатися діяльністю, що пов’язані з 
виконанням функцій держави або місцевого са-
моврядування;

3-2) набрання законної сили рішенням суду 
про визнання його активів або активів, набутих 
за його дорученням іншими особами або в інших 
передбачених статтею 290 Цивільного процесу-
ального кодексу України випадках, необґрунто-
ваними та їх стягнення в дохід держави;

4) відкликання з посади за народною ініціати-
вою;

5) визнання його судом недієздатним, безвісно 
відсутнім або оголошення таким, що помер;

6) його смерті» [2].
Звернемо увагу на першу підставу для до-

строкового припинення повноважень: звернен-
ня з особистою заявою до відповідної ради про 
складення повноважень голови. В даному випад-
ку сільський, селищний, міський голова не може 
таким чином відмовитись від виконання своїх 
обов’язків, адже такі дії не відповідають законо-
давству. Відповідно до Закону України «Про міс-
цеве самоврядування в Україні» повноваження 
голови вважаються достроково припиненими з 
дня прийняття радою такого рішення [2].

Важливим моментом, на якому потрібно наго-
лосити, є те, що в умовах воєнного стану заборо-
нено проводити референдуми, в тому числі і щодо 
дострокового припинення повноважень сільсь-
ких, селищних, міських голів чи припинення їх 
повноважень за народною ініціативою.

Ще однією підставою для дострокового припи-
нення повноважень сільського, селищного, місь-
кого голови, яка передбачена частиною другою 
статті 79 Закону України «Про місцеве самовряду-
вання в Україні» є «порушення Конституції Украї-
ни, прав і свобод громадян, незабезпечення здій-
снення своїх повноважень» [2]. В даному випадку 
потрібно зауважити, що повноваження сільсько-
го, селищного, міського голови припиняються до-
строково знову ж таки за або за рішенням місце-
вого референдуму, який під час воєнного стану 
заборонено проводити, або ж за рішенням від-
повідної ради.

Отже, Конституція України та закони України в 
умовах воєнного стану не передбачають випадків 
самовільного припинення повноважень сільсь-
ких, селищних, міських голів.

Можна навести безліч випадків, коли голів 
територіальних громад російські окупанти бра-
ли у полон. Наприклад, 11 березня 2022 року 
під час роботи було викрадено міського голову 
Мелітополя Івана Федорова [12], понад 4 міся-
ці у полоні перебував голова Горностаївської 
об’єднаної територіальної громади Дмитро Лях-
но [13], також 17 березня окупанти забрали з 
робочого кабінету і утримували в полоні голову 
Великобурлуцької громади Віктора Терещенка 
[14]. Такі випадки не поодинокі. Станом на чер-

вень 2022 року було взято у полон 53 представ-
ники місцевого самоврядування, серед яких 23 
особи – це сільські, селищні, міські голови. Ро-
зуміючи, що програють війну, російські війська 
вдаються до жорстокого терору проти мирного 
населення, зокрема і проти голів територіаль-
них громад, які проявляють у цій боротьбі неа-
бияку мужність. 

На жаль, це та реальність, у якій ми живемо. 
«Ми боремось з диким окупантом, але повинні 
знаходити сили, аби тримати голову холодною 
та діяти за законами України, бо саме повагою 
до законності та верховенства права ми, серед 
іншого, відрізняємося від дикого окупанта», – 
саме так вказується у роз’ясненнях Правової 
групи Офісу підтримки реформ з децентраліза-
ції Міністерства розвитку громад та територій 
України [10].

Разом з тим, у випадках коли сільський, се-
лищний, міський голова перебуває у полоні, або 
ще гірше – загинув, його повноваження, тим не 
менш, повинні здійснюватись. Відповідно до по-
ложень частини другої статті 42 Закону України 
«Про місцеве самоврядування в Україні» «у разі 
звільнення з посади сільського, селищного, місь-
кого голови у зв’язку з достроковим припинен-
ням його повноважень або його смерті, а також у 
разі неможливості здійснення ним своїх повнова-
жень повноваження сільського, селищного, місь-
кого голови здійснює секретар відповідної сіль-
ської, селищної, міської ради, крім випадків до-
строкового припинення повноважень сільського, 
селищного, міського голови відповідно до Закону 
України «Про військово-цивільні адміністрації» 
або Закону України «Про правовий режим воєн-
ного стану». Секретар сільської, селищної, місь-
кої ради тимчасово здійснює зазначені повно-
важення з моменту дострокового припинення 
повноважень сільського, селищного, міського 
голови і до моменту початку повноважень сіль-
ського, селищного, міського голови, обраного на 
позачергових виборах відповідно до закону, або 
до дня відкриття першої сесії відповідної сільсь-
кої, селищної, міської ради, обраної на чергових 
місцевих виборах» [2].

В цьому контексті виникає запитання стосовно 
дій сільського, селищного, міського голови у ви-
падку, якщо відповідний населений пункт переб-
уває під окупацією або на ньому безпосередньо 
ведуться бойові дії.

У розпорядженні Кабінету Міністрів України 
«Питання запровадження та забезпечення здій-
снення заходів правового режиму воєнного ста-
ну в Україні» від 24 лютого 2022 року вказано, 
що «у разі можливості, посадові особи та пра-
цівники місцевого самоврядування, комуналь-
них підприємств, установ та організацій мають 
виконувати свої посадові обов’язки, визначені 
законодавством та Планом запровадження та 
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забезпечення заходів здійснення правового ре-
жиму воєнного стану» [15]. Дещо конкретизо-
вано про це йдеться у роз’ясненнях Правової 
групи Офісу підтримки реформ з децентралізації 
влади.

Вважаємо, що виконувати передбачені законо-
давством обов’язки потрібно тоді, коли немає за-
грози для життя і здоров’я, оскільки відповідно до 
положень статті 3 Конституції України «людина, 
її життя і здоров’я, честь і гідність, недоторкан-
ність і безпека визнаються в Україні найвищою 
соціальною цінністю» [1].

Сільський, селищний, міський голова як го-
лова відповідної територіальної громади пови-
нен тримати постійний контакт та здійснювати 
інформування військових адміністрацій та війсь-
кове командування про ситуацію в громаді, на 
яку поширюються його повноваження, зокрема, 
повідомляти про гуманітарну ситуацію, про дії 
окупаційних військ, тощо. 

Незважаючи на те, що росія й надалі продов-
жує здійснювати терористичні акти проти цивіль-
ного населення України, а також вести агресію 
військовим шляхом, усі вірять у якнайшвидшу пе-
ремогу. Разом з тим треба констатувати, що після 
перемоги Україна зіштовхнеться з багатьма пи-
таннями, які потребують вирішень, в тому числі і з 
питанням відновлення місцевого самоврядування 
на деокупованих територіях.

Українське законодавство в питаннях деоку-
пації та відновлення містить чимало прогалин. 
До прикладу, відновити місцеве самоврядування 
буде легко, якщо відповідна місцева влада під час 
такого відновлення буде повноважною. Щодо за-
рубіжного досвіду, то остання війна, яка відбува-
лася у Європі, була між Хорватією та Сербію ще у 
1991-1995 роках. 

Науковиця Н. Ржевська зазначає, що «сучасна 
ситуація в Україні та криза в Хорватії у 1990-х ма-
ють кілька подібних рис. По-перше, обидві країни 
зіштовхнулися з самопроголошеними утворен-
нями, де локальна ідентичність слабо пов’язана 
з ідеями хорватської та української державності, 
а також із європейським цивілізаційним векто-
ром. Так, більшість населення Сербської Країни 
прагнули приєднатись до «Великої Сербії», а ОРД-
ЛО – стати складовою «русского мира». По-друге, 
урядам Хорватії та України були запропоновані 
плани мирного врегулювання, вироблені зовніш-
німи гравцями та спрямовані на запобігання гаря-
чої фази конфлікту більше, аніж на його врегулю-
вання» [16, с. 99].

Зважаючи на те, що вищецитована наукова 
праця була написана до початку повномасштаб-
ного вторгнення, Н. Ржевська зазначала, що 
хорватську модель складно адаптувати у зв’язку 
із тим, що Хорватію супроводжували значні війсь-
кові втрати, жертви серед цивільного населення, 
масштабні руйнування, високий рівень зовніш-

ньої інтервенції та поразки, політична, економіч-
на дестабілізація і загроза міжнародної ізоляції [16, 
с. 100]. Окрім того, з огляду на викликану війною 
злиденність, ці території отримали спеціальний 
економічний статус: звільнення від певних по-
датків, заохочення інвестицій, гарантії державної 
підтримки розвитку бізнесу, освіти, культури. Че-
рез 15 років, коли місцева економіка підтягнулась 
до середньо-хорватських показників, пільги ска-
сували.

Цікавим в контексті післявоєнної відбудови 
є хорватський досвід. В.М. Розумюк аналізу-
ючти хорватські уроки для України зазначає, 
що: «Уряд Хорватії виділив допомогу кожному 
постраждалому з розрахунку 35 квадратних 
метрів на господаря будинку і 10 квадратних 
метрів на члена сім’ї і централізовано почав 
відновлювати всі системи життєзабезпечення. 
Організацією процесу займались місцеві орга-
ни влади, які під час окупації були біженцями 
на території Хорватії, коли не лише виборці, 
але й усі кандидати були тимчасово переміще-
ними особами. Саме ці «команди» першими з 
цивільних повертались на колишні окуповані 
території і брали на себе оперативне управлін-
ня Як згадували учасники тих подій, інколи в 
населеному пункті не було жодного будинку, 
придатного для проведення першого робочого 
засідання, оскільки всі хати стояли без дахів, а 
більшість і без стін» [17].

Вищеописана ситуація, на жаль, повторюється 
і в Україні. Міста, які знаходяться на сході України 
(Сєвєродонецьк, Бахмут, Соледар та багато інших) 
випалені ворогом вщент. В цих містах не те, що 
немає будинків з вікнами, там нема жодної особи, 
яка б здійснювала місцеве самоврядування.

Вважаємо, що таку хорватську модель варто 
було б запровадити в Україні, оскільки значну 
роль у відбудові держави відіграватиме місцеве 
самоврядування. Безперечно, що сліпе копію-
вання хорватського досвіду було б безглуздим, 
однак дещо українській владі варто було б запо-
зичити. В тому числі в плані покращення україн-
сько-хорватських відносин було б доречно про-
вести спільні форуми місцевого самоврядування 
для обміну корисною інформацією стосовно по-
воєнної відбудови.

Безперечно, що сербсько-хорватська та росій-
сько-українська війни відрізняються багатьма 
економічними та політичними чинниками, однак є 
те, що об’єднує – це боротьба за незалежність та 
власний суверенітет. Хорватія вже довела право 
на свою державність, зараз це доводить і Україна.

Ще одне питання, яке постає перед україн-
ським місцевим самоврядуванням – це питан-
ня уникнення гуманітарної кризи та повернен-
ня внутрішньо переміщених осіб у рідні міста, 
попри те, що вони повністю знищені ворогом. 
Для цього найперше варто, як і Хорватії, вжи-
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ти низку кроків з метою реінтегрувати ці тери-
торії. Хорватія свого часу «заради відновлення 
цілісності держава виявилася готовою створити 
необхідні умови для повернення біженців, вести 
діалог з переселенцями і задовольняти їхні по-
треби. Передбачалося виділення державної ма-
теріальної допомоги для повернення сербських 
та хорватських біженців, створення спеціальної 
агенції, яка сприяла продажу-купівлі майна тих, 
хто залишив межі країни через етнічний кон-
флікт, та тих, хто, навпаки, мав бажання повер-
нутися» [18, с. 62].

Масштабне будівництво нових будинків та 
відшкодування усіх витрат, завданих російською 
війною, працевлаштування в органах місцевого 
самоврядування – пріоритетні питання для зако-
нодавчого врегулювання в майбутньому.

Варто зауважити, що Україна теж почала вжи-
вати заходи стосовно майбутнього повернення 
миру та створення усіх умов для внутрішньо-пе-
реміщених осіб. Міністерство з питань реінтегра-
ції тимчасово окупованих територій зазначає, 
що після того, як Україна здобуте перемогу, вони 
вбачають декілька моделей місцевого самовря-
дування на деокупованих територіях, а саме 
законом буде передбачена можливість в залеж-
ності від ситуації створювати перехідні держав-
ні, міжнародні перехідні, військово-цивільні ад-
міністрації [9].

Міжнародні перехідні адміністрації зможуть 
утворюватись у випадку укладання відповідних 
міжнародних договорів, згода на обов’язковість 
яких надана Верховною Радою України, на де-
окупованих територіях. Фактично мова йде про 
адміністрацію на випадок введення миротвор-
чого контингенту в зону конфлікту, яка зможе 
координувати вирішення гуманітарних проблем, 
безпеки та нормалізації життєдіяльності населен-
ня, забезпечити правопорядок до формування у 
встановленому законом порядку органів місце-
вого самоврядування. Подібний формат викори-
стовувався у Хорватії під час війни за незалеж-
ність, де була створена Тимчасова адміністрація 
Організації Об’єднаних Націй для Східної Сла-
вонії, Барані та Західного Срема – колишня місія 
Організації Об’єднаних Націй з підтримання миру 
в східній частині Хорватії у 1996 – 1998 роках. 
Завданнями цієї адміністрації було відстежуван-
ня процесу демілітаризації цих районів, реформа 
місцевої поліції, забезпечення мирної реінтегра-
ції території до складу Хорватії та проведення 
виборів [18, с. 59].

Також варто наголосити, що 30 грудня 2022 
року Кабінет Міністрів України схвалив План 
дій органів виконавчої влади й органів місце-
вого самоврядування з відновлення деокупова-
них територій. План розроблений Міністерством 
реінтеграції за дорученням Прем’єр-міністра 
України. Зазначений план дій є результатом 

роботи Координаційного штабу з питань деоку-
пованих територій та включає 131 захід з від-
новлення життєдіяльності звільнених населених 
пунктів [19].

В цьому контексті варто навести слова ко-
лишнього заступника Міністра розвитку громад 
і територій В’ячеслава Негоди, який виступаючи 
на конференції «Місцева влада перед обличчям 
політичних і цивілізаційних викликів» зазна-
чив: «У перші дні війни місцеве самоврядуван-
ня зуміло швидко об’єднатися, і стати надійною 
опорою для жителів громад. Мова йде і про мо-
ральну підтримку, і про інформаційну, і про до-
помогу з евакуацією, з харчуванням, з тимчасо-
вим проживанням, і про надання найважливіших 
послуг навіть в умовах бойових дій чи тимчасо-
вої окупації. Якби не ефективна робота місцевої 
влади, добровольців та волонтерів, не їхня до-
помога людям та армії в перші страшні дні війни, 
втрати України могли б бути набагато більшими. 
Хтось скаже, що вони просто робили свою робо-
ту, але мені здається, що історія запам’ятає їхні 
вчинки як подвиг. А ще я впевнений, що вже ні в 
кого не виникає сумнівів, що після перемоги ми 
маємо продовжувати зміцнювати наше місцеве 
самоврядування і підтримувати розвиток грома-
дянського суспільства» [20]. 

Зважаючи на вищенаведену цитату може-
мо констатувати той факт, що органи місцевого 
самоврядування, оговтавшись від шоку, змог-
ли акумулювати усі свої сили та стати не тільки 
муніципальним фронтом та міцною стіною опору 
окупантам, а й новою домівкою з багатьма мож-
ливостями для внутрішньо переміщених осіб.

Висновки. Перед місцевим самоврядуванням 
загалом та сільськими, селищними, міськими го-
ловами зокрема з’явились принесені війною нові 
виклики та нові проблеми, які залишаються не-
врегульованими законодавством України. У зв’яз-
ку із введенням правового режиму воєнного стану 
повноваження сільських, селищних, міських голів 
були значно розширені. Ми з’ясували, що деякі з 
них мають своє логічне підґрунтя, однак, до при-
кладу, кадрові повноваження варто було б кон-
тролювати з боку громадськості. 

Важливим моментом є те, що в умовах окупації 
законодавство України не передбачає можливості 
самовільного припинення повноважень сільсь-
кими, селищними, міськими головами. Натомість 
представники органів місцевого самоврядування 
повинні зробити все необхідне, щоб забезпечити 
виконання своїх повноважень та передбачених 
законом обов’язків там, де це можливо. Також, на 
нашу думку, Україні варто дотримуватись хорват-
ської моделі реінтеграції деокупованих територій 
та планувати фінансову підтримку та розвиток 
регіонів, що перебували в окупації.

З висоти сьогодення ми бачимо як багато 
українських синьо – жовтих прапорів поверта-
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ються на своє законне місце, ми спостерігаємо 
успіхи українських сил на фронті та звільнен-
ня окупованих територій, ми переконуємось у 
здатності сільських, селищних, міських голів 
брати відповідальність та приймати надважкі рі-
шення, зокрема і в умовах окупації.
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Козодаєв С.П. Етична експертиза у сфері 
медичних досліджень: спосіб захисту прав 
людини.

Вказується, не потребує додаткового аргумен-
тування твердження про те, що законодавство 
нашої країни не забезпечує повноцінного захисту 
прав людини в тому числі й при здійсненні біо-
медичних досліджень. Акцентовано увагу на тому 
що, незважаючи на таку велику кількість і різно-
манітність комітетів з біоетики, варто відзначити, 
що на сьогоднішній день не можна з упевненістю 
констатувати існування повноцінної системи вза-
ємопов’язаних етичних комітетів, оскільки наяв-
ні нормативні документи про їх діяльність носять 
тимчасовий характер, і не завжди чітко визна-
чають покладені на них функції і завдання. Крім 
того, існує думка, що спроби бюрократизувати 
ситуацію, що склалася (встановити чітке відом-
че підпорядкування, визначити вертикальні та 
горизонтальні зв’язки між етичними комітетами) 
дуже небажані. Звичайно, з одного боку, зайве 
ускладнення і бюрократизація не сприятимуть 
прогресивному розвитку в діяльності комітетів, 
а й система, що хаотично склалася на сьогодні, 
також не є задовільною. Для поліпшення поточ-
ної ситуації і встановлення інституційної захисту 
прав громадян у сфері охорони здоров’я доцільно 
провести істотні зміни у вітчизняному законодав-
стві, для чого необхідний його ретельний аналіз, 
заснований на виявленні закономірностей, певної 
методики і систематизації, що, по суті, і буде ви-
ступати одним з напрямків біоетичної експерти-
зи. У найзагальнішому вигляді етичним комітетом 
повинна бути спеціалізована структура, що за-
ймається вирішенням етичних питань медичних 
і біологічних наук, експертизою проектів дослі-
джень і експертизою законопроектів, вироблен-
ням необхідних рекомендацій, а також розробкою 
інноваційної політики в галузі охорони здоров’я. 
Такі комітети повинні складатися з ряду експертів 
і носити міждисциплінарний характер.

Автор стверджує, на сьогодні в не створена 
повноцінна юридична основа функціонування 
етичних комітетів, не визначені їх цілі, завдання, 
принципи діяльності. Існуючі комітети являють 
собою безсистемні утворення, що не володіють 
владними повноваженнями щодо призупинення 
або заборони небезпечних біомедичних дослі-

джень за участю людини, а значить, не мають 
можливості повноцінно здійснювати захист прав 
та свобод піддослідних осіб. Подібний стан ре-
чей суперечить вимогам міжнародних стандартів 
і не може в повній мірі служити досягненню цілей 
формування соціальної, демократичної та право-
вої держави.

Ключові слова: етична експертиза, біоетич-
на експертиза, медичні дослідження, правовий 
статус особи, захист прав людини.

Kozodaev S.P. Ethical examination in the 
field of medical research: a way to protect 
human rights.

It is indicated that the statement that the 
legislation of our country does not provide full 
protection of human rights, including when 
conducting biomedical research, does not require 
additional argumentation. Attention is focused on the 
fact that, despite such a large number and diversity 
of bioethics committees, it is worth noting that today 
it is not possible to state with certainty the existence 
of a full-fledged system of interconnected ethics 
committees, since the existing normative documents 
on their activities are of a temporary nature, and 
functions and tasks assigned to them are not always 
clearly defined. In addition, there is an opinion that 
attempts to bureaucratize the existing situation 
(establish clear departmental subordination, define 
vertical and horizontal connections between ethics 
committees) are highly undesirable. Of course, 
on the one hand, excessive complication and 
bureaucratization will not contribute to progressive 
development in the activities of committees, and 
the system that has chaotically developed today is 
also not satisfactory. In order to improve the current 
situation and establish the institutional protection 
of citizens’ rights in the field of health care, it is 
advisable to make significant changes in domestic 
legislation, for which it is necessary to thoroughly 
analyze it, based on the identification of patterns, 
certain methods and systematization, which, in fact, 
will act as one from areas of bioethical expertise. In 
the most general form, the ethics committee should 
be a specialized structure dealing with ethical issues 
of medical and biological sciences, examination of 
research projects and examination of draft laws, 
development of necessary recommendations, as 
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well as development of innovative policies in the 
field of health care. Such committees should consist 
of a number of experts and be interdisciplinary in 
nature.

The author claims that a full-fledged legal basis 
for the functioning of ethics committees has not 
yet been created, their goals, tasks, principles 
of activity have not been defined. The existing 
committees are unsystematic entities that do not 
have the authority to suspend or prohibit dangerous 
biomedical research involving humans, which means 
that they do not have the ability to fully protect the 
rights and freedoms of subjects. Such a state of 
affairs contradicts the requirements of international 
standards and cannot fully serve to achieve the 
goals of forming a social, democratic and legal state.

Key words: ethical expertise, bioethical 
expertise, medical research, legal status of a person, 
protection of human rights.

Постановка питання. Впровадження до ме-
дичної практики нових методів діагностики і лі-
кування неминуче пов’язане з ризиком. Головна 
проблема в цій галузі – забезпечення ефектив-
ного захисту прав пацієнтів, які залучаються до 
медичних експериментів і досліджень. Основне 
завдання регулювання медичних експериментів 
на людях – спроба мінімізації ризику несприятли-
вого впливу на організм людини факторів експе-
рименту і забезпечення певних гарантій захисту 
організму людини від шкідливих наслідків.

Пошук ефективного юридичного механізму за-
кріплення та реального забезпечення прав лю-
дини в галузі охорони здоров’я є першочерговим 
завданням сучасної розвиненої демократичної 
держави. Його вивчення в країнах колишнього 
СРСР проводилося здебільшого медиками, філо-
софами, соціологами, політологами, менше юри-
стами, тому системний розгляд питання саме з 
правових позицій, сьогодні видається вкрай за-
требуваним [1, с. 21].

Не потребує додаткового аргументування твер-
дження про те, що законодавство нашої країни не 
забезпечує повноцінного захисту прав людини в 
тому числі й при здійсненні біомедичних досліджень.

Особа в демократичній, правовій державі – 
це найвища соціальна цінність, яка відіграє ви-
рішальну роль у всіх сферах матеріальній, полі-
тичній, соціальній, духовно-культурній життєді-
яльності. При цьому, кожна особа індивідуальна, 
своєрідна, неповторна, унікальна. Її участь у ді-
яльності правової держави залежить від матері-
альних і духовних можливостей у використанні 
своїх суб’єктивних прав і добровільному вико-
нанні своїх правових обов’язків. Правовий статус 
особи полягає у встановлені законодавством її 
прав, свобод, обов’язків, які представляють со-
бою можливості, що перетворюються на дійсність 
за їх практичною реалізацією [2, c. 85].

Аналіз джерельної бази. Юридична наука 
не може не реагувати на зміну тенденцій в гума-
нітарних науках в цілому. Новий етап розвитку 
України стимулює теоретичні розробки і необхід-
ність вирішення широкого кола питань, пов’я-
заних з людиною і захистом її прав, у зв’язку з 
чим були вивчені роботи таких відомих учених, 
як М. Баймуратов, Ю. Барабаш, Д. Бєлов, Ю. Би-
сага, М.Громовчук, А. Колодій, Н. Мяловицька, 
О. Марцеляк, М. Орзіх, В. Погорілко, М. Савчин, 
В. Серьогін, О. Скрипнюк, Л. Тацій, Ю. Тодика, 
В. Федоренко, В. Шаповал, Ю. Шемшученко та ін.

Автор ставить собі за мету розглянути окремі 
аспекти етичної експертиза у сфері медичних до-
сліджень.

Виклад матеріалу дослідження. Відзна-
чимо, насамперед, на думку вітчизняної вченої 
О. Скакун, правовий механізм є частиною так зва-
ного соціально-правового механізму. Вона наго-
лошує, що такий правовий механізм діє в єдності 
й покликаний охороняти й захищати права лю-
дини та громадянина [3, c. 206]. Крім того, вона 
зазначала, що механізм соціально-правового за-
безпечення прав і свобод людини можна поділити 
на три підсистеми: 1) механізм реалізації; 2) ме-
ханізм охорони; 3) механізм захисту [3, с. 206]. 
Провідний український конституціоналіст В. Пого-
рілко, погоджуючись з Е. Мотьвілавком, тлумачив 
механізм як систему правових засобів. Ці засоби 
необхідні для захисту прав. Разом з тим, В. По-
горілко, як і М. Рогозін відзначав, що механізм 
захисту прав людини є системою влади держави, 
основною функцією якої є захист прав людини та 
громадянина [4, с. 211].

Аналіз більшості загальнотеоретичних науко-
вих робіт з тематики захисту прав і свобод люди-
ни і громадянина, дає підстави стверджувати, що 
вчені механізми захисту прав і свобод людини і 
громадянина поділяють на міжнародні та націо-
нальні. При цьому, під міжнародними механізма-
ми захисту прав, в першу чергу, розуміють систе-
му міжнародних (міждержавних) органів та орга-
нізацій, які діють з метою здійснення міжнародних 
стандартів прав і свобод людини чи їх відновлен-
ня в разі їх порушення [5, с. 208]. Національні 
механізми захисту прав діють на території певної 
країни. Також механізми захисту прав в україн-
ському праві класифікують за галузями права, 
наприклад, механізм захисту цивільних прав або 
механізм захисту прав споживачів та ін. [6, с. 33]

Угода про асоціацію між Україною та ЄС перед-
бачає уніфікацію умов легітимізації результатів 
наукових досліджень у сфері біології та медици-
ни. Положення Глави 22 “Громадське здоров’я” 
Розділу V Угоди про асоціацію вимагають адапта-
ції положень національного законодавства до за-
конодавства ЄС у сфері біомедичних досліджень. 
Активне входження вітчизняної науки у євро-
пейський науковий простір повинно відбуватися 
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стрімко та на засадах європейської наукової де-
онтології.

Зазначимо, що певні вітчизняні напрями біоло-
гії та медицина є доволі конкурентоспроможними і 
здатними представити не лише українську науку, 
але й ринок відповідних послуг. Механізми етич-
ного контролю над біомедичними дослідженнями 
вдосконалюються відповідно до сучасних уявлень 
про допустимість та обсяги досліджень людини. 
Жорстка вимога дотримання етичних норм при 
проведенні біомедичних досліджень висувається 
незалежно від ступеня втручання в людську сут-
ність. Як зазначалося на V Національному Конгре-
сі з біоетики у 2013 р., українські вчені зіштовхну-
лися з проблемами оприлюднення своїх наукових 
результатів у міжнародно-визнаних наукових ви-
даннях, які входять до відповідних наукових баз 
даних. Перепоною була не відсутність наукової 
новизни, а, власне, відсутність міжнародно-ви-
знаної належної етичної експертизи біомедичних 
досліджень. Відтак нагальність не лише реформу-
вання, а й створення відповідного національного 
законодавства є очевидною [7, с. 26].

Українська радянська енциклопедія визначає 
експертизу як дослідження експертами будь-
яких питань, вирішення яких вимагає спеціаль-
них знань в галузі науки, техніки, мистецтва і т.д. 
Результати експертизи оформлюються у вигляді 
висновку [8, с. 121]. Відзначимо, на сьогодніш-
ній день правовою наукою вироблено цілий ряд 
найрізноманітніших видів експертиз: судова, дер-
жавна екологічна, криміналістична, трасологічна, 
почеркознавча, медична (експертиза тимчасової 
непрацездатності, медико-соціальна, військо-
во-лікарська, судово-медична, судово-психіа-
трична) та інші [9, с. 24].

В той же час, загальним для ряду спеціаль-
них видів експертиз є те, що вони являють собою 
аналітичне дослідження, припускають вказівку 
на спеціальний, часом закріплений у відомчих ак-
тах або навіть в законах порядок їх призначення 
і проведення. Але головна специфічна риса екс-
пертизи полягає в тому, що це, як правило, дослі-
дження завдання, погано піддається кількісному 
аналізу і важко формалізується, яке здійснюється 
шляхом формування думки (складання висновку) 
фахівця, здатного заповнити недолік інформації 
з досліджуваного питання, спираючись на свої 
знання, інтуїцію, досвід вирішення подібних за-
вдань і здоровий глузд [10].

Останнім часом вченими стали все частіше під-
німатися питання доцільності, наприклад, гендер-
ной, громадської або ж соціальної експертизи. На 
нашу думку, обґрунтованою бачиться позиція про 
те, що сьогодні необхідно вести мову про експер-
тизу законодавства на дотримання прав людини. 
Пропонована вченим біоетична експертиза зако-
нодавства в галузі охорони здоров’я в обов’яз-
ковому порядку повинна стати частиною такої 

експертизи і одним з найважливіших напрямків 
діяльності етичних комітетів [1, с. 21].

Вищенаведене твердження випливає з того, 
що наша країна, ратифікувавши Конвенцію про 
захист прав людини і основоположних свобод, 
взяла на себе зобов’язання забезпечувати її га-
рантії на своїй території. Однак, на відміну від ін-
ших обов’язкових для виконання Україною між-
народних договорів, Конвенція має контрольний 
механізм, який здійснює нагляд за дотриманням 
державою-учасницею взятих на себе зобов’язань 
за Конвенцією, а саме - Європейський суд з прав 
людини.

Слід відзначити, в нашій державі досі ще не 
вироблена чітка концепція в області створення 
і організації діяльності комітетів з етики. У той 
же час, на основі вивчення теоретичних науко-
вих робіт, практично накопиченого досвіду в цій 
галузі в різних країнах, доцільність формування 
збалансованої державної політики та вироблення 
правового інструментарію для їх діяльності не ви-
кликає сумнівів.

Сучасний світ виробив єдині загальні принци-
пи створення та функціонування етичних коміте-
тів. Виділяють: національні (центральні) етичні 
комітети, що, як правило, створюються при мініс-
терствах охорони здоров’я або інших відповідних 
установах, до компетенції яких належать клінічні 
дослідження лікарських засобів, регіональні та 
місцеві (локальні) комітети, які створюються при 
лікувальних закладах чи університетах, де про-
водять клінічні випробування і безпосередньо за-
безпечують дотримання етичних засад проведен-
ня випробування.

Відповідно до правил належної клінічної прак-
тики (Good Clinical Practice – GCP) жодне дослі-
дження не може бути розпочате без попереднього 
розгляду та погодження етичної комісії, положен-
ня GCP імплементовано до національного законо-
давства [11].

Відомий зарубіжний вчений Т. Мак-Кормік ви-
значив свого часу вісім причин, що зумовлюють 
створення комітетів з етики:

1) складність проблем. Дослідники і професій-
ні медичні працівники хочуть приймати етично 
прийнятні рішення, в той час як біоетичні пробле-
ми за своєю суттю можуть носити складний для 
сприйняття, неоднозначний характер, а запропо-
новані в результаті вирішення ситуації аргумен-
ти здатні викликати серйозні розбіжності. На ос-
нові спеціальних знань, члени етичних комітетів 
можуть глибоко вивчити проблемні питання, що 
стоять перед ними та сформулювати можливі ва-
ріанти вирішення;

2) діапазон думок. Цей діапазон часто наба-
гато ширше діапазону думок, висловлених одним 
дослідником або професійним медичним праців-
ником. Комітети здатні висловити найбільш ши-
рокий діапазон думок і запропонувати найбільш 

РОЗДІЛ ІІ. КОНСТИТУЦІЙНЕ ПРАВО; МУНІЦИПАЛЬНЕ ПРАВО
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конструктивний підхід до вирішення проблемних 
питань;

3) захист дослідницьких та медичних установ. 
У сучасному суспільстві нерідко можна спостеріга-
ти заклопотаність медичних установ своєю репу-
тацією, громадською думкою щодо ефективності 
своєї діяльності. У більшості випадків, така закло-
потаність зводитися до прагнення знизити до мі-
німуму ризик порушення судових справ. Цей факт 
зумовлює бажання вчених і медичних працівників 
заручитися підтримкою з боку своїх колег, щоб 
уникнути одноосібного прийняття рішень і разом 
з ними розділити спільну відповідальність;

4) характер суджень, на основі яких прийма-
ються рішення. Дослідники та медичні працівники 
не завжди володіють необхідними спеціалізова-
ними знаннями (крім знань про проведення дослі-
джень і вміння надавати кваліфіковану медичну 
допомогу), які дозволяли б їм виносити обґрун-
товані біоетичні рішення, що враховують всі ба-
гатопланові аспекти тієї чи іншої проблеми. Бу-
дучи міждисциплінарними, етичні комітети дають 
прекрасну можливість винесення найбільш при-
йнятного рішення, навіть в тому випадку, якщо 
вони не можуть рекомендувати ідеальний вихід із 
ситуації;

5) особлива значимість проблеми прийнят-
тя пацієнтом самостійного рішення. Виникнення 
протиріч між основними цінностями піддослідних 
і дослідників часто вимагають втручання третьої 
сторони (посередника), роль якого і покликані 
виконувати етичні комітети, які стоять на сторожі 
гідності кожного пацієнта і поважають його право 
на прийняття самостійного рішення;

6) наявність економічної складової. Беручи до 
уваги поточний стан справ в частині обмеженості 
ресурсів, що виділяються для проведення дослі-
джень та здійснення медичних заходів, а також 
постійно зростаючі вимоги до них, необхідно на 
постійній основі приймати рішення про справед-
ливий і рівноправний розподіл не тільки асигну-
вань, що виділяються на проведення досліджень, 
утримання лікарень і аптек, а й постійно зроста-
ючі витрати часу та зусиль вчених і медичних 
працівників, особистий інтерес яких сьогодні все 
виразніше і частіше пов’язаний з економічними 
інтересами роботодавців;

7) релігійні переконання певних соціальних 
груп. Дослідницьким і медичним установам необ-
хідна платформа для обговорення їх біоетичних і 
релігійних принципів, що стосуються наукової та 
медичної практики. У таких інститутах часто спо-
стерігаються теологічні розбіжності з ряду біое-
тичних проблем. В даний час релігійна політика, 
яка може бути сформульована на адміністратив-
ному рівні установи, виходить далеко за межі на-
укових і медичних спеціальних знань;

8) індивідуальні рішення, які залежать від 
плюралізму суспільних думок. Дослідники і ме-

дичні працівники повинні приймати думки са-
мих різних верств суспільства. Коли виникають 
конфліктні біоетичні проблеми, їх вирішення не 
може бути досягнуто шляхом простого посилання 
на наукові і медичні висновки. В цьому випадку, 
необхідно буде приймати такі рішення в області 
політики, які виходять далеко за межі вирішенні 
одного дослідника або лікаря [12].

Наразі світовою практикою сформовано дво-
рівневу систему етичних комітетів і дві моделі 
(типи) функціонування етичних комітетів: амери-
канська та європейська моделі. “Американській 
моделі” притаманно віднесення до компетенції 
етичних комітетів заборонних повноважень ве-
тування досліджень. Натомість “європейська мо-
дель” характеризується “дорадчо-консультатив-
ними” повноваженнями [13, с. 87]. Говорячи про 
американську модель, В. Ігнат’єв підкреслює, що 
система етичних комітетів США характеризуєть-
ся державним контролем за проведенням дослі-
джень, зреалізованих в чіткій регламентації їх 
створення та діяльності на законодавчому рівні, а 
також наявністю у комітетів заборонних повнова-
жень. На противагу цьому, відмінною рисою євро-
пейської моделі є закріплення процесів створення 
та діяльності етичних комітетів не шляхом зако-
нодавчої регламентації, а шляхом прийняття рі-
шення тих чи інших професійних об’єднань; крім 
цього в європейській моделі етичні комітети не 
мають можливості накласти заборону на прове-
дення досліджень, що порушують, на їхню думку, 
етичні норми та принципи [14, с. 65].

Повертаючись до “європейської моделі” біо-
тичних комітетів, зазначимо, що в Європі біоетич-
ні комітети почали створюватися у 80-х роках XX 
століття. Так, 1983 р. розпочав свою діяльність 
Національний консультативний етичний комітет в 
галузі наук про життя та здоров’я у Франції, зго-
дом – в Італії (Національний консультативний ко-
мітет по захисту життя і здоров’я, біотичний рух 
у цій країні активно підтримується католицькою 
церквою, зокрема, Центром з Біоетики при Като-
лицькому університеті Святого Серця в Римі).

У 1985 р. Комітет Міністрів та Рада Європи ство-
рили Експертний комітет з біоетики, який 1992 р. 
змінив назву на Керівний комітет з біоетики в Раді 
Європи. Він виконує експертні функції та відпові-
дає за підготовку документів з біоетики на євро-
пейському рівні, таких як міжнародні конвенції та 
рекомендації з біоетики. До його складу входять 
60 експертів, що пропонуються країнами – члена-
ми Ради Європи разом з іншими представниками 
Парламентської Асамблеї та Європейської Комісії, 
спостерігачами з країн, що не входять до Ради Єв-
ропи, а також представниками міжнародних ор-
ганізацій. Найважливішим документом, розробле-
ним цією інституцією та затвердженим Комітетом 
Міністрів, є “Конвенція про захист прав та гідності 
людини в зв’язку із застосуванням досягнень бі-
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ології та медицини: Конвенція про біомедицину” 
(прийнята у 1996 р., м. Ов’єдо, Іспанія) [15].

Аналіз практики створення комітетів з біоетики 
в країнах світу дозволяє зробити висновок про іс-
нування таких комітетів на трьох основних рівнях: 
національному, регіональному та місцевому. При 
цьому, національні біоетичні комітети, як прави-
ло, створюються на рівні окремо взятої держави і, 
в залежності від що створює органу, можуть бути 
класифіковані на: 1) створювані органом держав-
ної влади (наприклад, Урядом, відповідним мініс-
терством та ін.). У більшості випадків такі коміте-
ти мають усю повноту влади, так як їх створення 
зумовлено адміністративно-владним приписом; 
2) створювані неурядовим органом, таким як про-
фесійна організація (наприклад, академія наук) 
або некомерційна правозахисна організація, а 
також в результаті спільних дій декількох орга-
нізацій; 3) створювані за національною комісією 
справах ЮНЕСКО. 

Комітети етики на регіональному рівні харак-
терні для держав з федеративним державним те-
риторіальним устроєм. Регіональні етичні коміте-
ти можуть бути відомі під різними назвами: «поза-
відомчі», «зовнішні», «незалежні», «контрактні» 
«професійні» та інші. Основною їх метою є роз-
гляд біоетичних проблем, що виникають в регі-
онах і доступність рішення етичних проблем для 
широких верств населення [1, с. 23].

Місцеві етичні комітети створюються локаль-
но – в установах охорони здоров’я або дослідних 
інститутах з метою підвищення якості медичного 
обслуговування пацієнтів. Зараз всі служби, які 
мають відношення до практичної медицини, стали 
проявляти підвищений інтерес до комітетів з ети-
ки, в діяльності яких вони бачать спосіб гармо-
нійного розвитку відносин медичних працівників 
і пацієнтів [13, с. 45].

Етичні комітети, що проводять етичну експер-
тизу біомедичних досліджень, здійснюють такі 
функції: 1) проведення незалежної етичної екс-
пертизи проектів науково-дослідних робіт. Вне-
сення поправок до проекту з метою його вдоско-
налення; 2) моніторинг наукових досліджень, які 
вже розпочалися. Контролювання дотримання 
протоколу дослідження та процедури інформу-
вання пацієнтів (волонтерів) на місцях; 3) забез-
печення підготовки дослідників з питань етики та 
біоетики шляхом навчання, залучення до участі 
у відповідних конференціях, симпозіумах, семі-
нарах, школах тощо; 4) контроль за гуманним 
поводженням дослідника з експериментальними 
тваринами у біомедичних дослідженнях; 5) за-
безпечення координації з іншими інституціями 
(громадськими організаціями, місцевими та регі-
ональними асоціаціями з біоетики, асоціаціями із 
захисту прав пацієнтів та ін.) на засадах впро-
вадження у біомедичну практику принципів бі-
оетики; 6) сприяння просвіті населення з питань 

етики та біоетики за допомогою засобів масової 
інформації та видання відповідних друкованих 
матеріалів; 7) розробка та подання до місцевих 
і регіональних органів пропозицій щодо удоско-
налення існуючої практики проведення етичної 
експертизи наукових досліджень і клінічних ви-
пробувань [16, с. 146].

Проведення етичної експертизи на достатньо 
якісному рівні пов’язане зі здатністю не тільки 
етичних комітетів, але й дослідників реалізува-
ти у своїй роботі стандартні операційні процеду-
ри (СОП). Вони повинні бути: 1) інструментом, 
2) правилами, 3) інструкціями, 4) стандартами 
якості для прийняття незалежних і компетентних 
рішень при проведенні етичної експертизи. СОП 
спрямовані на забезпечення простоти, ефектив-
ності експертизи та подальшій розвиток меха-
нізмів взаємодії різнорівневих етичних коміте-
тів, розгалуження етичної експертизи в країні та 
безперервне навчання членів ети. У 2006 році в 
Україні вперше були розроблені та видані укра-
їнською мовою Стандартні операційні процедури 
проведення етичної експертизи біомедичних до-
сліджень [17].

До 90-х років в Україні дослідження не підда-
валися спеціальній процедурі етичної експерти-
зи. У більшості випадків пацієнти взагалі не знали 
про те, що беруть участь у клінічному досліджен-
ні, а етичні принципи проведення експериментів 
на тваринах зазвичай не були запротокольовані, 
передавалися “з вуст в уста”, від більш досвід-
чених фахівців молодим, менш досвідченим [18, 
с. 23].

На початку 90-х років Україна все більше за-
лучається до міжнародних наукових проектів та 
клінічних досліджень і це стимулює впроваджен-
ня системи біоетичного контролю (до цього часу 
в Україні вже був свій негативний досвід, коли 
міжнародні проекти гальмувалися саме через від-
сутність процедури біоетичної експертизи) [13, 
с. 28]. 

Початок створення етичних комітетів в Україні 
припадає на 1992 p., коли при Інституті медицини 
праці Національної Академії медичних наук Украї-
ни та Інституті педіатрії, акушерства та гінекології 
НАМНУ у зв’язку з міжнародними програмами, що 
виконувались на базі цих закладів, було створено 
локальні етичні комітети.

З метою гармонізації системи проведення клі-
нічних випробувань і реєстрації лікарських пре-
паратів в 1994 році створюється Етичний комітет 
при Фармакологічному центрі Міністерства охо-
рони здоров’я України. В 1998 році формується 
Комітет з біоетики при Президії НАН України. До 
роботи в Комітеті залучаються провідні вчені в га-
лузі біології, медицини, філософії та права.

У 2000 році виникає Комітет з біоетики при 
Президії НАМН України, який спільно з МОЗ Укра-
їни розробляє Типове положення про комітети з 
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медичної етики наукових і лікувально-профілак-
тичних установ, що відповідає сучасним міжна-
родним вимогам. У ці ж роки формується низка 
громадських організацій біоетичної спрямовано-
сті (Українська асоціація з біоетики, Харківська 
асоціація з біоетики, Кримський центр біоетики 
та ін.) і починає широко впроваджуватися систе-
ма етичної експертизи біомедичних досліджень 
[19, с. 23].

Згідно з Наказом МОЗ України № 281 від 
01.11.2000 р. “Про затвердження Інструкції про 
проведення клінічних випробувань лікарських за-
собів та експертизи матеріалів клінічних випробу-
вань та Типового положення про комісію з питань 
етики” в Україні розпочинається процес створен-
ня етичних комітетів. Головним завданням таких 
інституцій стає систематичне проведення неза-
лежної етичної експертизи та морально-правової 
оцінки науково-дослідних робіт, що виконуються 
в науково-дослідних інститутах та медичних за-
кладах [18, с. 23].

У 2001–2002 рр. на основі Комітету з етики в 
НАНУ та Комітету з біоетики в НАМНУ було ство-
рено урядовий консультативно-дорадчий орган 
– Комісію з питань біоетики при Кабінеті Міні-
стрів України, яка має статус вищої організацій-
ної та урядової інстанції з питань біоетики в на-
шій країні.

Ефективність роботи біоетичних комітетів зде-
більшого залежить від методологічних засад, їх 
уніфікованості та рівня проведення етичної екс-
пертизи. Проте, як зазначає С. Пустовіт, простір 
етичного регулювання та контролю медичних на-
укових проектів завжди характеризується низкою 
методологічних проблем: перша полягає у інтро- 
та міждисциплінарному характері самого предме-
та дослідження, друга – у сцієнтизації та медика-
лізації життя сучасної людини [19, с. 32].

Під інтердисциплінарним характером слід 
розуміти процес проліферації етичних аспектів 
у середині окремих, чітко окреслених, історич-
но сформованих наукових галузей, наприклад, 
у медицині, біології, ветеринарії. Міждисциплі-
нарний характер біоетики передбачає підклю-
чення до вирішення моральних дилем як при-
родничі, так і гуманітарні науки (а в перспекти-
ві – ще є “нетрадиційні” галузі знання). Проте 
це не процес привнесення філософських ідей 
до природничих наук, або, навпаки, швидше 
за все – це їх конвергентний розвиток на ос-
нові принципово нової загальнонаукової карти-
ни світу та загальної світоглядної парадигми. 
Наукова картина світу, як глобальна дослідна 
програма, є підґрунтям для трансляції методів 
та принципів з однієї науки в іншу, а подаль-
ший розвиток філософських засад виступає 
необхідною передумовою експансії методології 
природничих наук на нові предметні галузі [20, 
с. 149].

Друга методологічна проблема етичного ре-
гулювання біомедичних досліджень – подальша 
сцієнтизація та медикалізація життя сучасної лю-
дини як передумова формування певних упере-
джень членів біотичних комітетів досліджуваних, 
дослідників та представників інших сторін, залу-
чених до проведення медичних досліджень та їх 
етичного регулювання. Термін “сцієнтизація” у 
даному контексті означає домінування установок 
природно-наукового підходу до досліджень за 
участю людини. Термін “медикалізація” означає 
підвищення ролі медицини в суспільстві, її екс-
пансію на ті сфери суспільного та індивідуально-
го життя, які їй раніше не належали, наприклад, 
– запліднення, генна терапія, нейролінгвістичне 
програмування, терапевтичний гіпноз тощо [20, 
с. 149].

Незважаючи на те, що етичні комітети здій-
снюють свою діяльність у багатьох країнах, в на-
шій державі питання їх створення та організації 
діяльності опрацьовані слабо. Законотворчість у 
зазначеній сфері не може здійснюватися успішно, 
оскільки не вироблена методологія взаємовідно-
син етики і права в медицині. Комітети змушені 
функціонувати в своєрідній прикордонній області 
– на стику права і медицини, тому для здійснен-
ня їх діяльності в правовому полі необхідне вико-
нання ряду умов, в числі основних з яких – фор-
мування відповідної нормативно-правової бази і 
правозастосовна діяльність щодо вдосконалення 
існуючої системи захисту прав людини з викорис-
танням етичних комітетів.

Однак, незважаючи на таку велику кількість і 
різноманітність комітетів з біоетики, варто відзна-
чити, що на сьогоднішній день не можна з упев-
неністю констатувати існування повноцінної сис-
теми взаємопов’язаних етичних комітетів, оскіль-
ки наявні нормативні документи про їх діяльність 
носять тимчасовий характер, і не завжди чітко 
визначають покладені на них функції і завдання. 
Крім того, існує думка, що спроби бюрократизу-
вати ситуацію, що склалася (встановити чітке ві-
домче підпорядкування, визначити вертикальні та 
горизонтальні зв’язки між етичними комітетами) 
дуже небажані. Звичайно, з одного боку, зайве 
ускладнення і бюрократизація не сприятимуть 
прогресивному розвитку в діяльності комітетів, 
а й система, що хаотично склалася на сьогодні, 
також не є задовільною. Для поліпшення поточ-
ної ситуації і встановлення інституційної захисту 
прав громадян у сфері охорони здоров’я доцільно 
провести істотні зміни у вітчизняному законодав-
стві, для чого необхідний його ретельний аналіз, 
заснований на виявленні закономірностей, певної 
методики і систематизації, що, по суті, і буде ви-
ступати одним з напрямків біоетичної експерти-
зи. У найзагальнішому вигляді етичним комітетом 
повинна бути спеціалізована структура, що за-
ймається вирішенням етичних питань медичних 
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і біологічних наук, експертизою проектів дослі-
джень і експертизою законопроектів, вироблен-
ням необхідних рекомендацій, а також розробкою 
інноваційної політики в галузі охорони здоров’я. 
Такі комітети повинні складатися з ряду експертів 
і носити міждисциплінарний характер [1, с. 25].

Висновки. Таким чином, на наш погляд, на 
сьогодні в не створена повноцінна юридична 
основа функціонування етичних комітетів, не 
визначені їх цілі, завдання, принципи діяльно-
сті. Існуючі комітети являють собою безсистемні 
утворення, що не володіють владними повнова-
женнями щодо призупинення або заборони не-
безпечних біомедичних досліджень за участю лю-
дини, а значить, не мають можливості повноцінно 
здійснювати захист прав та свобод піддослідних 
осіб. Подібний стан речей суперечить вимогам 
міжнародних стандартів і не може в повній мірі 
служити досягненню цілей формування соціаль-
ної, демократичної та правової держави.
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Комзюк В.Т. Щодо нормативного визна-
чення поняття і сутності правосуддя.

Дана стаття присвячена необхідності норма-
тивного визначення поняття і сутності правосуддя 
як надзвичайно важливого терміну у сфері реалі-
зації судової влади, судоустрою і діяльності судів. 
Наголошується, що незважаючи на те, що тер-
мін правосуддя дуже широко вживається і в на-
укових працях, і в законодавстві, а в Конституції 
України восьмий розділ має назву «Правосуддя», 
його поняття і сутність нормативно не визначено, 
а науковцями та в тлумаченні Конституційного 
Суду України розуміється неоднаково, що поро-
джує певні проблеми. Хоча в Конституції України 
є окремий розділ, присвячений правосуддю, який 
так і називається, але нормативного визначен-
ня цього поняття тут немає (як немає і в інших 
нормативних актах), а якщо проаналізувати його 
зміст, то стає очевидним, що він містить багато 
такого, що не тотожне правосуддю, і з цих кон-
ституційних положень важко зрозуміти поняття 
і сутність правосуддя, тому незрозуміло, навіщо 
законодавець у розділ восьмий Конституції Укра-
їни «Правосуддя» включив те, що відноситься до 
судочинства, судоустрою, організації судової вла-
ди, правового статусу суддів та інших суб’єктів, 
бо хоч все це тісно і пов’язане з правосуддям, але 
не є власне правосуддям. Оскільки Конституція є 
основою, правовою базою для всього вітчизняно-
го права і законодавства, то така невизначеність і 
суперечливість щодо поняття правосуддя спричи-
няє і відповідні юридичні наслідки при прийнятті 
різних нормативних актів, а також для наукових 
досліджень у цій сфері. І в законодавстві, і в на-
укових визначеннях правосуддя розглядається 
як вид або галузь державної діяльності, функція 
судової влади, а також як певна система, сфера 
тощо. Ми вважаємо неправильним розуміння пра-
восуддя як системи, або сфери, і розглядаємо у 
вище наведених випадках як систему не право-
суддя, а судівництво, поняття якого визначено 
нормативно, а коли йдеться про сферу право-
суддя, то правильним буде говорити про сферу 
реалізації судової влади. Правосуддя можна роз-
глядати як галузь державної діяльності, що під-
тверджується і абзацом 1 пункту 3 наведеної Ух-

вали Конституційного Суду України. Дослідивши 
і проаналізувавши наукові думки різних авторів, 
тлумачення Конституційного Суду України в його 
Ухвалі, а також застосування терміну «правосуд-
дя» в Конституції України і інших нормативних ак-
тах, ми констатуємо різне розуміння, трактування 
і тлумачення поняття і сутності правосуддя зако-
нодавцем, науковцями і іншими суб’єктами, його 
ототожнення з іншими важливими термінами, що 
є недопустимим, оскільки породжує непотрібну 
термінологічну плутанину, певні труднощі в теорії 
і правозастосуванні, тому пропонуємо власне ви-
значення поняття правосуддя і вказуємо на необ-
хідність його нормативного закріплення в Консти-
туції України шляхом внесення змін до її восьмого 
розділу, пропонується також змінити і саму назву 
«Правосуддя» цього розділу на більш доцільну 
(«Організація судової влади» або «Судоустрій, 
правосуддя та судочинство»), щоб вона відпові-
дала змісту всього того, що міститься в даному 
розділі.

Ключові слова: судова влада, правосуддя, 
судоустрій, судочинство, законодавство України, 
нормативне визначення. 

Komziuk V.T. Regarding the normative 
definition of the concept and essence of justice.

This article is aimed at the need for normative 
definition of the concept and essence of justice 
as a particularly important term in the sphere of 
realization of judicial power, judicial system and 
activity of courts. It is emphasized that despite the 
fact that the term justice is widely used in scientific 
works and legislation, and in the Constitution 
of Ukraine the eighth chapter is called “Justice”, 
its concept and essence are not normatively 
defined, and scholars and interpretations of 
the Constitutional Court of Ukraine understand 
it differently, which creates certain problems. 
Although the Constitution of Ukraine has a separate 
section on justice, which is so called, but there is no 
normative definition of this concept here (as there 
is none in other normative acts), and if you analyze 
its content, it becomes obvious that it contains 
many things that is not identical with justice, and 
from these constitutional provisions it is difficult to 
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understand the concept and essence of justice, so 
it is unclear why the legislator in Chapter Eight of 
the Constitution of Ukraine “Justice” included things 
relating to the proceedings, the judicial system, 
the organization of the judiciary, the legal status 
of judges and other entities, because although all 
this is closely linked to justice, it is not justice itself. 
Since the Constitution is the basic legal basis for 
all domestic law and legislation, such uncertainty 
and inconsistency regarding the concept of justice 
causes the corresponding legal consequences in 
the adoption of various regulations, as well as for 
research in this area. Both in the legislation and in 
the scientific definitions justice is considered as a 
type or branch of state activity, the function of the 
judiciary, as well as a certain system, sphere and so 
on. We consider it wrong to understand justice as a 
system, or a sphere, and what we use in the above 
cases as a system is not justice, but the judiciary, 
the concept of which is defined by law, and when 
it comes to the sphere of justice, then it would be 
correct to talk about the sphere of implementation 
of the judiciary. Justice can be considered as a 
branch of state activity, which is confirmed by 
paragraph 1 of article 3 of the above Resolution of 
the Constitutional Court of Ukraine. Having studied 
and analyzed the scientific opinions of various 
authors, the interpretation of the Constitutional 
Court of Ukraine in its Resolution, as well as the 
use of the term “justice” in the Constitution of 
Ukraine and other normative acts, we note different 
understandings and interpretations of the concept 
and essence of justice by legislators, scholars and 
other entities, its identification with other important 
terms, which is unacceptable because it creates 
unnecessary terminological confusion, certain 
difficulties in theory and law enforcement, so we offer 
our own definition of justice and point to the need 
for its normative enshrinement in the Constitution 
of Ukraine by amending its eighth chapter, it is also 
proposed to change the very title “Justice” of this 
chapter to a more appropriate one (“Organization 
of the Judiciary” or “Judicial System, Justice and 
Proceedings”) to correspond to the content of all 
contained in this section.

Key words: judiciary, justice, judicial system, 
proceedings, legislation of Ukraine, normative 
definition.

Постановка проблеми. Поняття правосуддя 
є надзвичайно важливим, а цей термін широко 
вживаним і в законодавстві, і науковцями при роз-
гляді функцій держави, судової влади, здійснення 
судочинства та організації судоустрою, діяльності 
судових органів і суддів тощо. В Конституції Укра-
їни є окремий розділ, присвячений правосуддю, 
який так і називається, хоча нормативного визна-
чення цього поняття тут немає (як немає і в інших 
нормативних актах), а якщо проаналізувати його 

положення, то стає очевидним, що він містить ба-
гато такого, що власне правосуддям не є, і з цих 
конституційних положень важко зрозуміти понят-
тя і сутність правосуддя, відсутні тут і принципи 
правосуддя як надзвичайно важлива правова ка-
тегорія, що розкриває зміст і сутність відповідних 
правових явищ. Тому ми вважаємо необхідним 
нормативно визначити і закріпити поняття право-
суддя та його змісту з метою усунення розбіжно-
стей в законодавстві, однакового розуміння і за-
стосування всіма суб’єктами права.

Аналіз наукових публікацій. Дослідженню 
різних питань правосуддя, як у філософсько-пра-
вовому осмисленні, так і з точки зору діяльності 
судових органів, присвятили свої праці багато 
науковців, серед яких О.М. Бандурка, В. Бігун, 
Р.В. Бараннік, В.О. Глушков, В.Т. Маляренко, 
І.Є. Марочкін, В.В. Михайленко, С.М. Тимченко, 
Н.С. Юзікова та інші, проте проблема норматив-
ного визначення поняття правосуддя науковцями 
не піднімалась, що обумовлює необхідність і ак-
туальність подальших наукових досліджень даної 
тематики.

Метою статті є на основі аналізу думок нау-
ковців, положень чинного законодавства визна-
чити поняття і сутність правосуддя та надати 
відповідні пропозиції щодо їх нормативного за-
кріплення шляхом внесення необхідних змін до 
Конституції України.

Виклад основного матеріалу. Необхідність 
нормативного визначення поняття і сутності пра-
восуддя є дуже важливим виходячи з того, що як 
основна функція судової влади і судової діяль-
ності, воно в законодавстві не закріплено і часто 
фактично ототожнюється з іншими важливими 
поняттями, що не можна вважати правильним. 
Якщо проаналізувати розділ восьмий Конституції 
України, який присвячений правосуддю, то стає 
зрозумілим, що тут законодавець вмістив стільки 
всього, що ніяк не можна вважати правосуддям, 
а відноситься до судочинства, судівництва, су-
доустрою, організації судової влади, правового 
статусу суддів тощо. Оскільки Конституція є ос-
новою, правовою базою для всього вітчизняного 
права і законодавства, то така невизначеність і 
суперечливість щодо поняття правосуддя спричи-
няє і відповідні юридичні наслідки при прийнятті 
різних нормативних актів, а також для наукових 
досліджень у цій сфері. І в законодавстві, і в на-
укових визначеннях правосуддя розглядається 
як вид або галузь державної діяльності, функція 
судової влади, а також як певна система, сфе-
ра тощо. Щоб розкрити і зрозуміти багатоаспек-
тність поняття правосуддя і його невизначеність 
та сформувати власну позицію, потрібно проана-
лізувати відповідні положення законодавства та 
думки науковців з цього приводу. Р. Бараннік, 
досліджуючи поняття і ознаки правосуддя, вка-
зує, що «розкриваючи сутність правосуддя як 
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механізму реалізації судової влади, зазначимо, 
що правосуддя – це складне багатогранне явище 
у громадському житті» [1, с. 37], – таким чином 
розглядаючи правосуддя як механізм реалізації 
судової влади. Із судовою владою, її реалізацією 
правосуддя пов’зують і інші автори, закріплено це 
також і в законі України «Про судоустрій і ста-
тус суддів» (далі – Закон). Так, С. Тимченко за-
значає, що «правосуддя – це один із напрямків 
правоохоронної діяльності, одне з найважливіших 
повноважень, здійснення яких пов’язане з функ-
ціонуванням судової влади» [2, c. 25]; інші автори 
констатують, що «судову владу реалізують через 
такі повноваження: здійснення правосуддя…» [3, 
с. 69], а п. 2 статті 1 Закону закріплює, що «су-
дову владу реалізовують судді та, у визначених 
законом випадках, присяжні шляхом здійснення 
правосуддя у рамках відповідних судових проце-
дур» [4]. Отже, з цього можна зробити висновок, 
що правосуддя найтісніше пов’язане із судовою 
владою, є механізмом, способом, формою її реа-
лізації, її найважливішим повноваженням і функ-
цією, хоча ці поняття не можна ототожнювати, 
оскільки судова влада є ширшим за змістом по-
няттям і реалізується не тільки через здійснення 
правосуддя.

Нерідко в законодавстві і в наукових працях 
правосуддя розглядається як певна система, сфе-
ра, галузь, з чим ми не можемо погодитись. Так, 
в статті 131 Конституції України визначається, що 
«Відповідно до закону в системі правосуддя ут-
ворюються органи та установи…» [5], а стаття 92 
Закону закріплює: «Вища кваліфікаційна комісія 
суддів України є державним колегіальним орга-
ном суддівського врядування, який на постійній 
основі діє у системі правосуддя України» [5]; таке 
ж положення щодо системи правосуддя містить і 
стаття 151 Закону: «Державна судова адміністра-
ція України є державним органом у системі пра-
восуддя…» [5]. Ми вважаємо неправильним розу-
міння правосуддя як системи, або сфери, і роз-
глядаємо у вище наведених випадках як систе-
му не правосуддя, а судівництво («судівництво 
- єдина система судового устрою та судочинства, 
що функціонує на засадах верховенства права…» 
[6], а коли йдеться про сферу правосуддя, то 
правильним буде говорити про сферу реалізації 
судової влади. Правосуддя можна розглядати як 
галузь державної діяльності, що підтверджується 
і абзацом 1 пункту 3 ухвали Конституційного Суду 
України: «правосуддя - це самостійна галузь дер-
жавної діяльності, яку суди здійснюють шляхом 
розгляду і вирішення в судових засіданнях в осо-
бливій, встановленій законом процесуальній фор-
мі цивільних, кримінальних та інших справ» [7].

При вирішенні питання щодо нормативного ви-
значення поняття правосуддя, важливо розуміти 
його відмінність від судоустрою та судочинства, 
хоча в Конституції України і в Законі вони ча-

сто фактично ототожнюються, оскільки в розділі 
«Правосуддя» Конституції стаття 125 присвячена 
судоустрою, а стаття 129 – судочинству і його за-
садам; преамбула Закону «Про судоустрій і статус 
суддів» визначає, що «цей Закон визначає орга-
нізацію судової влади та здійснення правосуддя 
в Україні…» [5], багато також і інших положень 
цього Закону, які регулюють питання організації 
судоустрою, як тотожне поняття вживають термін 
«правосуддя». 

Що стосується правосуддя і судочинства, то 
ці поняття дуже близькі, часто і науковцями, і в 
законодавстві ототожнюються, а при розгляді пи-
тання щодо їх співвідношення відсутня єдність ду-
мок науковців, і одні вважають більш широким по-
няття правосуддя, а судочинство – його формою, 
на думку ж інших, судочинство включає в себе і 
правосуддя (наприклад: «поняття «судочинство» 
включає в себе діяльність судів щодо розгляду і 
вирішення справ, віднесених до їх компетенції, а 
також дії інших суб’єктів… Таким чином, поняття 
«судочинство» є більш широким, ніж «правосуд-
дя», оскільки охоплює собою діяльність не тіль-
ки суду, а й багатьох інших суб’єктів» [1, с. 42]). 
Дослідженню питання розмежування понять 
«правосуддя» і «судочинство» присвятив окре-
му грунтовну статтю В. Бігун, який прийшов до 
висновку, що «терміни правосуддя і судочинство 
є відмінними за специфічним змістом юридични-
ми термінами. Їхнє вживання як синонімічних є 
недоцільним і має бути обумовленим. Розуміння 
суті правосуддя можна сформулювати так: функ-
ціональне розуміння правосуддя ототожнює його 
з судочинством, судовим розглядом справ, тоді 
як друге, змістовне розуміння, акцентує на вну-
трішніх характеристиках судової діяльності. Якщо 
перше акцентує на функціях та суб’єктному складі 
діяльності, то друге – на змісті судового процесу 
та його меті, зокрема справедливості… Тому за-
кономірним є розуміння правосуддя як справед-
ливості у значенні мети судочинства як судової 
діяльності» [8, с. 25-26]. Ми також вважаємо, що 
правосуддя і судочинство – це різні поняття, пра-
восуддя можна вважати загальним поняттям, а 
судочинство – його формою у конкретних спра-
вах і відповідних судових провадженнях (цивіль-
не, кримінальне, адміністративне, господарське, 
деякі науковці включають і конституційне, хоча 
щодо останнього є серйозні застереження, про 
що буде сказано далі). Конституційне судочин-
ство не всі науковці пов’язують із правосуддям, 
про це свідчать і конституційні положення, де у 
статті 124 Конституції розділу «Правосуддя» за-
кріплено, що «правосуддя в Україні здійснюють 
виключно суди» [4], при цьому йдеться про суди 
системи судоустрою (які раніше в законодавстві 
називались судами загальної юрисдикції), до якої 
Конституційний Суд не входить. Статус Конститу-
ційного Суду України (КСУ), його повноваження 
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щодо розгляду справ визначаються в окремому, 
12 розділі Конституції України, а також в законі 
України «Про Конституційний Суд України» [9], 
при цьому ніде не йдеться про те, що КСУ здійс-
нює правосуддя, тому немає підстав провадження 
в Конституційному Суді, конституційне судочин-
ство вважати формою правосуддя, хоча окремі 
науковці так і вважають, даючи визначення по-
няття правосуддя.

Як бачимо, є багато проблемних питань щодо 
розуміння поняття правосуддя, його змісту і спів-
відношення з іншими термінами і поняттями у 
сфері функціонування і реалізації судової вла-
ди, а також щодо його нормативного визначення 
і закріплення в законодавстві. Тому навіть сама 
назва «Правосуддя» розділу восьмого Конституції 
України викликає заперечення, оскільки тут за-
кріплено багато складових, які не є правосуддям 
(судоустрій, судочинство, правовий статус суддів, 
прокуратури, адвокатури, Вищої ради правосуддя 
тощо), а отже, цей розділ, на нашу думку, доціль-
но було б назвати «Організація судової влади», 
або «Судоустрій, правосуддя та судочинство», 
тоді це відповідало б його змісту. 

Щоб сформулювати власне визначення понят-
тя правосуддя, яке можна було б запропонувати 
для нормативного закріплення в законодавстві, 
необхідно проаналізувати різні його визначення, 
які даються науковцями. Так, у довіднику з юри-
дичної термінології пропонується таке визначен-
ня: «правосуддя – самостійна галузь державної 
діяльності, яку здійснює суд шляхом розгляду і 
вирішення у судових засіданнях в особливій, вста-
новленій законом процесуальній формі цивіль-
них, кримінальних та інших справ» [10, с. 138]. 
Р. Бараннік вважає, що «правосуддя – це діяль-
ність судових органів по розгляду і вирішенню у 
судових засіданнях при дотриманні процесуаль-
ної форми цивільних, господарських, адміністра-
тивних, кримінальних та конституційних справ» 
[1, с. 42]. Подібної думки дотримується і С. Тим-
ченко, даючи більш широке визначення понят-
тя правосуддя: «правосуддя можна визначити як 
діяльність суду, здійснювану у формі цивільного, 
адміністративного, кримінального, господарсько-
го та конституційного судочинства, яка проходить 
у встановлених законом процесуальних формах 
в судових засіданнях за участю сторін та інших 
учасників процесу і полягає у встановленні фак-
тичних обставин справи та з’ясуванні істини по 
розглянутій справі шляхом дослідження доказів 
та закінчується ухваленням рішення в справі…» 
[2, с. 25]. На думку інших авторів, «правосуддя 
– це державна діяльність, яку проводить суд шля-
хом розгляду і вирішення в судових засіданнях в 
особливій, установленій законом процесуальній 
формі цивільних, кримінальних, господарських і 
адміністративних справ» [3, с. 70]. Дещо по-осо-
бливому поняття правосуддя визначає Н. Юзіко-

ва, яка вказує, що «правосуддя – це правозасто-
совна діяльність, що здійснюється судами загаль-
ної юрисдикції на підставі і у точній відповідності 
із законодавством України, міжнародними догово-
рами й угодами» [11, с. 54].

Як бачимо з наукових визначень і тлумачення 
Конституційного Суду, наведеного вище в його 
Ухвалі (яке, на нашу думку, не можна вважа-
ти досконалим), науковці і Конституційний Суд 
по-різному визначають поняття правосуддя, хоча 
є і дещо спільне в баченні його як державної ді-
яльності з розгляду судових справ, що здійсню-
ється судами у формі різних видів судочинства 
(при цьому одні автори вважають, що це лише 
судочинство, яке здійснюється судами загальної 
юрисдикції, а інші включають сюди і конституцій-
не судочинство). 

Ми вважаємо таке різнотлумачення поняття 
правосуддя недопустимим, зважаючи на надзви-
чайну важливість цього терміну (а термінологія, 
як відомо, в праві має дуже важливе значення), 
і вказуємо на необхідність його нормативного 
визначення і закріплення в Конституції України 
шляхом внесення змін до її восьмого розділу, а 
для цього хочемо запропонувати власне визна-
чення поняття правосуддя, враховуючи думки 
багатьох вищеназваних суб’єктів, які дають його 
визначення. При цьому, на нашу думку, яка була 
обгрунтована вище, правосуддя не можна ото-
тожнювати з судоустроєм, судочинством, право-
вим статусом суддів і інших суб’єктів, його також 
не слід називати системою, сферою тощо, а слід 
акцентувати на тому, що це державна діяльність, 
функція судової влади, яка здійснюється судами 
системи судоустрою у різних формах судочинства 
(крім конституційного, оскільки, виходячи з по-
ложень Конституції України, правового статусу 
Конституційного Суду, його повноважень, а та-
кож позиції багатьох науковців, яку ми підтриму-
ємо, конституційне судочинство не відноситься до 
правосуддя). Виходячи з усього вищесказаного, 
ми пропонуємо таке нормативне визначення цьо-
го терміну: «правосуддя - це вид державної ді-
яльності, механізм реалізації судової влади, її ос-
новна функція, що полягає у розгляді і вирішенні 
в судових засіданнях судових справ, що здійсню-
ється судами у формі цивільного, кримінального, 
адміністративного та господарського судочинства 
з дотриманням встановленої законом процесуаль-
ної форми та принципів».

Висновки. Дослідивши і проаналізувавши на-
укові думки різних авторів, тлумачення Консти-
туційного Суду України в його Ухвалі, а також 
застосування терміну «правосуддя» в Конституції 
України і інших нормативних актах, можна кон-
статувати різне розуміння, трактування і тлума-
чення поняття і сутності правосуддя законодав-
цем, науковцями і іншими суб’єктами, його ото-
тожнення з іншими важливими термінами, що є 

РОЗДІЛ ІІ. КОНСТИТУЦІЙНЕ ПРАВО; МУНІЦИПАЛЬНЕ ПРАВО



92 Електронне наукове видання «Аналітично-порівняльне правознавство»

недопустимим, оскільки породжує непотрібну 
термінологічну плутанину, певні труднощі в теорії 
і правозастосуванні, тому запропоновано влас-
не визначення поняття правосуддя і вказано на 
необхідність його нормативного закріплення в 
Конституції України шляхом внесення змін до її 
восьмого розділу, запропоновано також змінити і 
саму назву «Правосуддя» цього розділу на більш 
доцільну («Організація судової влади» або «Су-
доустрій, правосуддя та судочинство»), щоб вона 
відповідала змісту всього того, що міститься в да-
ному розділі. 
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Копча Н.В., Копча В.В. Право на захист 
демократії в Чеській Республіці: аргументи 
конституційної юриспруденції.

Стаття присвячена дослідженню механізму 
проведення люстрації в Чеській Республіці. З цією 
метою проаналізовано відповідне законодавство, 
яким було встановлено обмеження у доступі до 
посад для деяких категорій осіб у зв’язку їх по-
ведінкою під час тоталітарного режиму.

Особливу увагу було приділено аналізу рішен-
ня Конституційного суду Чеської Республіки, яким 
було вирішено питання про конституційність за-
конів про люстрацію. Підкреслено, що Конститу-
ційний суд визнав природу люстрації як вилучен-
ня громадян із можливості доступу до посад в ор-
ганах державної влади, яке здійснюється безпо-
середньо на підставі формальних, категоріальних 
ознак, а не шляхом індивідуального засудження 
осіб, за критеріями встановленими законом, ви-
ходячи з обов’язку поважати демократичні прин-
ципи. Кожна держава вправі визначати умови до-
ступу до участі в управлінні і однією з таких умов 
є лояльність до демократії. При цьому жодна осо-
ба не обмежується у доступі до політичної функції 
(депутати, сенатори). У люстраційних законах не 
йдеться про встановлення вини і покарання. На-
томість здійснення люстраційних процедур підда-
не судовому контролю. 

Мета люстраційного законодавства у цій дер-
жаві відображала істотний суспільний інтерес. 
По-друге, досвід Чеської Республіки підкреслює 
відмінність люстрації як феномену від механізмів 
юридичної відповідальності. Практика люстрації 
є сумісною з цінностями держави, заснованої на 
верховенстві права, якщо обрані законодавцем 
засоби в її втіленні є пропорційними до окресле-
ної мети.

Зроблено висновок, що застосування люстра-
ційного законодавства в Чеській Республіці вчи-

нило незаперечний вплив на напрями, послідов-
ність і темпи системних реформ. Крім того, лю-
страційним законодавством було вирішено ще 
одну проблему – захист прав осіб, яких воно сто-
сується. Ці особи були захищені від протиправ-
ного використання архівних матеріалів щодо них. 

Ключові слова: люстрація, Чеська Респу-
бліка, демократія, права людини, конституційний 
суд.

Kopcha N.V., Kopcha V.V. The right to protect 
democracy in the Czech Republic: arguments 
of constitutional jurisprudence.

The article is devoted to the study of the 
lustration mechanism in the Czech Republic. For 
this purpose, the relevant legislation was analyzed, 
which established restrictions on access to positions 
for some categories of persons due to their behavior 
during the totalitarian regime.

Special attention was paid to the analysis of 
the decision of the Constitutional Court of the 
Czech Republic, which resolved the issue of the 
constitutionality of lustration laws. It is emphasized 
that the Constitutional Court recognized the 
nature of lustration as the removal of citizens 
from the possibility of access to positions in state 
authorities, which is carried out directly on the 
basis of formal, categorical features, and not by 
individual condemnation of persons, according 
to the criteria established by law, based on the 
obligation to respect democratic principles Each 
state has the right to determine the conditions 
of access to participation in governance, and 
one of these conditions is loyalty to democracy. 
At the same time, no person is limited in access 
to a political function (deputies, senators). The 
lustration laws do not deal with establishing guilt 
and punishment. Instead, the implementation of 
lustration procedures is subject to judicial control.
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 The purpose of lustration legislation in this state 
reflected a substantial public interest. Second, the 
experience of the Czech Republic emphasizes the 
difference between lustration as a phenomenon and 
mechanisms of legal responsibility. The practice of 
lustration is compatible with the values of a state 
based on the rule of law, if the means chosen by the 
legislator in its implementation are proportional to 
the defined goal.

It was concluded that the application of 
lustration legislation in the Czech Republic had an 
undeniable impact on the direction, sequence and 
pace of systemic reforms. In addition, the lustration 
legislation solved another problem – the protection 
of the rights of the persons to whom it applies. 
These persons were protected from the unlawful use 
of archival materials related to them.

Key words: lustration, Czech Republic, 
democracy, human rights, constitutional court.

Постановка проблеми. Правовий захист 
конституційної демократії виступає однією з клю-
чових проблем розвитку держави, заснованої на 
верховенстві права. Чеська Республіка, яка по-
стала як незалежна держава в 1993 р., проде-
монструвала зразки державної політики в сфері 
усунення спадщини комуністичного тоталітарного 
режиму. Для України, яка розпочала відповідну 
практику в 2014 році цей досвід є вкрай актуаль-
ним.

Як правова і політична наука в останні роки 
звертають увагу на різні аспекти люстрації як фе-
номену. Так, зокрема, Р.В. Костишиним дослід-
жувалися питання конституційних аспектів лю-
страції [1], О.М. Овчаренко – питання люстрації в 
органах кримінальної юрисдикції [2], О.Г. Степа-
ненко – питання теоретичного аспекту політичної 
люстрації [3], Н. Мінєнковою - механізми люстра-
ції в Польщі та Чехії [4].

Стан опрацювання. Особливою ретельні-
стю відзначається дослідження, проведене Нау-
ково-аналітичним відділом Управління правової 
експертизи Секретаріату Конституційного Суду 
України в 2015 році [Див.: 5; 6].

 Метою статті. Урахуванням наведеного ме-
тою цієї статті є зосередження уваги на дослід-
женні законодавчого регулювання люстрації та 
вирішення відповідних проблем конституційності 
в Чеській Республіці.

Можна погодитися з тим, що люстраційна 
практика у Чеській Республіці була направлена 
на захист, перш за все, нової держави від злов-
живань авторитарного минулого (перспективний 
тип). Чехія – одна з небагатьох країн посткомуніз-
му, де ця практика мала завершений характер у 
правовому аспекті. Революційний характер змін 
обумовив достатньо швидке прийняття законів 
про люстрацію: під тиском суспільства нові еліти 
вимушені були піти на непопулярні зміни, всупе-

реч домовленостям та особистим упередженням 
[7, с. 226].

Виклад основного матеріалу. Правовий ме-
ханізми «очищення» публічної влади в Чехосло-
ваччині були застосовані ще в перші місяці після 
«оксамитової революції», коли на основі консти-
туційних законів було проведено оптацію (вклю-
чення без обрання) членів опозиційних партій 
(«Громадянського форуму» та «Громадськості 
проти насилля») до федерального парламенту 
та законодавчих органів республік. Такі заходи 
були вчинені ще до проведення перших вільних 
виборів влітку 1990 року. 

Як правило після початку реформ в Чехосло-
ваччині, з урахуванням природи і місця силових 
структур у колишньому тоталітарному режиму, 
уже в лютому 1990 р. було ліквідовано Державну 
службу безпеки – таємну поліцію попереднього 
режиму. Ініціатори реформ, а також вперше обра-
ний вільно парламент відштовхувалися від ідеї за-
хисту молодої демократії від впливу насамперед 
двох категорій: колишньої таємної поліції (ДСБ) 
та активних носіїв тоталітарного режиму, до яких 
належали апаратні працівники Комуністичної 
партії Чехословаччини (КПЧ).

З даного напрямку агентурна мережа ДСБ 
розглядалася як загроза для молодої демократії 
з двох аспектів. По-перше, кількість офіційних 
і неофіційних співробітників ДСБ була значною 
(за деякими даними – понад 100 тисяч співробіт-
ників і агентів різних категорій. Їхній вплив на 
різні сегменти демократичної політичної системи 
міг зберігатися, привносячи до неї стиль і зразки 
поведінки, несумісні з демократією й верховен-
ством права. По-друге, органи державної безпеки 
комуністичної Чехословаччини значною мірою не 
були самостійною спецслужбою, відчуваючи знач-
ний вплив КДБ СРСР. Організаційний вплив КДБ 
на ДСБ проявлявся різноманітне, а крім того, за 
деякими даними, близько 35 тисяч громадян були 
поміщені до реєстрів КДБ [8, с. 115-116]. Таку ж 
загрозу для незалежної демократичної держави 
несли кадри колишнього міністерства внутрішніх 
справ Чехословаччини.

Правовою підставою щодо, «Очищення» пу-
блічної влади й різних сфер суспільного життя від 
впливу носіїв комуністичного режиму відбувалася 
засобами громадського тиску. Від перших віль-
них виборів у 1990 р. увійшло в практику те, що 
політичні партії намагалися самостійно позбути-
ся будь-якого персонального зв’язку з колишні-
ми органами державної безпеки. Але цей процес 
потребував законодавчого врегулювання і тому 4 
жовтня 1991 р. було ухвалено федеральний за-
кон «Про встановлення деяких передумов для 
заміщення окремих посад в державних органах 
і організаціях Чеської і Словацької Федеративної 
Республіки (далі – ЧСФР), Чеської Республіки і 
Словацької Республіки» (так званий «люстрацій-
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ний закон») [9]. Цей законодавчий акт справед-
ливо вважається «класичним» щодо правового 
регулювання очищення публічної влади в постсо-
ціалістичному світі.

Правові механізми й значення люстрації в 
ході реформ у Чехословаччині, в Чеській Респу-
бліці уже досліджувався в фаховій літературі 
[Див.: 10]. Законодавчий акт у ч. 1 § 1 визна-
чає категорії посад до яких застосовується при їх 
заміщенні шляхом обрання, призначення або за-
твердження, встановлюючи такі органи державної 
влади: 1) органи державного управління Чеської 
і Словацької Федеративної Республіки, Чеської 
Республіки і Словацької Республіки; 2) Чехосло-
вацька армія (посади, які відповідають званням 
полковника і генерала, посади військових ата-
ше); 3) Федеральна інформаційна служба безпе-
ки, Федеральний поліцейський корпус, Корпус 
поліції Граду; 4) Канцелярія президента ЧСФР, 
Канцелярія Федеральних зборів, Канцелярія ЧНР, 
Канцелярія СНР, президія уряду ЧСФР, президія 
уряду ЧР, президія уряду СР, Канцелярія Консти-
туційного суду ЧСФР, Канцелярія Конституційно-
го суду ЧР, Канцелярія Конституційного суду СР, 
Канцелярія Верховного суду ЧСФР, Канцелярія 
Верховного суду ЧР, Канцелярія Верховного суду 
СР, президія Чехословацької академії наук і пре-
зидія Словацької академії наук; 5) Чехословацьке 
радіо, Чеське радіо, Словацьке радіо; Чехосло-
вацьке телебачення, Чеське телебачення, Сло-
вацьке телебачення; Чехословацьке телеграфне 
агентство, Чехословацьке телеграфне агентство 
Чеської Республіки, Чехословацьке телеграфне 
агентство Словацької Республіки; 6) державні 
підприємства і організації, акціонерні товариства, 
в яких більша частина акцій належить державі, на 
підприємствах зовнішньої торгівлі, у державних 
організаціях Чехословацьких державних шляхів, 
державних фондах, державних фінансових інсти-
тутах, Чехословацькому державному банку. Не-
обхідно зауважити, що під «люстрацію» згідно з 
цим пунктом підпадають посади лише керівників 
вказаних організацій і керівних працівників, які 
перебувають у їх безпосередньому підпорядку-
ванні, а у вишах - також посади виборних ака-
демічних функціонерів і посади, які схвалюються 
академічним сенатом вишу і факультету; 7) уряди 
місцевих самоврядних одиниць. Згідно ч. 4 §1 цим 
же законом встановлюють умови для зайняття по-
сад суддів, засідателів, прокурорів, слідчих про-
куратури, державні нотаріуси, державні арбітри і 
особи, що виконують обов’язки «резервних» пра-
цівників органів юстиції, прокуратури, нотаріаль-
них контор і арбітражів.

Щодо посад у вищенаведених органах дер-
жавної влади громадянин згідно § 2 Закону міг 
зайняти лише за умови, якщо від 25 лютого 1948 
р. до 17 листопада 1989 р. не був: а) співробіт-
ником Корпусу національної безпеки в органах 

Державної безпеки; б) не знаходився на обліку 
в матеріалах Державної безпеки як резидент, 
агент, утримувач конспіративної квартири, най-
мач квартири, інформатор або добровільний спів-
робітник Держбезпеки; в) ідейним співробітни-
ком Держбезпеки; г) секретарем органу Комуні-
стичної партії Чехословаччини або Комуністичної 
партії Словаччини від районного і рівного йому 
рівня і вище, членом президії цих органів, членом 
Центрального комітету Комуністичної партії Че-
хословаччини або членом Центрального комітету 
Комуністичної партії Словаччини; членом Бюро з 
керівництва партійною роботою в чеських обла-
стях або членом Комітету з керівництва партій-
ною роботою в чеських областях, за винятком 
тих, хто займав ці посади в період з 1 січня 1968 
р. до 1 травня 1969 р.; д) співробітником апа-
рату вищевказаних партійних органів на ділянці 
політичного керівництва Корпусом національної 
безпеки; е) членом Народної міліції; є) членом 
комітету дій Національного фронту після 25 люто-
го 1948 р.; членом перевірочних комісій після 25 
лютого 1948 р. або членом перевірочних комісій 
у період «нормалізації» після 21 серпня 1968 р.; 
ж) слухачем Вищої школи ім. Ф.Е. Дзержинсько-
го КДБ при Раді Міністрів СРСР для співробітників 
Держбезпеки; Вищої школи МВС СРСР для спів-
робітників Громадської безпеки; Вищої політичної 
школи МВС СРСР або аспірант або слухач курсів 
цих вузів зі строком навчання більше трьох міся-
ців.

Окремі та додаткові обмеження накладали-
ся на осіб, які мали намір займати посади у си-
стемі міністерства внутрішніх справ та органах 
державної безпеки, зокрема, займати посади у 
федеральному міністерстві внутрішніх справ, Фе-
деральній інформаційній службі безпеки, Феде-
ральному поліцейському корпусі і Корпусі поліції 
Граду громадянин міг за умови, якщо протягом 
періоду з 25 лютого 1948 р. до 17 листопада 1989 
р. він також не був: а) співробітником Корпусу 
національної безпеки, котрий служив у підрозділі 
державної безпеки на ділянці контррозвідуваль-
ного напряму; б) призначений на посаду на-
чальника відділу і вище в органах національної 
безпеки; в) в Корпусі національної безпеки на 
посаді секретаря партійного комітету КПЧ або 
партійного комітету КПС, членом таких партійних 
комітетів управління або співробітником Корпусу 
національної безпеки, який служив в Управлінні 
політичного виховання, освіти, культури і про-
паганди федерального міністерства внутрішніх 
справ (§ 3 Закону).

Положення § 15 і § 16 Закону визначають, що 
для прокурорів, слідчих прокуратури, суддів і за-
сідателів у випадку невиконання ними люстрацій-
них умов, є підставою для припинення їх повно-
важень (для суддів – подання компетентного ор-
гану про звільнення).

РОЗДІЛ ІІ. КОНСТИТУЦІЙНЕ ПРАВО; МУНІЦИПАЛЬНЕ ПРАВО
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Застосування люстраційного закону передба-
чала згідно його §5, що громадянин, який повинен 
приступити до виконання повноважень в органах 
або організаціях, на які поширюються обмежен-
ня, подає довідку, особисту офіційну заяву або 
висновок керівнику цього органу або організації 
про те, що за попереднього режиму не належав 
до однієї з категорій осіб, передбачених § 2 цього 
Закону. Про видачу довідки громадянин робить 
запит до федерального міністерства внутрішніх 
справ. Якщо громадянин вже працює на одній із 
посад, передбаченій § 1 Закону № 451, такий за-
пит за нього робить керівник органу чи організа-
ції, котрий вправі призначати (затверджувати) на 
дану посаду, причому такий запит мав бути зро-
блений не пізніше 30 днів після набуття законом 
чинності (§ 6). 

 Перевіркою щодо фактів, пов’язаних із про-
веденням «люстрації», при федеральному міні-
стерстві внутрішніх справ створювалася комісія. 
Голова, заступник голови і один член комісії при-
значалися президією Федеральних зборів ЧСФР 
із числа громадян, які мали бездоганну репута-
цію і не були депутатами Федеральних зборів. 
Двох членів комісії призначав міністр внутрішніх 
справ ЧСФР, по трьох членів - президія Чеської 
національної ради і президія Словацької націо-
нальної ради, по одному члену - директор Феде-
ральної інформаційної служби безпеки, міністр 
оборони ЧСФР, міністр внутрішніх справ Чеської 
Республіки, міністр внутрішніх справ Словацької 
Республіки. При цьому закон вимагав, що члени 
комісії, які призначаються міністрами і директо-
ром Федеральної інформаційної служби безпе-
ки, повинні мати закінчену юридичну освіту, і 
тут же підкреслюється, що такою не вважається 
освіта, отримана у Вищій школі Корпусу націо-
нальної безпеки. Засідання комісії проводяться в 
закритому режимі. Громадянину, якого стосуєть-
ся справа, перед початком засідання надається 
можливість ознайомитися з усіма матеріалами і 
фактами, включаючи письмові матеріали про ньо-
го. В ході засідання комісії йому також надається 
можливість висловитися з усіх фактів. Особи, які 
запрошуються, зобов’язуються прибути в комісію, 
говорити правду і нічого не приховувати. 

Параграфом § 14 Закону, якщо громадянин 
не відповідає люстраційним вимогам для зайнят-
тя посади, трудова угода припиняється з ним не 
пізніше 15 днів від дня, коли про це стало відомо 
організації. Незаконність припинення трудових 
або службових відносин громадянином може бути 
оскаржено в суді не пізніше ніж через 2 місяці з 
дня, коли повинні бути припинені з ним такі від-
носини. Скарга громадянина розглядається край-
овим судом у першій інстанції за місцем його по-
стійного проживання (§ 18).

В Чеській Республіці для обмеження доступу 
наведених категорій осіб до служби в Міністерстві 

внутрішніх справ, органах поліції та виправної 
служби цього суб’єкта федерації 28 квітня 1992 
р. було схвалено окремий закон «Про деякі до-
даткові умови для роботи на деяких посадах, на 
які приймаються або призначаються співробітни-
ки Поліції Чеської Республіки і співробітники Ви-
правної служби Чеської Республіки» (так званий 
«малий люстраційний закон», № 279/1992 р.) 
[11]. Ним, зокрема, встановлювалося, що особи, 
які підпадали під передбачені федеральним зако-
ном люстраційні умови, могли займати нижчі по-
сади слідчих і поліцейських, котрі жодною мірою 
не були пов’язані з управлінськими функціями.

Дію Закону 1991 р. про люстрацію було про-
довжено в 1996 р. ще на 5 років, а з 2000 р. його 
дія стала безстроковою.

Для обсягу застосування люстраційних законів 
у перше десятиліття необхідно відзначити, що 
МВС Чеської Республіки видало з 1991 до 5 листо-
пада 2001 р. всього 366 980 «люстраційних дові-
док», з них «позитивних» (тобто з підтверджен-
ням відповідності громадян люстраційним підста-
вам) – 3,45 %. Отримавши «позитивні» довідки, 
692 громадян не погодилися з ними й подали 
скарги, причому в 117 випадках вони добилися їх 
перегляду [12]. 

Правовим впливом даного законодавчого акта 
на реформи в Чеській Республіці помітний також 
з огляду на істотну різницю між їх ефективністю 
та наслідками в цій державі порівняно зі Словаць-
кою Республікою, в якій люстрація фактично не 
була здійснена.

Справа про конституційність люстраційних за-
конів Чеської Республіки в 2001 р. Відтак, Консти-
туційний суд Чеської Республіки за результатами 
розгляду питання про конституційність «великого 
люстраційного закону» і «малого люстраційного 
закону» 5 грудня 2001 р. схвалив відповідне Рі-
шення, з якого можуть бути виявлені доводи «за» 
і «проти» визнання їх конституційними [12].

Аргументи «проти» в справі про конститу-
ційність люстраційних законів були викладені 2 
березня 2001 р., коли до Конституційного суду 
звернулися з відповідним поданням, яке містило 
пропозицію скасувати люстраційні закони та змі-
ни до них, 44 депутатів, яких представляв відо-
мий вчений-конституціоналіст Зденек Їчінські (Z. 
Jičínský). 

Зміст їх аргументації зводився до наступного.
а). Люстраційні закони не є чинними в неза-

лежній Чеській Республіці (з 1 січня 1993 р.), так 
як конфліктують із нормами статті 1 Конституції 
Чеської Республіки (далі – Конституція), статей 1, 
4 (п. 2 і 4) та статті 21 (п. 4) Хартії основних прав 
і свобод (далі – Хартія), статті 4 Міжнародного 
пакту про економічні, соціальні і культурні пра-
ва та Конвенції Міжнародної організації праці про 
заборону дискримінації в галузі праці та професії 
1958 р. Тим більше, що 26 листопада 1992 р. (за 
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місяць до припинення федерації) Конституційний 
суд ЧСФР вже розглянув питання конституційності 
«великого люстраційного закону», визнавши його 
неконституційним. З огляду на повноваження фе-
дерального конституційного суду, він зупинив 
дію «великого люстраційного закону» строком на 
шість місяців та зобов’язав Федеральні Збори вне-
сти до нього відповідні зміни. Конституційний суд 
ЧСФР схвалив таке рішення, виходячи з ситуації 
на час ухвалення оспорюваного Закону (4 жовт-
ня 1991 р.) розуміння того, що такий закон був 
передовсім спрямований на те, щоби на посади 
в органах державної влади і державних устано-
вах, на посадах, пов’язаних з безпекою держави, 
не потрапили особи, які в силу здійснення керів-
них функцій у минулому режимі, не могли бути 
лояльними до демократичних принципів, на яких 
заснована держава. В такий спосіб закон переш-
коджав рецидивам тоталітаризму. Ця позиція суду 
була підтверджена також розумінням обмеженого 
періоду дії люстраційного закону (до 31 грудня 
1996 р.) – на «перехідний період».

б). У січні 1999 р. Палата депутатів розгляда-
ла і відхилила законопроект, яким пропонувалося 
скасувати «великий люстраційний закон». У по-
яснювальній записці до цього законопроекту мі-
стилося посилання на позицію Адміністративної 
ради Міжнародного бюро праці, яка закликала 
уряд вжити необхідних заходів для скасування 
або зміни «великого люстраційного закону» і на-
дання компенсації всім особам, які несправедливо 
постраждали від цього. У ній також зазначалося, 
що закон про люстрацію постійно піддається кри-
тиці в Раді Європи, Європейському парламенті, в 
європейських та світових неурядових організа-
ціях.

в). Автори подання вказали, що необхідність 
визнання люстраційних законів неконституцій-
ними з урахуванням часового чинника соціальної 
динаміки в період з листопада 1989 року до 2000 
року, яка відбулася в умовах демократичних ви-
борів (парламенту і крайових представництв) та 
інших змін, які відбулися за цей час. На думку 
заявників, законодавча, виконавча та судова 
влада вже визначено засновані на демократичній 
основі, лідируючі позиції в уряді та інших дер-
жавних органах не зайняті особами, пов’язаними 
з колишнім політичним режимом. Відтак причини 
для люстраційних законів, які випливали з необ-
хідності реструктуризації групи осіб, які займають 
такі посади, втрачаються в силу часу. Керівні по-
сади, як правило, заповнені на конкурсній основі, 
які можуть враховувати лояльність кандидатів до 
Чеської Республіки як демократичної правової 
держави, про яку свідчить їхня реальна поведін-
ка в період після 1989 року; тим більше, питання 
державної служби, Збройних Сил і органів безпе-
ки вирішуються в порядку адміністративного су-
дочинства. Секретну інформацію на всіх рівнях 

класифікації можуть також отримати лише особи, 
яким надано відповідний сертифікат. Особа, яка 
здійснювала діяльність, спрямовану на приду-
шення прав і свобод людини, або для підтримки 
такої діяльності, звільняється з відповідних посад 
на підставі закону про захист секретної інформа-
ції (№ 148/1998 Зб.).

г). Заявники, крім того, вказали, що станом на 
2001 р. у Чеській Республіці ризик повернення 
до тоталітаризму внаслідок перебування окре-
мих осіб на посадах значно зменшився порівняно 
з 1992 р., коли вперше Конституційний суд роз-
глядав справу про конституційність «великого 
люстраційного закону». Інформацію про будь-я-
кі наміри і дії, спрямовані проти демократичних 
основ Чеської Республіки зобов’язані відстежу-
вати розвідувальні служби за змістом Закону 
№ 153/1994 про розвідувальні служби Чеської 
Республіки.

д). Крім того, як заявники нагадали, що по-
збавлені сенсу обмеження, пов’язані з участю в 
структурах Комуністичної партії Чехословаччини 
в часи комуністичного режиму. Вони вказали, що 
Комуністична партія Чехії та Моравії в Чехії пра-
цює легально в якості політичної партії і отримує 
підтримку виборців на парламентських і муніци-
пальних виборах, що неможливо нехтувати. За-
кони визначають, що в судовому порядку може 
бути заборонена діяльність політичних партій, які 
би були спрямовані на усунення демократичних 
засад держави або щодо захоплення й утриман-
ня влади через перешкоджання іншим партіям і 
рухам боротися за владу конституційним шля-
хом. На їх думку, Чеська Республіка є держа-
вою, в якій «демократичний процес завершено», 
і в даний час вона протидіє серйозним ризикам 
зовсім іншого типу, як наприклад, економічній 
злочинності, організованій злочинності, корупції 
та расовій ненависті.

Громадяни, які приймали участь в цьому кон-
тексті також вказали, що в 1992 р., після падіння 
режиму та відновлення демократії, Конституцій-
ний суд ЧСФР визнав пріоритет інтересу суспіль-
ства і держави (суспільного блага), яке можна 
забезпечити шляхом обмежень у доступі на дея-
кі важливі посади для визначених категорій осіб 
з метою запобігання ризику підривної роботи, 
щодо права громадян на доступ на рівних умовах 
до виборних і інших посад у органах державної 
влади (п. 4 ст. 21 Хартії основних прав і свобод), 
а також щодо права на роботу й професію без 
дискримінації згідно Конвенції №111. Але, якщо 
в період з 1992 р. суспільне благо було ствердже-
не, то станом на 2001 р. втрачається підстава для 
обмеження прав, гарантованих Конституцією та 
міжнародними договорами. 

 На думку, громадян, продовження дії обох лю-
страційних законів на невизначений термін (за-
конами 422/2000 Зб. і 424/2000 Зб.) протирічить 

РОЗДІЛ ІІ. КОНСТИТУЦІЙНЕ ПРАВО; МУНІЦИПАЛЬНЕ ПРАВО
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статті 1 Конституції, яка визначає Чеську Респу-
бліку як демократичну правову державу. 

З цього питання якщо резюмувати аргумента-
цію заявників, то вона зводиться до двох тез: 1) 
Конституційний суд ЧСФР ще в 1992 р. в умовах 
федеративної держави скасував «великий лю-
страційний закон» (строком на 6 місяців – згідно 
тогочасної юрисдикції) і в незалежній Чеській Ре-
спубліці (правонаступник ЧСФР) він не діє; 2) че-
рез 12 років після падіння комуністичного режи-
му втратила значення та суспільна цінність, яка 
є підставою для обмеження конституційних прав 
громадян – захист основ демократичної держави. 

За час розгляду справи Конституційний суд 
Чеської Республіки ретельно з’ясував обстави-
ни справи, висновки фахівців та позицію вищих 
органів державної влади, з яким проявляється 
система аргументів на підтвердження конститу-
ційності люстраційних законів. Аргументи мають 
різнопорядковий рівень і з різним рівнем понятій-
ного обсягу.

1. Держава має право схвалювати в межах 
свого конституційного порядку і міжнародних 
зобов’язань такі закони, які охороняють і забез-
печують принципи, на яких її засновано. Демо-
кратична держава не може здійснювати владні 
повноваження за межами права, а тому критерії 
обмежень у цій сфері мають бути визначені чіт-
ко й завчасно з одночасним забезпеченням права 
громадянина на звернення до суду з приводу пе-
ревірки обставин, з яких випливають обмеження 
(наприклад, щодо участі в співпраці з комуністич-
ним режимом) (позиція Палати депутатів Парла-
менту).

2. Вилучення громадян із можливості доступу 
до посад в органах державної влади здійснюєть-
ся безпосередньо на підставі формальних, кате-
горіальних ознак, а не шляхом індивідуального 
засудження осіб, за критеріями встановленими 
законом, виходячи з обов’язку поважати демо-
кратичні принципи. Кожна держава вправі визна-
чати умови доступу до участі в управлінні і однією 
з таких умов є лояльність до демократії. Демокра-
тичний спосіб гарантує особі, що його функціоне-
ри будуть в усіх питань дбати про демократичні 
права громадян. Однією з таких гарантій є «лю-
страція». Той, хто умисне брав участь у порушен-
ні прав громадян, є потенційно небезпечним для 
демократичного суспільства і не відповідає вимо-
гам зайняття посад в державному управлінні. Лю-
страційні закони при цьому не обмежують жодну 
особу при доступі до політичної функції (депута-
ти, сенатори). 

У люстраційних законах не йдеться про вста-
новлення вини і покарання. У випадках, коли 
встановлено шляхом «люстрації», що особа мі-
ститься в реєстрах співробітників державної 
безпеки, вона вправі звернутися до суду з питан-
ня підтвердження реєстраційного запису. Захи-

щатися – право і обов’язок демократії. Критерієм 
тривалості такого захисту є здійснення того, що 
суспільство би мало здійснювати самостійно. До-
поки цього немає, необхідні примусові правила з 
цього питання.

Ґрунтуючись на екскурсі до судової практики 
Європейського суду з прав людини Конституцій-
ний суд зробив такий висновок: демократична 
держава, і не лише в перехідний період після 
падіння тоталітаризму, вправі пов’язувати вступ 
індивіда до державного управління і державної 
служби та перебування в них з певними умовами, 
передовсім щодо здійснення вимоги (політичної) 
лояльності. Такий підхід має місце і в інших де-
мократичних державах (наприклад, рішення Вер-
ховного Суду США у справі Adler v. Board of Edu-
cation). При цьому Конституційний Суд виходить 
з того, що поняття «лояльності» треба розуміти – 
як ключове поняття – двома взаємодоповнюючи-
ми способами. Поняття лояльності охоплює рівень 
лояльності кожної окремої дії на державній службі 
та рівень лояльності державної служби в цілому. 
Відтак, йдеться не тільки те, чи були державні 
службовці насправді лояльні, але й те, як їхня ло-
яльність проявляється на публіці. Це необхідно, 
щоб уникнути будь-яких сумнівів у їх лояльності. 
Такі сумніви можуть підірвати суспільну довіру до 
державної служби і, отже, до демократичної дер-
жави, яка втілює державну службу. Ненадійність 
державних службовців і державного управління у 
своїх наслідках загрожує демократії і демократич-
на держава має право захищати себе щодо цієї 
загрози шляхом забезпечення того, щоби усувати 
причини для таких сумнівів.

5. Окремим аргументом правомірності законів 
про люстрацію виступає широкий досвід застосу-
вання законодавчих механізмів люстрації в інших 
державах Європи. Спільною ознакою цих законів 
є окреслення посад (індивідуальної поведінки) 
особи в умовах тоталітарного режиму та пов’язу-
вання з цим негативних наслідків з точки зору її 
участі в суспільному житті сучасної демократичної 
держави.

Такі закони були прийняті в Федеративній Ре-
спубліці Німеччині (Закон про документи Штазі 
від 20.12.1991 р.), у Болгарії (Закон про додат-
кові умови, пов’язані з науковими установами і 
Вищою комісією перевірки від 09.12.1992 р.), в 
Угорщині (закон про перевірку умов зайняття пев-
них ключових посад від 09.03.1994 р.), в Польщі 
(закон про визнання трудових або службових від-
носин осіб, які займали публічні посади в орга-
нах безпеки держави чи співпраці з ними в період 
1944 – 1990 рр. від 11.04.1997 р.), в Албанії (два 
закони від 22.09.1995 р. і від 30.11.1995 р.), в 
Румунії (закон про доступ громадян до власних 
справ у «Секурітате» та виявлення характеру ор-
ганізації політичної корупції від 20.10.1999 р.) та 
в більш обмеженій мірі – в інших державах Євро-
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пи. Конституційний суд ЧР констатував, що прак-
тично всі наведені закони стосуються приналеж-
ності осіб до таємної поліції тоталітарної держави 
чи співпраці з нею, деякі з них – зайняття посад в 
партійному і державному апараті. 

Парламентська асамблея Ради Європи в своїй 
резолюції № 1096 (1996 р.) в пункті 11 засадни-
че припустила сумісність люстрацій них законів з 
атрибутами демократичної держави за умови, що 
їх метою є не покарання ними визначених осіб, а 
захист демократії, що народжувалася. 

 6. Далі Конституційний суд з’ясував питання, 
чи є певна поведінка або посада особи в колиш-
ній тоталітарній державі з огляду на інтереси де-
мократичної держави ризиком «надчасовим» чи 
тимчасовим. При цьому Суд виходив із того, що 
ставлення особи до демократичного ладу визна-
чається передовсім її реальною поведінкою. З 
плином часу роль поведінки й посади в тоталітар-
ній державі для становища особи в демократич-
ній державі не зникає, але зменшується. На думку 
Суду, з цього питання в Європі має місце консен-
сус. Чинність у часі люстраційних законів зазви-
чай обмежена або терміном (в Албанії до кінця 
2002 р.), або встановленням періоду, протягом 
якого люстрація може бути проведена. При цьому 
Конституційний суд ЧР констатував, що станом на 
2000 р. що в переважній більшості європейських 
держав закони залишаються чинними. Виходячи 
з цього, великий і малий люстраційні закони все 
ще захищають існуючий суспільний інтерес, інши-
ми словами, зберігається легітимна ціль, якою є 
активний захист демократичної держави від не-
безпек, викликаних недостатньо лояльними і не-
надійними державними службовцями. 

7. Конституційний суд у своїй оцінці консти-
туційності люстраційних законів виходить з того, 
що встановлені ними вимоги відносяться до об-
меженої групи принципово важливих посад і, 
навпаки, не обмежують доступ фізичних осіб до 
більшості посад у державній адміністрації. Як ви-
пливає з довідки МВС ЧР, витребуваної Судом, за 
вісім місяців 2001 р. було надано 5800 виписок з 
реєстрів, з яких близько 2% були позитивними. 
Йшлося, отже, про 120 осіб, яким у січні – серпні 
2001 р. на практиці було обмежено право на до-
ступ до державної служби.

На підставі наведеного Конституційний суд Че-
ської Республіки визнав люстраційні закони таки-
ми, що відповідають Конституції ЧР.

Аналіз проблеми механізму люстрації в Чесь-
кій Республіці дозволяє зробити низку висновків. 
По-перше, як уже було відзначено в літературі, 
застосування люстраційного законодавства в Че-
ській Республіці вчинило незаперечний вплив на 
напрями, послідовність і темпи системних реформ. 
За декілька років була сформована нова управлін-
ська еліта, не пов’язана з минулим і, головне, між 
собою неофіційними відносинами. Нове покоління 

політиків і державних службовців (з відносно мо-
лодим середнім віком) не знало досвіду роботи в 
попередній системі, керувалось іншими цінностя-
ми і це не могло не вплинути на інтенсивність ре-
форми. Політична еліта сконсолідувалася навко-
ло пріоритетів державної політики, в основі яких 
- європейські цінності. Крім того, люстраційним 
законодавством було вирішено ще одну проблему 
– захист прав осіб, яких воно стосується. Ці осо-
би були захищені від протиправного використання 
архівних матеріалів щодо них, від можливого вико-
ристання компрометуючої їх інформації та внаслі-
док цього – маніпулювання ними [13, с. 131-132]. 

Висновки. Відтак, мета люстраційного зако-
нодавства у цій державі відображала істотний 
суспільний інтерес. По-друге, досвід Чеської Ре-
спубліки підкреслює відмінність люстрації як 
феномену від механізмів юридичної відповідаль-
ності. Практика люстрації є сумісною з цінностями 
держави, заснованої на верховенстві права, якщо 
обрані законодавцем засоби в її втіленні є про-
порційними до окресленої мети.
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Кравцова З.С. Конституційно-правові га-
рантії державного суверенітету України.

У статті проаналізовано конституційно-правові 
гарантії державної влади в Україні. Констатовано, 
що для захисту державного суверенітету України 
безпосередньо причетні всі гілки державної вла-
ди, які мають передбачати цілий комплекс полі-
тичних, економічних, соціальних, воєнних, нау-
кових, науково-технічних, інформаційних, пра-
вових, організаційних та інших заходів. Автором 
опрацьовано значний обсяг матеріалу, на основі 
такого аналізу запропоновано визначення гаран-
тій державної влади. Зазначено, що важливою 
конституційною гарантією є те, що органи дер-
жавної влади та органи місцевого самоврядуван-
ня, їхні посадові особи зобов’язані діяти лише на 
підставі, в межах повноважень та у спосіб, що пе-
редбачені Конституцією та законами України. Під-
креслено, що стратегічним завданням політики 
національної безпеки та оборони на сьогодні є за-
хист державного суверенітету України, її терито-
ріальної цілісності та недоторканності державного 
кордону. Здійснено розгляд гарантій державного 
суверенітету України. Запропоновано відносити 
Збройні Сили України, які покликані захищати 
владу народу, до військових гарантій забезпечен-
ня державного суверенітету України. Проаналізо-
вано міжнародно-правові гарантії забезпечення 
суверенітету держави. З’ясовано, що здійснювати 
поділ та аргументувати про певні особливості за-
гальних і спеціальних гарантій державної влади 
не доцільно, так як всі гарантії закріплені у пра-
вових нормах. Зауважено, що всі гарантії знахо-
дяться у взаємній залежності, доповнюють одна 
одну і діють як єдиний механізм, що забезпечує 
стабільність та демократичність державної вла-
ди в Україні. Доведено, що недостатнім є тільки 
закріплення на конституційно-правовому рівні 
гарантії здійснення державної влади в Україні. 
Необхідно також створити умови реалізації за-
сади і режиму гарантованості організації органів 
державної влади через легітимну діяльність зако-
нодавчої, виконавчої та судової влади. Зроблено 
висновок, що ефективність державної влади, а від 
так і суверенітет держави забезпечується цілим 

рядом політичних, економічних, міжнародних та 
правових гарантій, в тому числі політичним, вій-
ськовим, міжнародним та дипломатичним захи-
стом, діяльністю правоохоронних та інших дер-
жавних органів, що спрямована на утвердження 
державної влади та забезпечення національної 
безпеки. 

Ключові слова: державна влада, гарантії, га-
рантії державної влади, гарантії державного суве-
ренітету, органи державної влади.

Кravtsova Z. Constitutional and legal 
guarantees of the state sovereignty of Ukraine.

The article analyzes the constitutional and 
legal guarantees of state power in Ukraine. It 
was established that all branches of state power 
are directly involved in the protection of the state 
sovereignty of Ukraine, which should include a whole 
complex of political, economic, social, military, 
scientific, scientific-technical, informational, legal, 
organizational and other measures. The author 
elaborated a considerable amount of material, based 
on such an analysis, the definition of guarantees of 
state power was proposed.

It is noted that an important constitutional 
guarantee is that state authorities and local self-
government bodies, their officials are obliged to 
act only on the basis, within the limits of authority 
and in the manner provided by the Constitution 
and laws of Ukraine. It is emphasized that the 
strategic task of the national security and defense 
policy today is to protect the state sovereignty of 
Ukraine, its territorial integrity and the inviolability 
of the state border. The review of guarantees of 
state sovereignty of Ukraine was carried out. It is 
suggested that the Armed Forces of Ukraine, which 
are called to protect the power of the people, be 
classified as military guarantees of ensuring the 
state sovereignty of Ukraine. International legal 
guarantees of state sovereignty are analyzed. It 
was found out that it is not advisable to divide and 
argue about certain features of general and special 
guarantees of state power, since all guarantees are 
fixed in legal norms. It is noted that all guarantees 
are interdependent, complement each other and act 
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as a single mechanism that ensures the stability and 
democracy of state power in Ukraine. It has been 
proven that it is not enough to guarantee the exercise 
of state power in Ukraine at the constitutional 
and legal level. It is also necessary to create 
conditions for the implementation of the principle 
and regime of guaranteeing the organization of 
state authorities through the legitimate activity of 
the legislative, executive and judicial authorities. It 
was concluded that the effectiveness of state power, 
and hence the sovereignty of the state, is ensured 
by a number of political, economic, international 
and legal guarantees, including political, military, 
international and diplomatic protection, the activities 
of law enforcement and other state bodies aimed 
at establishing the state authorities and ensuring 
national security.

Key words: state power, guarantees, guarantees 
of state power, guarantees of state sovereignty, 
state authorities.

Постановка проблеми. Російська збройна 
агресія спричинила докорінні зміни у зовніш-
ньому та внутрішньому безпековому середови-
щі України, що обумовлює необхідність пошуку 
нових механізмів гарантування національної 
безпеки України та чіткого закріплення в Ос-
новному Законі держави незворотності цивілі-
заційного вибору України, уособленням якого є 
європейська та євроатлантична інтеграція Укра-
їни. Широка суспільна підтримка в Україні єв-
ропейського та євроатлантичного вибору зумов-
лена європейською цивілізаційною ідентичністю 
України, її тісними і тривалими відносинами з 
членами європейської та євроатлантичної спіль-
нот, які ґрунтуються на спільних цивілізаційних 
цінностях.

Триваюча збройна агресія Росії має на меті 
блокувати інтегрування України до єдиного євро-
пейського простору. Рішучість українського на-
роду у відсічі та стримуванні російської агресії є 
переконливим свідченням всенародної підтримки 
цивілізаційного вибору України.

Стан опрацювання. У працях авторів окрес-
лена проблема досліджена достатньо фрагмен-
тарно і потребує подальшого наукового вивчення. 
Виходячи з того, що питання гарантій державного 
суверенітута та державної влади загалом є досить 
новим напрямом наукових досліджень вітчизня-
них науковців, окремі їхні аспекти, в тому чи ін-
шому контексті опрацьовано в роботах, зокрема, 
таких українських вчених, як: В. Антонов, Ю. Ба-
рабаш, О. Батанов, О. Васильченко, А. Колодій, 
В. Ковтун, В. Кравченко, В. Ладиченко, Л. Нали-
вайко, О. Петришин, В. Погорілко, В. Скрипнюк, 
В. Шаповал та інших.

Метою статті є визначення основних видів 
конституційно-правових гарантій державного су-
веренітету України.

Виклад основного матеріалу. На сучас-
ному етапі розвитку глобалізаційної політики у 
світі на перший план виходить питання міжна-
родної системи безпеки. До захисту державного 
суверенітету України безпосередньо причетні 
всі гілки державної влади, які мають передба-
чати цілий комплекс політичних, економічних, 
соціальних, воєнних, наукових, науково-техніч-
них, інформаційних, правових, організаційних 
та інших заходів.

Незаперечним є факт, що рівень гарантовано-
сті стабільного державного суверенітету України 
залежить від економічних, геополітичних, де-
мографічних, національних, релігійних та інших 
факторів. Так, етнонаціональна неоднорідність, 
різний економічний потенціал регіонів впивають 
на гарантованість державного суверенітету та 
ефективність влади в умовах європейської та єв-
роатлантичної інтеграції України. 

Таким чином, ефективність державної влади, а 
від так і суверенітет держави забезпечується ці-
лим рядом політичних, економічних, міжнародних 
та правових гарантій, в тому числі політичним, 
військовим, міжнародним та дипломатичним за-
хистом, діяльністю правоохоронних та інших дер-
жавних органів, що спрямована на утвердження 
державної влади та забезпечення національної 
безпеки. 

Головне призначення гарантій державної вла-
ди полягає в тому, щоб створити найбільш спри-
ятливі умови для функціонування його інституцій, 
щоб демократична форма організації державної 
влади не тільки конституційно проголошувалась 
«де-юре», але й ефективно та прогнозовано 
впроваджувалась у життя «де-факто». Вважаємо, 
що ефективна та дієва система гарантій держав-
ної влади є гарантом демократичного урядування.

Для України на сучасному етапі її розвитку, га-
рантії здійснення державної влади мають забез-
печити здатність держави здійснювати самостійну 
внутрішню і зовнішню політику, її підтримка як 
українським народом, так і дружніми державами, 
наявність сучасних збройних сил, здатних захи-
щати територіальну цілісність і забезпечити не-
залежність держави, забезпечення економічного 
зростання, конкурентоспроможності виробленої 
продукції, забезпечення державної безпеки і вну-
трішнього правопорядку, ефективна боротьба з 
військовою агресією, тероризмом і сепаратизмом, 
ефективна дипломатична діяльність щодо захисту 
суверенітету.

Поняття «гарантія» досить широко застосову-
ють у різних сферах людської діяльності, у полі-
тиці, філософії, дипломатії, а також у побутовому, 
непрофесійному слововживанні [1, с. 153–159].

Вважаємо, що гарантії державної влади – це 
обумовлена закономірностями суспільного роз-
витку та нормативно закріплена система умов, 
засобів і способів, які забезпечують дієву й ефек-
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тивну реалізацію закріплених за органами та 
посадовими особами державної влади прав і на-
лежне виконання ними покладених обов’язків в 
інтересах українського народу, поєднуючи міжна-
родні, загальнодержавні та місцеві інтереси. Клю-
човими елементами системи гарантій державної 
влади є умови, засоби та способи, які забезпе-
чують ефективну реалізацію державної влади в 
Україні [2, с. 84].

Розкриття гарантій державної влади з пози-
цій системного підходу дозволяє виокремити такі 
критерії класифікації та види гарантій держав-
ної влади: – залежно від змісту та виду суспіль-
ної діяльності: загальні та спеціальні (юридичні) 
гарантії; – загальні гарантії за доцільно поділити 
на: економічні, політичні, соціальні, ідеологічні 
та культурні (духовні) гарантії державної влади; 
– спеціальні (юридичні) гарантії за способом за-
безпечення поділяються на дві групи: норматив-
но-правові та організаційно-правові гарантії [2, 
с. 84].

Важливою гарантією здійснення державної 
влади є її стабільність і прогнозованість. Саме 
стабільність конституційних гарантій сприятиме 
єдності держави, під якими розуміють правові, 
економічні й соціальні умови та засоби, які за-
безпечують реальне функціонування й розвиток 
інститутів державної єдності. До них пропонуєть-
ся відносити єдність території, правового й еко-
номічного простору та єдність державної влади. 
Є доцільним створити умови для забезпечення 
механізму державного суверенітету як комплек-
сної системи, що включає засоби, процедури й 
принципи, за допомогою яких забезпечується 
верховенство, повнота й незалежність державної 
влади усередині держави та у сфері міжнародних 
відносин.

Ще однією важливою конституційною гаран-
тією є те, що органи державної влади та органи 
місцевого самоврядування, їхні посадові особи 
зобов’язані діяти лише на підставі, в межах по-
вноважень та у спосіб, що передбачені Консти-
туцією та законами України. Це положення ви-
ходить зі ст. 19 Конституції: «правовий порядок 
в Україні ґрунтується на засадах, відповідно до 
яких ніхто не може бути примушений робити те, 
що не передбачено законодавством» [3].

В Конституції України містяться також гарантії 
стримування і противаг діяльності органів дер-
жавної влади відповідно до яких повноваження 
і діяльність органів державної влади є в цілому 
збалансованою системою, що також важливою 
гарантією існування та дієвості державної влади. 
До конституційних гарантій належать: право вето 
щодо законів, прийнятих Верховною Радою Укра-
їни (крім законів про внесення змін до Конституції 
України) з наступним поверненням їх на повторний 
розгляд Верховної Ради України (ст. 106); повно-
важення Верховної Ради України щодо усунення 

Президента України з поста в порядку особливої 
процедури (імпічменту) (ст.ст. 85, 111), розгляд 
і прийняття рішення Верховною Радою України 
щодо схвалення Програми діяльності Кабінету Мі-
ністрів України (ст. 85); прийняття парламентом 
резолюції недовіри уряду, що має наслідком від-
ставку всього складу Кабінету Міністрів України.

Вчені О. Кушніренко, Т. Слінько, Р. Веніслав-
ський, В. Ковтун виокремлюють політичні, юри-
дичні, організаційно-правові, ідеологічні, військо-
ві (силові), духовні та дипломатичні [4, с. 28].

До юридичних гарантій державного суверені-
тету відносять, по-перше, закріплені в Консти-
туції України засадничі принципи, на яких ґрун-
тується суверенітет Української держави: сам 
принцип суверенітету держави, народного суве-
ренітету (народовладдя), територіальної цілісно-
сті, поділу влади, верховенства права, єдиного 
громадянства. По-друге, закріплені в Конституції 
та законах України державно-владні та право-
ві інститути: Президент України, Верховна Рада 
України, Національний банк України, Кабінет Мі-
ністрів України та Конституційний Суд України. 
Одним із проявів встановлення гарантій держав-
ного суверенітету є діяльність органів конститу-
ційної юрисдикції. Так, конституційний контроль 
як своєрідна оцінка «європейських договорів» 
став невід’ємною частиною процесу інтеграції на 
території Старого Світу. Стурбованість щодо мож-
ливості втрати або несанкціонованого обмеження 
державного суверенітету приводить до прийняття 
конкретних рішень на захист цього обов’язкового 
атрибуту держави [5, с. 112].

Стратегічним завданням політики національної 
безпеки та оборони на сьогодні є захист держав-
ного суверенітету України, її територіальної ці-
лісності та недоторканності державного кордону, 
саме збройний напад Росії на Україну та триваюча 
війна засвідчують про це. До військових гаран-
тій забезпечення державного суверенітету Укра-
їни, а відповідно і самостійності та незалежності 
державної влади, ми вважаємо доцільно віднести 
Збройні Сили України, які покликані захищати 
владу народу, стоять на варті державного суве-
ренітету та територіальної цілісності держави, бе-
руть участь у війні, можуть залучатися для допо-
моги суспільства в умовах надзвичайних ситуацій 
тощо. 

Україна повільно здійснює процес інтеграції 
у європейські політико-економічні та військові 
структури і тому у справі забезпечення своєї во-
єнної безпеки покладатися може лише на влас-
ні Збройні Сили. Саме на них відповідно до п. 2 
ст. 17 Конституції України покладається оборона 
України, захист її суверенітету, територіальної 
цілісності і недоторканності [6, с. 162]. 

Запорукою національної безпеки і відновлення 
територіальної цілісності України є потужні Зброй-
ні Сили України, інші утворені відповідно до зако-
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нів України військові формування, що забезпечені 
сучасним озброєнням і військовою технікою, ак-
тивна зовнішньополітична діяльність, ефективні 
розвідувальні, контррозвідувальні і правоохорон-
ні органи [6, с. 437]. 

Інтеграційні процеси в Європі, військові кон-
флікти на території Європи актуалізувати питання 
міжнародно-правових гарантій державного суве-
ренітету та підтримки державної влади у боротьбі 
із актами агресії, анексії території та війни. Три-
ваюча війна України та Російської Федерації по-
ставила на порядок денний нові підходи до між-
народно-правових гарантій забезпечення суве-
ренітету держави, її територіальної цілісності та 
підтримки державної влади у протидії злочинним 
міжнародним діям Російської Федерації.

Під міжнародно-правовими гарантіями сувере-
нітету розуміються особливі юридичні засоби, за 
допомогою яких держави-учасниці міжнародних 
договорів мають можливість захистити свої інтере-
си з урахуванням принципу поваги до їх держав-
ного суверенітету та невтручання у їх внутрішні 
справи. Міжнародно-правові гарантії суверенітету 
поділяються на два види: 1) гарантії загального 
типу; 2) спеціальні гарантії. Сучасна наука виді-
ляє також такі види міжнародно-правових гаран-
тій, як двосторонні і багатосторонні, колективні 
та індивідуальні тощо. Дані гарантії необхідно 
розглядати не лише в якості засобу забезпечення 
виконання міжнародних договорів, але й в якості 
засобів втілення у життя країни важливих прин-
ципів міжнародного права [7, с. 162].

Використання міжнародно-правових гарантій 
у діяльності міжнародних органів (ООН, МАГА-
ТЕ) свідчить про великий потенціал цього засобу 
забезпечення міжнародних зобов’язань, як при-
клад, підвищення ефективності міжнародно-пра-
вових норм в області ядерного роззброєння [7, 
с. 149].

Один із головних суб’єктів та інституційною 
складовою гарантування державного суверені-
тету України є Президент України. Існують також 
інші органи державної влади діяльність яких на-
правлена на забезпечення міжнародно-правових 
(дипломатичних) гарантій державного суверені-
тету України, їх повноваження чітко прописані в 
Конституції України, але все ж таки потребують 
вдосконалення [7, с. 159].

Відповідно до опрацьованого матеріали, про-
понуємо систему гарантій державної влади про-
понуємо класифікувати на загальні, що забезпе-
чують функціонування та розвиток суспільства 
(економічні, соціальні, політичні, ідеологічні, 
культурні) та юридичні, які закріплені у норма-
тивно-правових актах і встановлюють права та 
обов’язки суб’єктів правовідносин у сфері здійс-
нення державної влади, а також закладають ме-
ханізм їхньої відповідальності, матеріально-фі-
нансові та кадрові засади функціонування.

Вважаємо, що здійснювати поділ та аргументу-
вати про певні особливості загальних і спеціаль-
них гарантій державної влади не доцільно, так як 
всі гарантії закріплені у правових нормах. Проте 
слід зазначити, що всі гарантії знаходяться у вза-
ємній залежності, доповнюють одна одну і діють 
як єдиний механізм, що забезпечує стабільність 
та демократичність державної влади в Україні.

Приходимо до висновку, що система гарантій 
державної влади є складною й чітко невизначе-
ною, а тому – вимагає подальшого наукового до-
слідження, адже гарантії – це передумови існу-
вання ефективної системи державної влади.

Необхідно ще багато зробити державним ін-
ституціям і громадянському суспільству, щоб 
Україна відповідала високим стандартам право-
вої держави. Адже сутність конституції полягає 
у встановленні ефективної системи гарантій, які 
змушують державу діяти задля реального захисту 
потреб суспільства, встановлюють перешкоди до 
будь-яких трансформацій влади, спрямованих на 
відмову від цінностей свободи, права і справедли-
вості [8, с. 25].

Висновки. Вважаємо, що недостатнім є тільки 
закріплення на конституційно-правовому рівні га-
рантії здійснення державної влади в Україні. Не-
обхідно також створити умови реалізації засади 
і режиму гарантованості організації органів дер-
жавної влади через легітимну діяльність законо-
давчої, виконавчої та судової влади.

Підсумовуючи вищезазначене, зауважимо, що 
система державних гарантій мусить бути вмонто-
вана в конституційну модель, яка: по-перше, за-
безпечила б ефективну реалізацію зовнішньої по-
літики держави й унеможливлювала б утручання 
іноземних держав і наднаціональних інституцій 
у внутрішні справи держави; по-друге, сприяла 
б органам державної влади в Україні ефективно 
формувати і реалізовувати внутрішню та зовніш-
ню політику держави в інтересах захисту прав і 
свобод громадян, утвердження верховенства пра-
ва та розбудови правової держави. Ця модель, за 
сутністю, забезпечує конституційний режим га-
рантованості державної влади в Україні.
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Менджул М.В. Окремі аспекти гаранту-
вання здійснення прав дітей-внутрішньо пе-
реміщених осіб в Україні.

У статті досліджено окремі аспекти гаранту-
вання здійснення прав дітей-внутрішньо перемі-
щених осіб в Україні. Зауважено, що однією із 
найуразливіших груп в умовах війни є діти, зо-
крема не тільки діти-ВПО, діти-біженців, діти, що 
перебувають на окупованих територіях, на тери-
торіях активних бойових дій, так і діти, які прожи-
вають на відносно безпечних територіях. 

Було наголошено на важливості гарантування 
безпеки дітей в умовах війни в Україні, а також 
на забезпеченні дитині такого захисту і піклуван-
ня, із врахуванням найкращих інтересів дитини, 
які необхідні для її благополуччя, беручи до ува-
ги права й обов’язки її батьків чи інших законних 
представників. Обґрунтовано, що саме на дер-
жаву покладається зобов’язання забезпечувати, 
щоб установи, служби і органи, відповідальні за 
піклування про дітей або їх захист, відповідали 
нормам, встановленим компетентними органами, 
зокрема, в галузі безпеки й охорони.

Було здійснено аналіз втілення у законодавстві 
та у судовій практиці України принципу найкра-
щих інтересів дитини, з’ясовано практику захисту 
прав та інтересів дітей під час війни. Обґрунтова-
но, що в умовах війни діти потребують належного 
захисту, соціальної підтримки, гарантування якіс-
ної правової допомоги, реалізації права на житло, 
освіту, возз’єднання із cім’єю тощо. Доведено, що 
військовий стан не є підставою для обмеження дії 
принципу найкращих інтересів дитини. 

Обґрунтованим, з позиції захисту прав дити-
ни та гарантування її найкращих інтересів, було 
надання можливості дітям із чотирнадцяти років 
звертатися самостійно з проханням зареєструвати 
їх як ВПО. Доведено, що в Україні задля гаранту-
вання здійснення прав дітей-ВПО впроваджують-
ся різні інструменти, які базуються на принципі 
найкращих інтересів дитини та мають на меті га-
рантувати безпеку та повагу до гідності дитини. 

Ключові слова: діти, внутрішньо переміщені 
особи, біженці, шукачі притулку, безпека, гід-
ність, гарантії, права.

Menzhul M.V. Certain aspects of 
guaranteeing the implementation of the rights 
of internally displaced children in Ukraine.

The article examines certain aspects of 
guaranteeing the implementation of the rights of 
internally displaced children in Ukraine. It was 
noted that one of the most vulnerable groups in 
the conditions of war are children, in particular, not 
only IDP children, refugee children, children staying 
in occupied territories, in the territories of active 
hostilities, but also children living in relatively safe 
territories.

The importance of guaranteeing the safety of 
children in the conditions of war in Ukraine is noted, 
as well as taking into account the best interests of 
the child to provide the child with such protection 
and care as is necessary for his well-being, 
taking into account the rights and obligations of 
his parents or other legal representatives. It is 
justified that it is the state that has the obligation 
to ensure that the institutions, services and 
bodies responsible for the care of children or their 
protection comply with the norms established by 
the competent authorities, in particular, in the 
field of safety and security.

The implementation of the principle of the best 
interests of the child in the legislation and judicial 
practice of Ukraine was analyzed, and the practice 
during the war was clarified. It is substantiated 
that in the conditions of war, children need proper 
protection, social support, guarantee of quality legal 
assistance, implementation of the right to housing, 
education, family reunification, etc. Martial law is 
not a reason to limit the application of the principle 
of the best interests of the child.

It was reasonable, from the point of view of 
protecting the rights of the child and guaranteeing 
its best interests, to give children from the age 
of 14 the opportunity to independently apply for 
registration as IDPs. It has been proven that in 
Ukraine, in order to guarantee the realization of 
the rights of IDP children, various instruments are 
implemented, which are based on the principle of 
the best interests of the child and aim to guarantee 
the safety and respect for the child’s dignity.
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Постановка проблеми. Однією із найураз-
ливіших груп в умовах війни є діти, зокрема не 
тільки діти-ВПО, діти-біженців, діти, що перебу-
вають на окупованих територіях, на територіях 
активних бойових дій, так і діти, що проживають 
на відносно безпечних територіях, але які виму-
шені ховатися від ракетних атак у сховищах, по-
терпають від ураження інфраструктури. 

Від початку війни в Україні загинуло не менше 
460 дітей, зазнали поранень 919 [1]. Але вказані 
цифри зростають із кожним масованим ракетним 
ударом по цивільним об’єктам. Так, станом на 16 
січня від удару по житловому будинку в Дніпрі 
загинуло 40 людей, з яких троє діти, проте це 
нажаль, не остаточні дані [2]. Окрім того, важко 
порахувати дітей, які перебувають у посттравма-
тичному, тривожному та інших станах, які згубно 
впливають на їх здоров’я. З огляду на цю стати-
стику надзвичайно важливим є дослідження про-
блем гарантування здійснення прав дітей-вну-
трішньо переміщених осіб в Україні.

Стан опрацювання. Права дитини були 
предметом аналізу у багатьох наукових праць 
провідних вчених (В.I. Борисової, Т.В. Боднар, 
В.А. Ватраса, I.В. Жилiнкової, Л.В. Красицької, 
В.О. Кожевникової, О.В. Розгон, З.В. Ромовсь-
кої, О.І. Сафончик, І.В. В.І. Труби, С.І. Шимон, 
О.А. Явор та ін.). Окрім того, вже є окремі праці 
із проблем захисту саме прав дітей-ВПО (К. Дро-
бязко [3]), водночас їх не достатньо і проблеми 
гарантування здійснення прав дітей-внутрішньо 
переміщених осіб в Україні досліджені фрагмен-
тарно. 

Метою статті є системне дослідження проблем 
гарантування здійснення прав дітей-внутрішньо 
переміщених осіб в Україні.

Виклад основного матеріалу. Питання 
безпеки дітей є одним із основних пріоритетів в 
умовах війни в Україні, саме для цього і для га-
рантування найкращих інтересів дитини держава 
взяла на себе за низкою міжнародних договорів 
ряд позитивних зобов’язань, зокрема забезпечи-
ти дитині такий захист і піклування, які необхід-
ні для її благополуччя, беручи до уваги права й 
обов’язки її батьків чи інших законних представ-
ників, і з цією метою держава повинна прийняти 
необхідне законодавство та вжити всіх відповід-
них адміністративних заходів. Крім того, саме на 
державу покладається зобов’язання забезпечува-
ти, щоб установи, служби і органи, відповідальні 
за піклування про дітей або їх захист, відповідали 
нормам, встановленим компетентними органами, 
зокрема, в галузі безпеки й охорони здоров’я та з 
точки зору численності і придатності їх персона-
лу, а також компетентного нагляду [4].

В Україні на законодавчому рівні здійснено 
спробу закріпити поняття принципу найкращих 
інтересів дитини. Зокрема, у ст. 1 Закону Украї-
ни «Про охорону дитинства» встановлено, що 
забезпечення найкращих інтересів дитини – це 
дії та рішення, що спрямовані на задоволення 
індивідуальних потреб дитини відповідно до її 
віку, статі, стану здоров’я, особливостей ро-
звитку, життєвого досвіду, родинної, культур-
ної та етнічної належності та враховують думку 
дитини, якщо вона досягла такого віку і рівня 
розвитку, що може її висловити. Більше того, 
задекларовано, що вказаний Закон встанов-
лює основні засади державної політики у цій 
сфері, які ґрунтуються на забезпеченні найкра-
щих інтересів дитини. На доповнення положень 
Сімейного кодексу України, Закон України «Про 
охорону дитинства» встановлює, що тільки в ін-
тересах дитини може прийматися рішення про 
розлучення дитини з сім’єю (ст. 14), про участь 
одного з батьків, який проживає окремо, у ви-
хованні дитини (ч. 3 ст. 15), а також закріплені 
додаткові інструменти захисту інтересів дітей, 
які перебувають у складних життєвих обстави-
нах (ст. 23-1).

У судовій практиці вже є ціла низка рішень, 
в обґрунтуванні яких застосовано принцип най-
кращих інтересів дитини (рішення Київського 
районного суду м. Харкова від 17 вересня 2019 р. 
[5], рішення Берегівського районного суду За-
карпатської області від 19 вересня 2019 р. [6], 
постанова Дніпровського апеляційного суду від 
5 червня 2019 р. [7], постанова Закарпатського 
апеляційного суду 14 березня 2019 р. [8], Поста-
нова Верховного Суду від 21 листопада 2018 р. 
[9]., Постанова Верховного Суду від 28 березня 
2019 р. [10] та ін.).

Враховуючи військові дії питання значен-
ня принципу найкращих інтересів дитини наб-
уває особливої актуальності. З офіційної преси 
повідомляється про факти зникнення дітей без 
батьківського піклування та навіть незаконного 
їх вивезення до держави-агресора. Безперечно 
вказані злочини не тільки офіційно засуджуються 
міжнародною спільнотою, але отримають належ-
ну правову кваліфікацію.

В умовах війни діти потребують належного за-
хисту, соціальної підтримки, гарантування якісної 
правової допомоги, реалізації права на житло, 
освіту, возз’єднання із cімєю тощо. Військовий 
стан не є підставою для обмеження дії принципу 
найкращих інтересів дитини. 

На разі відбулося часткове спрощення про-
цедури реєстрації народження дитини. Батьки 
дитини, народженої на окупованих територіях 
чи в укриттях, можуть звернутися до будь-я-
кого органу державної реєстрації актів цивіль-
ного стану України і подати або медичне свідо-
цтво про народження, або прирівняну до нього 
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довідку, складену медичним працівником, яка 
оформляється на кожний випадок народжен-
ня дитини і може бути складена без печатки 
[11]. Спрощення документального оформлен-
ня факту народження дитини і надання права 
будь-якому медичному працівнику її оформити 
є вимогою сучасних реалій та викликів. Пози-
тивним є і відсутність у наказі Міністерства охо-
рони здоров’я часових рамок, тобто жінка може 
звернутися до медичного працівника за довід-
кою у той час, коли перебуватиме у безпеці з 
дитиною.

В умовах евакуації дітей саме на державу 
покладаються обов’язки по їх безпеці, належ-
ному догляді, створенні умов для возз’єднан-
ня з сім’єю. В рамках гарантування принципу 
найкращих інтересів дитини абсолютно вір-
ним було прийнято на урядовому рівні рішення 
щодо можливості тимчасового влаштування ді-
тей без піклування батьків на період воєнного 
стану до прийомних сімей чи дитячих будинків 
сімейного типу [12]. Водночас, не відповідати-
ме найкращим інтересам дитини в умовах війни 
спрощення процедури усиновлення. Оскільки 
військові дії не дозволяють здійснити належну 
перевірку щодо дітей, які могли втратити бать-
ків, а можливо такі батьки чи рідні виявляться 
живими.

Крім того, можливі і зловживання окремими 
матерями своїми правами і вивезення ними ді-
тей за межі України без згоди батька дитини. 
В інтересах дітей та для гарантування безпеки 
було надано право жінкам виїзджати в умовах 
військового стану закордон без нотаріально по-
свідченої згоди батька на виїзд та на підставі 
національного паспорту (для матерів) та свідо-
цтв про народження (для дітей). Вочевидь по 
завершенню війни, такі матері та діти повинні 
повернутися в Україну, у випадку відмови та 
відсутності згоди батька на перебування дітей 
за межами держави, можна говорити про пору-
шення батьківських прав. Враховуючи практику 
ЄСПЛ, інтереси дітей можуть переважати інте-
реси батьків. Якщо війна буде затяжною, дити-
на проживе на нову місці значну кількість часу 
і звикне до нових умов проживання, навчання, 
набуде соціальних зв’язків, то після війни, якщо 
мати дитини не захоче повертатися в Україну та 
з цього питання виникне спір із батьком дитини, 
то суд може прийняти рішення про неповернен-
ня дитини. При цьому, в аргументації буде саме 
враховуватися принцип найкращих інтересів 
дитини.

Доволі важливим та необхідним з позиції за-
хисту прав дитини та гарантування її найкращих 
інтересів було надано можливість дітям із 14 років 
звертатися самостійно за реєстрацією їх як ВПО, 
а у випадку коли малолітня дитина прибула до 
приймаючої громад без батьків. 

Висновки. Отож, в Україні задля гаранту-
вання здійснення прав дітей-ВПО впроваджу-
ються різні інструменти, які базуються на прин-
ципі найкращих інтересів дитини та мають на 
меті гарантувати безпеку та повагу до гідності 
дитини. Важливим після повномасштабного 
вторгнення стало не тільки посилення заходів 
щодо нагляду за дітьми, які залишилися без 
батьківського піклування з боку держави, але 
і спрощення реєстраційних процедур (як і са-
мого факту народження, так і можливості ди-
тини з 14 років самостійно зареєструвати себе 
як ВПО). Водночас, невирішеною проблемою є 
повернення примусово вивезених дітей держа-
вою-агресором. 
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Плескач В.Ю. Історія становлення і осо-
бливості конституційного контролю в Есто-
нії.

Україна обрала для себе європейську модель 
централізованого конституційного контролю, яка 
передбачає створення для розгляду справ про, 
зокрема, конституційність законів і деяких інших 
правових актів окремого Конституційного Суду. 
Звісно така модель не лише не є унікальною, але 
не є вона і єдиною в організації конституційного 
контролю з числа застосовуваних у Європі. Одним 
із найбільш привертаючих увагу альтернативних 
варіантів організації конституційного контролю 
є естонська модель – яка хоча і є подібною до 
тих країн, де спори про конституційність законів 
розглядаються судами загальної юрисдикції (або 
лише Верховним Судом), але все ж багато в чому 
є унікальною.

У статті розглянуто фактори, що вплинули на 
вироблення Естонією свого унікального підходу 
до організації конституційного контролю, а та-
кож аналіз можливості і доцільності перенесення 
цього досвіду в країни з уже існуючим консти-
туційним контролем, де діє Конституційний Суд. 
Зокрема для початку розглянуто історію розвит-
ку судової системи в Естонії в 20 сторіччі. Одразу 
після набуттям цією країною незалежності була 
прийнята її перша Конституція, яка вже тоді стала 
підґрунтям для зародження в Естонії конституцій-
ного контролю. Розглянуто у статті і особливості 
порядку розгляду в Естонії справ про конститу-
ційність законів судами всіх рівнів (в т.ч. Верхов-
ним Судом) за нині діючим законодавством.

Окремим предметом уваги у статті є диску-
сія, що довгий час триває в Естонії довкола не-
обхідності і доцільності позбавлення Верховного 
Суду повноважень здійснювати конституційний 
контроль з утворенням Конституційного Суду як 
окремого органу. Розглянуто ключову аргумента-
цію, яка наводиться як прихильниками, так і опо-
нентами таки змін.

За результатами дослідження виділено мож-
ливі ризики для Верховного Суду і мандату його 
суддів, якими може супроводжуватись перене-
сення естонського досвіду з організації конститу-
ційного контролю в країни, де існує окремий Кон-
ституційний Суд.

Актуальність дослідження обумовлена тим, 
що незважаючи на жвавий інтерес до унікальних 
особливостей організації естонської судової сис-
теми, в силу мовного бар’єру питання історії ста-
новлення Верховного Суду Естонії як органу кон-
ституційного контролю оминає увагу дослідників.

Ключові слова: Верховний Суд Естонії, кон-
ституційний контроль, конституційний суд, кон-
ституційне судочинство.

Pleskach V.Y. History of establishment and 
features of constitutional control in Estonia.

Ukraine has chosen for itself the European 
model of centralized constitutional control, which 
implies creation of a separate Constitutional Court 
to resolve cases on the constitutionality of laws and 
some other legal acts. Of course, this model is not 
unique is also not the only one in the organization of 
constitutional control among those used in Europe. 
One of the most attention-grabbing alternative 
options for the organization of constitutional 
control is the Estonian model - which, although it is 
similar to those countries where disputes about the 
constitutionality of laws are resolved by courts of 
general jurisdiction (or only by the Supreme Court), 
is nevertheless unique in many ways.

The article examines the factors that influenced 
Estonia’s development of its unique approach to 
the organization of constitutional control, as well 
as an analysis of the possibility and expediency 
of transferring this experience to countries with 
already existing constitutional control, where 
the Constitutional Court operates. In particular, 
to begin with, the history of the development of 
the judicial system in Estonia in the 20th century 
was considered. Immediately after this country 
gained independence, its first Constitution was 
adopted, which became the basis for the birth of 
constitutional control in Estonia. The article also 
examines the peculiarities of the procedure for 
reviewing constitutionality of laws in Estonia by 
courts of all levels (including the Supreme Court) 
under the current legislation.

A separate subject of attention in the article is 
the discussion that has been going on for a long 
time in Estonia about the necessity and expediency 
of depriving the Supreme Court of its powers to 
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exercise constitutional control with the formation 
of the Constitutional Court as a separate body. The 
key arguments put forward by both supporters and 
opponents of the changes have been considered.

According to the results of the study, possible 
risks for the Supreme Court and the mandate of its 
judges, which may be accompanied by the transfer 
of the Estonian experience in the organization of 
constitutional control to countries where there is a 
separate Constitutional Court, are highlighted.

The relevance of the study is due to the fact that 
despite the lively interest in the unique features of 
the organization of the Estonian judicial system, due 
to the language barrier, the question of the history of 
the formation of the Supreme Court of Estonia as a 
body of constitutional control escapes the attention 
of researchers.

Key words: Supreme Court of Estonia, 
constitutional control, constitutional court, 
constitutional judiciary.

Окреслюючи проблематику, що є предме-
том цієї статті, варто відзначити, що дискусії про 
доцільність існування в правовій системі окремого 
Конституційного Суду хоча й не можна назвати 
частими, проте вони все ж час від часу виника-
ють там, де демократичні стандарти можуть мати 
не настільки довгу історію становлення, аби вони 
не піддавались періодичним критиці і сумнівам. 
В цьому відношенні часто особливу увагу час від 
часу привертає естонська модель конституційно-
го контролю, про яку на теренах Східної Європи 
частіше за все згадують на піках «політико-пра-
вової напруги» у спорах конституційного рівня. 
Адже ідея вирішити такий спір на свою користь 
«простою» ліквідацією Конституційного Суду (де 
він вже існує) і такою ж «простою» передачею 
його повноважень Верховному Суду (або і взагалі 
без цього) здатна дуже легко оволодіти розумами 
маргінальної частини політичного істеблішменту 
– демонстрацією чого є, наприклад, озвучена в 
2014 році ідея ліквідації Конституційного Суду в 
Литовській Республіці, яка пояснювалась начебто 
перебиранням ним суверенних повноважень на-
роду [2, с. 304-305]. 

Тим не менше, в силу існування мовного 
бар’єру питання історії становлення та особли-
востей регулювання конституційного контролю 
оминає увагу дослідників і не було предметом 
досліджень, де розглядались би доктринальні 
джерела саме естонських авторів, що обумовлює 
актуальність статті.

Тому метою статті є дослідження факторів, 
що вплинули на вироблення Естонією свого уні-
кального підходу до організації конституційного 
контролю, а також аналіз можливості і доцільності 
перенесення цього досвіду в країни з уже існую-
чим конституційним контролем, де діє Конститу-
ційний Суд. 

Розпочати дослідження особливостей ес-
тонської судової системи варто з історії державо-
творення Естонії, нова сторінка в якій була від-
крита з проголошенням цією країною незалеж-
ності в 1918 році. Вже одразу після цього розпо-
чалася робота над першою Конституцією Естонії, 
яка була надалі прийнята 21 грудня 1920 року. 
Вже тоді її автори розглядали можливість наділен-
ня саме Верховного Суду повноваженнями здійс-
нювати перевірку конституційності законів, що в 
деяких джерелах пояснюють впливом на Естонію 
досвіду сусідніх скандинавських країн, де також 
не практикується утворення конституційних су-
дів як окремих органів конституційного контро-
лю [7]. Цей варіант, тим не менше, автори Кон-
ституції відхилили – мотивуючи це виникненням 
ризику надмірного втручання Верховного Суду 
у законодавчий процес. «Кельзенська» модель 
конституційного контролю із утворенням окремо-
го Конституційного Суду також розглядалася під 
час розробки Конституції Естонії 1920 року, але 
ця ідея теж була відхилена: в числі контраргу-
ментів озвучувались незрозумілість на той час цієї 
моделі в силу відсутності практики її застосування 
в будь-якій країні (в т.ч. самій Австрії), а також 
компетенційна обмеженість конституційних судів 
[4, с. 1-2].

Незважаючи на те, що Конституція Естонії 1920 
року не містила expressis verbis вказівки на пере-
вірку конституційності законів будь-ким, вже тоді 
в її статті 86 передбачалось, що Конституція є не-
порушним дороговказом у діяльності парламенту, 
судів та державних установ. Це положення Кон-
ституції на практиці розумілось як імпліцитна вка-
зівка на можливість перевірки конституційності 
законів усіма естонськими судами і ця норма, у 
такому її розумінні, дуже скоро дала свої перші 
плоди. Вже в 1926 році адміністративна палата 
Верховного Суду Естонії видала свій власний ва-
ріант «Marbury v. Madison» зазначивши в рішенні 
від 11 березня 1926 року, що кожен естонський 
суд зобов’язаний перевіряти конституційність за-
стосовуваних у справі законів і не застосовува-
ти закони, які суд вважає такими, що суперечать 
Конституції [10, с. 8].

З окупацією і анексією Естонії Верховний Суд 
було розформовано, а тому нова сторінка в його 
історії була відкрита лише з відновленням Естоні-
єю незалежності та звільненням її від радянських 
окупантів. 

Робота над новою Конституцією Естонії роз-
почалась в 1989 році (ще до проголошення не-
залежності) і вже в першому її варіанті передба-
чалось, що саме Верховний Суд має здійснюва-
ти перевірку конституційності законів (саме цей 
варіант і був схвалений). Курс на об’єднання у 
Верховному Суді функції також і Конституційно-
го Суду вплинув і на закріплений в Конституції 
порядок обрання суддів: передбачалося, що суд-

РОЗДІЛ ІІ. КОНСТИТУЦІЙНЕ ПРАВО; МУНІЦИПАЛЬНЕ ПРАВО



112 Електронне наукове видання «Аналітично-порівняльне правознавство»

дів Верховного Суду буде призначати на посади 
безпосередньо парламент, адже у разі здійснен-
ня цими суддями конституційного контролю Суд 
«повинен мати авторитет в очах законодавця» [4, 
с. 10]. 

З прийняттям в Естонії 28 червня 1992 року 
нової Конституції і по нині об’єкт нашого з вами 
інтересу, Верховний Суд Естонії, складається із 
19 суддів: голову Верховного Суду призначає на 
посаду парламент за поданням Президента, а усіх 
інших суддів призначає парламент за поданням 
голови Верховного Суду. Основи конституційно-
го контролю в Естонії закладаються вже в стат-
ті 15 Конституції, за змістом якої кожен суд має 
повноваження визнавати неконституційними за-
кони, адміністративні рішення чи заходи, які по-
рушують права і свободи людини. Продовження 
це положення отримує в статті 152 Конституції, 
яка уповноважує Верховний Суд визнавати зако-
ни неконституційними із втратою ними чинності 
у разі їх суперечності «букві і духу Конституції».

В Естонії передбачається існування як попе-
реднього (за зверненням Президента до промуль-
гації ним закону), так і наступного (за звернен-
нями щодо конституційності вже чинних законів) 
конституційного контролю. При цьому Конститу-
ція безпосередньо не регулює ці процедури і вони 
деталізуються на рівні поточного законодавства. 
На рівні закону процедура наступного конститу-
ційного контролю передбачає, що кожна сторона 
у справі має право подати до суду будь-якого рів-
ня заяву про перевірку конституційності застосо-
вуваного закону, яку суд зобов’язаний розгляну-
ти – а у разі якщо суд погоджується із неконсти-
туційністю закону, то надалі він продовжує роз-
гляд справи без його застосування (тобто некон-
ституційність встановлюється із характером inter 
partes і закон не втрачає чинність в цілому). Суд 
загальної юрисдикції має повноваження розгля-
нути питання про конституційність застосовува-
ної у справі норми також і за власною ініціативою 
– але, за практикою Верховного Суду, у такому 
випадку суд має забезпечити змагальність сторін 
і обговорити з ними це питання, аби рішення суду 
про неконституційність норми не стало для них 
«неочікуваним» [8]. 

В обох випадках (визнання судом закону не-
конституційним як за власною інціативою, так і за 
клопотанням сторони) після завершення розгляду 
судом справи, у якій певна норма закону не була 
застосована як неконституційна, цей суд надалі 
звертається до Верховного Суду – аби той вирі-
шив питання про конституційність цього закону 
уже із втратою ним чинності, тобто з ефектом erga 
omnes.

Прикметно, що, по-перше, предметом оскар-
ження може бути конституційність не тільки нор-
ми закону, але і її відсутність, тобто сторона може 
оскаржувати конституційність законодавчих упу-

щень (legislative omission). По-друге, за практи-
кою Верховного Суду перед визнанням норми не-
конституційною відповідний суд спершу повинен 
вдатися до спроби її конституційно-сумісного тлу-
мачення, що можна вважати загальноприйнятою 
в Європі практикою [14].

Вартий уваги той факт, що Європейський суд 
з прав людини вважає існуючу в Естонії модель 
конституційного контролю законів ефективним 
засобом захисту, а тому від скаржників, які звер-
таються до ЄСПЛ, в деяких випадках вимагається 
підняття питання про конституційність застосову-
ваного судами законодавства як засобу захисту, 
який слід вичерпувати перед зверненням до Суду 
[15].

Поряд із означеною процедурою в Естонії існує 
також традиційний абстрактний конституційний 
контроль законів, коли за перевіркою їх консти-
туційності до Верховного Суду звертаються Пре-
зидент, Канцлер юстиції, орган місцевого само-
врядування або парламент.

Верховний Суд Естонії розглядає справи про 
конституційність законів у складі спеціальної Па-
лати з конституційного контролю (Constitutional 
Review Chamber), до складу якої за посадою вхо-
дять голова Верховного Суду та вісім суддів, які 
обираються зборами Суду за пропозицією голови. 
Кожного року склад палати оновлюється двома 
суддями Верховного Суду: вибувають двоє суд-
дів, які працюють у палаті найдовше, і обирають-
ся два нові судді на їх місце. 

Крім цього, питання про конституційність за-
конів може бути розглянуто Верховним Судом та-
кож у повному складі (en banc). Як правило, це 
має місце коли розглядається питання про зміну 
Судом його попередньої позиції, особливої важ-
ливості розглядуваної справи або якщо питання 
про конституційність закону було підняте однією 
з інших палат Верховного Суду.

Ефективність конституційного контролю в Ес-
тонії, а також доцільність утворення окремого 
Конституційного Суду на національному рівні є 
предметом довготривалих і суперечливих диску-
сій.

Одна з перших на високому рівні пропозицій 
утворити окремий Конституційний Суд була озву-
чена у Естонії вже в 1998 році, тобто всього лише 
через шість років після прийняття нової Консти-
туції, коли розглядалася ідея її оновлення. Про-
позицію утворити Конституційний Суд тогочасний 
канцлер юстиції Пол Варулі (Paul Varuli) називав 
«фундаментальними і найбільшими змінами» [9]. 
Незадовго після цього вже матеріалізовану у ви-
гляді законопроекту пропозицію змін до Консти-
туції Естонії розглядала Венеційська комісія, яка 
зазначила, що традиційна «кельзенська» модель 
Конституційного Суду як окремого органу консти-
туційного контролю базується на взаємозв’язках 
органу конституційної юрисдикції із політичними 



113

органами країни. В цьому відношенні естонську 
модель конституційного контролю Венеційська 
комісія тоді оцінювала радше негативно, адже 
парламент ніяк не міг впливати на формування 
складу конституційної палати Верховного Суду, 
яка й здійснювала перевірку його законів [12]. 

Законопроект про внесення змін до Консти-
туції Естонії, який тоді надавався на розгляд Ве-
неційської комісії, передбачав утворення окре-
мого Конституційного Суду саме за традиційною 
«кельзенською моделлю»: передбачалось, що 
Суд мав би розглядати справи за конституційними 
скаргами, вирішувати спори про конституційність 
законів, конституційність і законність підзаконних 
нормативно-правових актів органів виконавчої 
влади і місцевого самоврядування. Судді Консти-
туційного Суду мали б призначатися на посади 
Президентом Естонії у разі попередньої підтрим-
ки їх кандидатур з боку парламенту (з кваліфі-
кованою більшістю у 2/3 голосів) строком на 12 
років без права повторного призначення. Голова 
Конституційного Суду за проектом мав обирати-
ся строком на три роки Конституційним Судом з 
числа суддів, але остаточно призначатися на по-
саду Президентом Естонії. У поясненнях до зако-
нопроекту зазначається, що призначення суддів 
Конституційного Суду на фіксований термін в 
12 років мало б забезпечувати періодичну зміну 
суддів і уникнення «окаменіння» Суду, а також 
забезпечило б «безперервне оновлення його ле-
гітимації».

Ці пропозиції змін тоді не отримали подальшо-
го розвитку, але ідея утворення Конституційно-
го Суду в Естонії ніколи не відкидалась повністю. 
Наприклад, у 2016 році вчергове цю пропозицію 
озвучив колишній голова самого ж Верховно-
го Суду Естонії і суддя ЄСПЛ Райт Марусте (Rait 
Maruste) [1]. Ще в 2007 році в числі факторів які, 
на його думку, «неминуче» призведуть до утво-
рення в Естонії окремого Конституційного Суду, 
він називав підвищення з часом кількості справ 
із конституційних спорів, необхідність відокрем-
лення конституційної юрисдикції від судової вла-
ди (до якої відноситься Верховний Суд), а також 
здатність Конституційного Суду захищати права і 
свободи людини у випадку, коли порушення вчи-
няється самим же Верховним Судом [11, с.12].

Ця пропозиція Райта Марусте не отримала під-
тримки і зустріла численну опозицію, зокрема з 
боку канцлера юстиції Юлле Мадізе (Ülle Madise), 
яка критикуючи ідею утворення Конституційного 
Суду зазначила, що у країнах, де існують ці суди, 
має місце високий рівень політизації їх діяльності. 
Крім цього, за її твердженням утворення Консти-
туційного Суду в Естонії було б недоцільним та-
кож з точки зору нераціональної витрати коштів: 
ці суди потребують додаткового фінансування, 
проте розглядають не так багато справ (в цьому 
відношенні вона послалась на досвід сусідніх Лит-

ви і Латвії). Систему ж конституційного контролю 
в Естонії вона охарактеризувала як «одну з най-
кращих і найнадійніших у світі» [3]. 

В числі додаткових аргументів проти створен-
ня окремого Конституційного Суду в професійних 
колах в Естонії іноді озвучують також потенційну 
складність у підборі кадрів, адже у такій невели-
кій країні може бути проблематичним пошук ква-
ліфікованих спеціалістів з конституційного права 
[5].

На противагу цьому на користь утворення 
окремого Конституційного Суду в Естонії часто 
вказується про необхідність забезпечення періо-
дичної змінюваності суддів того суду, який здійс-
нює конституційний контроль [6, с. 20]. Підви-
щена змінюваність цих суддів відповідає загаль-
ноєвропейським стандартам формування консти-
туційних судів, які передбачають застосування 
мандату суддів із фіксованим строком їх повнова-
жень, що спрямовано на уникнення односторон-
ньої орієнтації органів конституційного контролю 
[16, с. 23].

Таким чином, аналізуючи історію становлен-
ня в Естонії конституційного контролю в Естонії 
на чолі з Верховним Судом та існуючу в цій кра-
їні дискусію навколо потреби утворення окремо-
го Конституційного Суду варто відзначити, що у 
значній мірі ця дискусія обертається не навколо 
доцільності існування власне окремого органу – а 
навколо мандату суддів того суду, який здійснює 
перевірку конституційності законів, а також по-
рядку призначення їх на посади.

Традиційна «кельзенська» модель конститу-
ційного контролю передбачає, що діяльність Кон-
ституційного Суду має бути належним чином ле-
гітимована, а тому «конституційні судді» у своєму 
мандаті мають опиратися хоча й не безпосеред-
ньо на волю народу (тобто не вимагається їх без-
посередня виборність), але все ж на вибір вищих 
представницьких органів – що спрямовано на за-
безпечення соціальної репрезентативності складу 
Конституційного Суду [13, с. 17–22].

З цього можна зробити висновок, що за-
провадження моделі конституційного судочин-
ства, розробленої в Естонії, в інших країнах, тоб-
то наділення Верховного Суду повноваженнями 
конституційного контролю (за умови відсутності 
окремого Конституційного Суду або у разі його 
ліквідації з переданням його повноважень Вер-
ховному Суду), може нести ризики першочергово 
саме для мандату суддів Верховного Суду. Такі 
зміни так чи інакше впливатимуть не лише на по-
рядок призначення цих суддів на посади, який 
повинен буде забезпечувати більш безпосередню 
участь політичних акторів у призначенні суддів 
Верховного Суду, але також і на мандат уже при-
значених на свої посади суддів Верховного Суду 
(в першу чергу це стосується безстрокового при-
значення на посаду). Дійсно, в той час як суддю, 
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який обіймає посаду заздалегідь обумовлений 
чіткий строк, можна просто «перечекати», - суд-
дя, який обіймає свою посаду безстроково, може 
дратувати політиків в достатній мірі сильно, аби 
ті вже не стримували свій волюнтаризм у бажанні 
«виправити» цю ситуацію.

Тому з аналізу історії становлення Верховного 
Суду Естонії можна зробити висновок, що обрана 
цією країною модель конституційного контролю є 
справді унікальною і її життєздатність обумовлена 
в першу чергу збігом історичних факторів та на-
ціональних особливостей, що ставить під сумнів 
можливість запровадження її в інших країнах, де 
немає такого ж збігу цих факторів.
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Гринько С.Д., Сердечна І.Л. Безперерв-
ність володіння чужим майном як умова на-
буття права власності за набувальною дав-
ністю.

Наукова стаття присвячена дослідженню пи-
тання безперервності володіння чужим майном як 
підстави набуття права власності за набувальною 
давністю. Актуальність теми дослідження полягає 
в тому, що питання набувальної давності визнане 
законодавством як правовий спосіб виникнення 
права власності за умов, встановлених законом, 
також на актуальність теми вказує залучення до 
підприємницької та іншої економічної діяльності 
нових видів майна, активізація господарської ді-
яльності.

Метою наукової статті є розкрити сутність без-
перервності володіння чужим майном як умови 
набуття права власності за набувальною давні-
стю.

Підкреслюється, що набувальна давність – це 
сплив визначеного законом строку, внаслідок 
чого в особи, яка володіє чужим майном, виникає 
на нього право власності за умови дотримання 
вимог закону, зокрема добросовісності, відкрито-
сті, безперервності володіння ним.

Автори зазначають, що інститут набувальної 
давності пов’язаний із цивільно-правовими стро-
ками, а також із цивільно-правовим механізмом 
набуття права власності. Важливим елементом 
юридичного факту, який виступає підставою до 
виникнення права власності за набувальною дав-

ністю є умова про безперервність володіння май-
ном. В законодавстві відсутні чіткі критерії для 
визначення цієї умови, що породжує неоднозна-
чний підхід в теорії та практиці до цього питання.

Визначено, що у цивільному законодавстві 
відсутній перелік підстав, що переривають на-
бувальну давність. Більшість авторів виділяють 
два випадки переривання набувальної давності, 
перший з яких – юридичне переривання, що від-
бувається за допомогою звернення до суду з по-
зовом уповноваженої особи або шляхом визнання 
давнісним власником обов’язку до повернення 
речі власнику, другий – фактичне переривання, 
яке обумовлюється позбавленням володіння над 
річчю з боку особи, яка є її законним власником, 
або особи, яка не розглядається в якості суб’єкта 
спірного правовідносини.

В статті вказано на те, що безперервність воло-
діння чужим майном означає: 1) володіння чужим 
майном протягом строку набувальної давності (10 
та 15 років); 2) строк набувальної давності не пе-
реривався.

Ключові слова: набувальна давність, неру-
хоме майно, право власності, строк, володіння, 
безперервність. 
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people’s property as the basis for gaining property 
rights under usucaption. The relevance of the 
research topic is that the issue of acquisition 
limitation is recognized by law as a legal way of 
creating ownership on the terms established by 
law, new types of property are also attracted to 
entrepreneurial and other economic activities, and 
economic activity is intensified.

The purpose of the scientific article is to reveal 
the essence of the continuity of ownership of other 
people’s property as a condition for gaining property 
rights under acquisition limitations.

It is emphasized that acquisition age is an 
expired period determined by law, as a result of 
which a person who owns someone else’s property 
has ownership of it, subject to compliance with 
the requirements of the law, in particular integrity, 
openness, continuity of ownership of it.

The authors note that the institution of acquisition 
limitation is associated with civil law terms, as well as 
with the civil law mechanism for acquiring property 
rights. An important element of the legal fact, which 
acts as the basis for the emergence of property rights 
under acquisition limitations, is the condition for the 
continuity of ownership of property. The legislation 
lacks clear criteria for defining this condition, which 
gives rise to an ambiguous approach in theory and 
practice to this issue.

In civil law there is no list of grounds interrupting 
the acquisition age. Most authors distinguish two 
cases of interruption of acquisition age, the first of 
which is a legal interruption that occurs by applying 
to the court with a claim of an authorized person or 
by recognizing an ancient owner as a debt to return 
the thing to the owner, the second is an actual 
interruption that is caused by the deprivation of 
possession of the thing by a person who is its legal 
owner, or a person not considered as a subject of a 
disputed legal relationship.

The article states that the continuity of ownership 
of other people’s property means: 1) possession 
of other people’s property during the period of 
acquisition limitation (10 and 15 years); 2) the 
period of acquisition limitation was not interrupted.

Key words: acquisition age, immovable property, 
ownership, term, ownership, continuity.

Постановка проблеми. Проблеми набуваль-
ної давності набувають все більшого значення та 
актуальності у вітчизняній науці та практиці. Під-
вищена увага до набувальної давності виклика-
на активізацією господарської діяльності в нашій 
державі, розвитком соціально-економічних від-
носин, залученням до підприємницької та іншої 
економічної діяльності нових видів майна, бага-
тофункціональністю набувальної давності, ви-
знанням законодавством набувальної давності як 
правового способу виникнення права власності 
за умов, встановлених законом.

Зміст ст. 344 Цивільного кодексу України (далі 
ЦК України) [10] не дає відповіді на багато пи-
тань, необхідних для успішного функціонування 
набувальної давності в нашій державі, що спри-
чиняє неоднозначне застосування цієї норми на 
практиці. Так, найбільш актуальними на сьогодні 
залишаються питання щодо однакового розумін-
ня сутності і застосування на практиці необхід-
них умов набуття права власності за набуваль-
ною давністю – добросовісності, відкритості, без-
перервності, а також співвідношення позовної та 
набувальної давності та ін. Крім того, норми про 
набувальну давність потребують глибокого і все-
бічного аналізу. Детально зосередимо увагу на 
дослідженні питання безперервності володіння 
чужим майном як умови набуття права власності 
за набувальною давністю.

Стан дослідження теми. Слід відзначити 
напрацювання з цивільного права, де порушу-
ються питання щодо набувальної давності, таких 
вчених як: С.М. Братуся, Р.Ф. Гонгало, Д.М. Ген-
кіна, А.С. Довгерта, О.В. Дзери, В.В. Луця, 
Н.С. Кузнєцової, Р.А. Майданника, Г.К. Матвєєва, 
Д.І. Мейєра, А.А. Підопригори, О.А. Підопригори, 
С.О. Погрібного, О.А. Пушкіна, Є.О. Харитонова, 
О.І. Харитонової, Г.Ф. Шершеневича, Р.Б. Шиш-
ки, О.С. Яворської та ін.

Автори ставлять за мету розглянути інститут 
безперервность володіння чужим майном як умо-
ва набуття права власності за набувальною дав-
ністю.

Виклад основного матеріалу. Умова про 
безперервність володіння майном є необхідним 
елементом юридичного факту, який виступає під-
ставою до виникнення права власності за набу-
вальною давністю. При цьому відсутність певних 
критеріїв цієї умови набувальної давності поро-
джує численні теоретичні дискусії, труднощі в ча-
стині правозастосування.

Згідно з ч.1 ст. 344 ЦК України особа, для 
дотримання цієї умови, повинна володіти чу-
жим майном безперервно протягом всього стро-
ку набувальної давності (5 років для рухомого 
майна, 10 років для нерухомого майна) [10]. У 
п. 9 постанови Пленуму Вищого спеціалізова-
ного суду України № 5 від 07.02.2014 р. зазна-
чено, що «володіння визнається безперервним, 
якщо воно не переривалось протягом всього 
строку набувальної давності» [6]. Тобто безпе-
рервність володіння майном як умова набуття 
права власності на чуже майно за набувальною 
давністю характеризують дві ознаки: 1) воло-
діння чужим майном протягом строку набуваль-
ної давності; 2) строк набувальної давності не 
переривався. 

При цьому Пленум Вищого спеціалізованого 
суду України у постанові № 5 від 07.02.2014 р. 
встановив, що набувальна давність не перерива-
ється у таких випадках:
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– втрата не із своєї волі майна його давнісним 
володільцем та повернення цього майна протягом 
одного року;

– пред’явлення протягом цього строку позову 
про його витребування;

– особа, яка заявляє про давність володіння, 
є сингулярним чи універсальним правонаступни-
ком, оскільки в цьому разі вона може приєднати 
до часу свого володіння увесь час, протягом яко-
го цим майном володіла особа, чиїм спадкоємцем 
(правонаступником) вона є [6].

Щодо останньої обставини, то слід зазначи-
ти, що Пленум у постанові № 5 відтворює зміст 
ч. 2 ст. 344 ЦК України, де зазначено, що «осо-
ба, яка заявляє про давність володіння, має мож-
ливість приєднати до часу свого володіння увесь 
час, протягом якого цим майном володів її право-
наступник» [6]. Зміст вказаної норми вказує на 
те, що законодавець надав можливість приєднан-
ня строку давнісного володіння при універсаль-
ному правонаступництві. 

Використання конструкцій універсального та 
сингулярного правонаступництва багатьма юри-
стами критикується. За словами Д.І. Мейєра, 
спадкування являє собою явище виключно пра-
вове, в той час як володіння – реальний факт 
людської поведінки. Таким чином, для виникнен-
ня права власності в силу набувальної давності 
необхідно мати фактичний доступ до тієї чи іншої 
речі. З огляду на зазначені обставини цивіліст 
зазначає, що відчуження майна фактичним його 
власником не переносить право власності, тому 
що він не є його титульним власником, а, отже, 
не володіє щодо речі правомочністю володіння, 
користування і розпорядження [4]. 

З цією позицією ми згодні, адже юридично у 
володільця відсутні правові підстави для передачі 
майна третім особам з огляду на те, що відповід-
но до основних засад цивільного законодавства 
передати можна тільки ті права, якими особа 
володіє законно. У зв’язку з цим слід особливо 
підкреслити, що аналіз цього інституту цивіль-
ного права і його сутнісних характеристик вима-
гає комплексного підходу, співвідношення з тими 
правовими положеннями, з якими вони перебува-
ють у нерозривному зв’язку для того, щоб виклю-
чити можливість довільного звернення до меха-
нізму придбання майна за набувальною давністю.

Серед правознавців не вироблений єдиний 
підхід до визначення змісту умови безперервності 
володіння для виникнення права власності за 
ст. 344 ЦК України [10]. Багато авторів звертають 
увагу на об’єктивний критерій, проте істотну зна-
чимість має й вольовий елемент володіння.

Таким чином, на підставі вищезазначеного 
можна констатувати необхідність гнучкого трак-
тування розглянутої умови інституту набувальної 
давності, в іншому випадку можуть бути створені 
додаткові перешкоди в придбанні права власності 

добросовісним власником, що в кінцевому підсум-
ку може породжувати невизначеність у вирішенні 
питання про належність речі, перешкоджати за-
безпеченню стабільності цивільного обороту.

Таким чином, відповідно до цивільного законо-
давства України має місце залежність визначення 
строків набувальної давності від виду майна та 
від підстав заволодіння цим майном. Встановлено 
необхідність володіння нерухомим майном протя-
гом 10 років (ч. 1 ст. 344 ЦК України) [10]. Слід 
зазначити, що різні строки набувальної давності 
встановлено для рухомого і нерухомого майна 
за тривалістю також в цивільних кодексах країн 
континентальної правової системи. В Україні на 
законодавчому рівні закріплено найнижчий за 
тривалістю строк для набуття права власності на 
нерухоме майно, порівняно з іншими країнами. 

На нашу думку, слушною є думка О.С. Стацен-
ко, що «строк набувальної давності для набуття 
права власності на нерухоме майно встановлений 
у 10 років, слід вважати доцільним і обґрунтова-
ним з огляду на призначення набувальної давності 
щодо якомога скорішого повернення майна до ци-
вільного обороту». Вчена досить доречно згадує 
вислів Л.Ж. Моранд’єра, що «хоч застосування 
набувальної давності на практиці може шкодити 
інтересам власника на користь володільця, все–
таки вона спрямована на стабілізацію фактичних 
відносин, які склалися та існують протягом трива-
лого строку, в інтересах цивільного обороту» [8]. 

У багатьох європейських країнах (Нідерлан-
дах, Чехії, Польщі та ін.) закріплено поняття екс-
траординарної набувальної давності, що означає 
право недобросовісного володільця набувати 
право власності на майно за набувальною давні-
стю у строк вдвічі триваліший ніж за звичайної 
(ординарної) набувальної давності. Зазначена 
позиція заслуговує на увагу. Відповідно запрова-
дження екстраординарної набувальної давності 
до цивільного законодавства України буде вико-
нувати каральну функцію для недобросовісного 
набувача. Водночас створить компроміс між ін-
тересами власника майна та потребами цивільно-
го обороту. 

Для характеристики такої умови набуття майна 
за набувальною давністю обов’язковим є надання 
характеристики строку, з’ясування: початку пе-
ребігу строку, зупинення та переривання строку, 
а також моменту і наслідків його спливу. 

Слід зазначити, що вперше у вітчизняній юри-
дичній літературі було запропоновано класифі-
кувати строки набувальної давності на ординар-
ні (звичайні) та екстраординарні (спеціальні) 
В. П. Маковієм [3, с. 6].

Відповідно до правила обчислення строків, ви-
значеного у положеннях ст. 253 ЦК України, пе-
ребіг строку починається з моменту настання події 
або з наступного дня після відповідної дати [10]. 
З положень ч. 1 ст. 344 ЦК України випливає, що 
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перебіг строку набувальної давності розпочина-
ється з моменту заволодіння нерухомим майном. А 
якщо нерухоме майно набувається за договором, 
то з моменту передачі нерухомого майна. Тільки з 
моменту передачі нерухомого майна набувач на-
буває статус володільця нерухомого майна, яке є 
чужим (ч. 1 ст. 397 ЦК України) [10]. 

Слід зазначити, що у ч. 1 ст. 344 ЦК України 
законодавець початок перебігу строку набуваль-
ної давності не ставить у залежність від спливу 
позовної давності [10]. Це пояснюється тим, що 
слід захистити як інтереси власника нерухомого 
майна, так і добросовісного набувача. Саме до-
бросовісний володілець може й не знати про не-
законність набуття ним нерухомого майна. Як за-
значає Т. Вахонєва, що «захист інтересів добросо-
вісного набувача полягає в тому, щоб тривалість 
строку володіння нерухомим майном дорівнювала 
передбаченому строку володіння нерухомим май-
ном для набуття права власності на це нерухоме 
майно, а не залежала від початку перебігу позов-
ної давності, так як теоретично може виникнути 
ситуація, коли перебіг позовної давності розпоч-
неться після спливу передбаченого в ч. 1 ст. 344 
ЦК України строку для набуття права власності 
на нерухоме майно за набувальною давністю» [1, 
с. 36-41]. Тобто перебіг строку набувальної дав-
ності не починається. Однак, якщо перебіг строку 
набувальної давності розпочався, то цей строк не 
зможе продовжуватися в разі зупинення позовної 
давності. Подібна позиція викладена у законодав-
чих актах деяких країн, наприклад ст. 336 ЦК [2]. 

Однак такий підхід не може бути застосова-
ний до правил ч. 1 ст. 344 ЦК України [10], де 
відсутній будь-який зв’язок між перебігом строку 
набувальної та позовної давності. Крім того, вста-
новлення взаємозалежності перебігу набувальної 
і позовної давності спроможне надовго відтягну-
ти момент набуття права власності на нерухоме 
майно за набувальною давністю, чи виключити 
таку можливість зовсім. Цей висновок зумовлений 
тим, що на практиці можлива ситуація, коли строк 
набувальної давності спливе, а перебіг позовної 
давності ще не почнеться. 

Відповідно до ч. 1 ст. 261 ЦК України, «перебіг 
позовної давності (загальної та спеціальної) по-
чинається з дня, коли особа довідалася або могла 
довідатися про порушення свого права або про 
особу, яка його порушила» [10]. Тобто якщо осо-
ба довідалася про порушення свого права, але 
не мала відомостей про особу, яка це право по-
рушила, перебіг позовної давності починається 
з моменту, коли управнена особа дізналася про 
особу, яка це право порушила [5, с. 118].

З урахуванням зазначеного, теоретично мож-
ливою є ситуація, коли власник нерухомого майна 
може ніколи не дізнатися в кого перебуває його 
нерухоме майно, а отже реалізувати своє право з 
його витребування не зможе (іншими словами не 

розпочнеться перебіг позовної давності), а тому, 
підстав для початку перебігу строку набувальної 
давності не буде. При таких умовах добросовіс-
ний набувач, проволодівши нерухомим майном 
тривалий час, не зможе набути права власності 
на це нерухоме майно за набувальною давністю. 

Практичне існування зазначеної ситуації повні-
стю б нівелювало значення набувальної давності 
та сприяло б збільшенню кількості нерухомого 
майна, яке б залишалося поза цивільним оборо-
том. Висновок щодо недоцільності встановлення 
взаємозалежності перебігу строку набувальної 
давності та позовної давності обумовлюється за-
конодавчо передбаченою можливістю поновлен-
ня пропущеної позовної давності. У зв’язку з цим 
може виникнути ситуація, коли строк давнісного 
володіння, передбачений цивільним законодав-
ством України, сплив, однак особа не може набути 
права власності на нерухоме майно за набуваль-
ною давністю у зв’язку з поновленням перебігу 
строку позовної давності. У випадку встановлення 
залежності початку перебігу строку набувальної 
давності від спливу позовної давності, недобросо-
вісний власник міг би не поспішати, знаючи, що 
в будь-який час зможе реалізувати право на ви-
требування свого нерухомого майна в межах по-
зовної давності. За таких обставин перебіг строку 
набувальної давності може так і не розпочатися 
і володіння добросовісним набувачем нерухомим 
майном протягом передбаченого строку може не 
мати наслідком набуття ним права власності на 
нерухоме майно за набувальною давністю. 

Таким чином, перебіг строку набувальної 
давності за ч. 1 ст. 344 ЦК України не має бути 
залежним від початку спливу чи зупинення по-
зовної давності. Разом з тим уважаємо, що ЦК 
України має містити окремі норми щодо порядку 
перебігу строку набувальної давності для уник-
нення на практиці необґрунтованих посилань на 
необхідність керуватися законодавчо встанов-
леним порядком перебігу позовної давності [7, 
с. 114–118].

У цивільному законодавстві відсутній перелік 
підстав, що переривають набувальну давність. 
Більшість авторів виділяють два випадки пере-
ривання набувальної давності, перший з яких – 
юридичне переривання, що відбувається за допо-
могою звернення до суду з позовом уповноваже-
ної особи або шляхом визнання давнісним влас-
ником обов’язку до повернення речі власнику, 
другий – фактичне переривання, яке обумовлю-
ється позбавленням володіння над річчю з боку 
особи, яка є її законним власником, або особи, 
яка не розглядається в якості суб’єкта спірного 
правовідносини. 

Необхідно визнати, що передумовою перери-
вання перебігу аналізованого строку є фактичні, 
та юридичні дії. При цьому слід взяти до уваги по-
зицію Ю.К. Толстого, який стверджує, що джере-
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лом для переривання перебігу строку набуваль-
ної давності не може бути ситуація короткостро-
кового вибуття з володіння майном, яке ця особа 
в законному порядку відновила [9]. 

Аналіз запропонованих цивілістами підходів до 
визначення підстав, що переривають набувальну 
давність, дозволив прийти до висновку, що при 
їх виділенні необхідно враховувати як об’єктив-
ні, так і суб’єктивні обставини, оскільки в іншому 
випадку звернення до цього інституту може бути 
або необґрунтовано обмеженим, або неправомір-
ним. 

Тобто, якщо річ передається у тимчасове воло-
діння, то воно не переривається в тому випадку, 
коли особа-власник зберігає вольове ставлення 
до неї, незважаючи на факт втрати фізичного во-
лодіння нею. Це називається концепцією похід-
ного володіння. Можна говорити, що ця категорія 
використовується тільки в межах цього інституту. 
При цьому втрата не зі своєї волі майна його дав-
нісним володільцем та повернення цього майна 
протягом одного року або пред’явлення протягом 
цього строку позову про його витребування набу-
вальна давність не переривається (ч. 3 ст. 344 ЦК 
України) [10]. Так, злодій не визнає себе таким, 
що володіє від чийогось імені – він вважає себе 
самостійним власником, тому не можна говорити 
про похідне володіння через відсутність волеви-
явлення власника на відчуження. Крім того, во-
лодіння майном це не факт, а право особи, що 
розходиться з позицією багатьох вчених з даного 
питання. З цивілістичної точки зору позиція ви-
щих судових інстанцій видається цікавою і значу-
щою, оскільки передбачає розширене тлумачення 
аналізованої норми права, з буквального сенсу 
якої вивести названі конструкції не представля-
ється можливим.

Перерваний строк давнісного володіння від-
новлюється в повному обсязі в разі відмови за-
конному власникові в позові про право на майно, 
у разі повернення втраченого володіння протягом 
одного року для нерухомого майна. Разом з тим 
безперервність володіння «для давності» не озна-
чає, що майно має постійно перебувати у фактич-
ному володінні володільця. Воно може тимчасово 
вибувати з його володіння з тих самих підстав, 
за якими воно може вибувати з володіння влас-
ника (наприклад, при передачі в оренду), без 
будь-яких наслідків. У разі переривання перебігу 
строку набувальної давності час, що минув до пе-
рерви, втрачає значення для обчислення строку 
давності. Після переривання строк починається 
заново [8, с. 103]. 

Безперервність як спеціальна умова фактично-
го володіння є елементом наступного юридичного 
факту – строку. Згідно ч. 3 ст. 344 ЦК України 
строк набувальної давності починає обчислюва-
тися з моменту закінчення строку позовної дав-
ності за відповідними вимогами. Тобто за віндика-

цією та аналогічним конструкціям, що захищають 
титульного власника, а не з моменту фактичного 
заволодіння майном. При цьому ч. 1 ст. 261 ЦК 
України встановлює, що перебіг позовної давності 
починається від дня, коли особа дізналася або по-
винна була дізнатися про порушення свого права 
[10]. Звісно ж, що у разі недійсності правочину, 
за яким річ перейшла до фактичного власника, 
строк давності володіння обчислюється з момен-
ту виконання стороною зазначеного правочину 
обов’язку щодо передачі речі, якщо недійсність 
правочину не була наслідком винної поведінки 
власника речі. З огляду на те, що факт початку 
перебігу строку набувальної давності, пов’язуєть-
ся із спочивом строку позовного захисту права 
(періоду позовної давності), будь-які обставини, 
що виступають підставою для поновлення строку 
згідно ст. 267 ЦК України [10], відкладають іні-
ціювання конструкції набувальної давності. По-
дібна залежність строків негативно позначається 
на стабільності цивільного обороту, приводить 
до того, що строк набувальної давності стає не-
визначеним. Звісно ж, що, для забезпечення ста-
більності цивільного обороту, строк набувальної 
давності має бути пов’язаний з моментом, коли 
фактичний власник речі почав нею володіти, а не 
зі спливом позовної давності.

При цьому спірною видається позиція за якої 
позовну давність розглядають стосовно закону в 
якості триваючої в часі відмови власника від на-
лежного йому права. Дане трактування позовної 
давності суперечить суті даного інституту. Спів-
відношення позовної та набувальної давності 
призводить до думки про те, що дане питання є 
вкрай складним на сучасному етапі розвитку ци-
вілістичної науки, вимагає більшої теоретичної 
розробки і закріплення на законодавчому рівні.

Висновки. Таким чином, відсутність у чинно-
му законодавстві переліку умов, що переривають 
або припиняють володіння протягом строку дав-
ності, породжує проблеми у визначенні юридич-
ної приналежності майна і викликає необхідність 
інкорпорації зазначених обставин до норматив-
но-правових актів, що регулюють відносини влас-
ності. 

При цьому, важливим елементом юридичного 
факту, який виступає підставою до виникнення 
права власності за набувальною давністю є умова 
про безперервність володіння майном. В законо-
давстві відсутні чіткі критерії для визначення цієї 
умови, що породжує неоднозначний підхід в тео-
рії та практиці до цього питання.

Вважаємо, що можна констатувати необхід-
ність гнучкого трактування безперервності як 
умови інституту набувальної давності, в іншому 
випадку можуть бути створені додаткові пере-
шкоди в придбанні права власності добросовіс-
ним власником, що в кінцевому підсумку може 
породжувати невизначеність у вирішенні питання 
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про належність речі, перешкоджати забезпечен-
ню стабільності цивільного обороту.

Разом з тим, у цивільному законодавстві від-
сутній перелік підстав, що переривають набу-
вальну давність. Більшість авторів виділяють два 
випадки переривання набувальної давності, пер-
ший з яких – юридичне переривання, що відбу-
вається за допомогою звернення до суду з позо-
вом уповноваженої особи або шляхом визнання 
давнісним власником обов’язку до повернення 
речі власнику, другий – фактичне переривання, 
яке обумовлюється позбавленням володіння над 
річчю з боку особи, яка є її законним власником, 
або особи, яка не розглядається в якості суб’єкта 
спірного правовідносини. 

Тому, на нашу думку, безперервність володін-
ня чужим майном означає: 1) володіння чужим 
майном протягом строку набувальної давності (10 
та 15 років); 2) строк набувальної давності не пе-
реривався. 
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Давидова Н.О. Правові моделі забезпе-
чення житлом в країнах ЄС.

У проведеному дослідженні було здійснено 
спробу об’єднати наявну статистичну інформацію, 
ранжувати дані щодо країн ЄС відповідно до роз-
виненості в них житлових відносин та правових 
моделей забезпечення житлом. Серед держав, 
визначених як країни з високим рівнем житлових 
відносин, варто відзначити Швецію, Бельгію, Люк-
сембург, Нідерланди, Фінляндію, Кіпр та Францію. 
Нижче за середні житлові відносини розвинені в 
Чехії, Словенії, Словаччині; найнижчий рівень 
житлових відносин має Румунія. Єдиної політики 
щодо задоволення житлової потреби в Європей-
ському союзі немає: у сучасній Європі існує ве-
лика різноманітність житлових політик, способів 
вирішення житлового питання. Ця різноманітність 
зумовлена історичними та цивілізаційно-культур-
ними особливостями країн, рівнем їх економічно-
го розвитку. В країнах ЄС можна виділити чоти-
ри типи проживання громадян у житлах: проста 
приватна власність; власність з іпотекою; оренда 
за ринковою ціною; оренда за зниженою ціною 
або безкоштовно. Доцільним є приділення біль-
шої уваги в Україні четвертій формі забезпечення 
громадян житлом (особливо в контексті масових 
внутрішніх переселень зумовлених військовою 
агресією).

Існують відмінності житлової сфери у розвине-
них країнах Західної Європи та у країнах Східної 
Європи. На території колишнього соціалістичного 
співтовариства у житловій сфері право приватної 
власності переважає над орендними відносинами; 
соціальна спрямованість у задоволенні житлової 
потреби поступається комерційним інтересам. В 
розвинених країнах на одну власність (житловий 
об’єкт) великого розміру припадає 3–4 утриманці 
(мешканців, які не є власниками); у державах, що 
розвиваються, спостерігається інша житлова мо-
дель, за якої на одну власність невеликого розмі-
ру припадає 1–2 утриманця житла та, відповідно, 
гіпотетичних юридичних спорів з ними. 

Ключові слова: житлове право, забезпечен-
ня житлом, права і свободи людини, недоторкан-
ність житла, житлова політика.

Davydova N. Legal models of housing 
provision in EU countries.

In the conducted study, an attempt was made 
to combine the available statistical information, to 
rank the data on the EU countries according to the 
development of housing relations in them. Sweden, 
Belgium, Luxembourg, the Netherlands, Finland, 
Cyprus and France are among the countries identified 
as countries with a high level of housing relations. 
Housing conditions are below average in the Czech 
Republic, Slovenia, and Slovakia. Romania has the 
lowest level of housing relations. There is no single 
policy for meeting housing needs in the European 
Union: in modern Europe, there is a wide variety 
of housing policies and ways of solving the housing 
issue.

This diversity is determined by the historical, 
civilizational and cultural features of the countries, 
the level of their economic development. The 
purpose of the article is to identify common features 
and analyze the possibility and expediency of their 
borrowing to the legal space of Ukraine. In the 
EU countries, four types of residence of citizens 
in housing can be distinguished: simple private 
property; mortgaged property; rent at market 
price; rent at a reduced price or for free. There are 
differences in the housing sector in the developed 
countries of Western Europe and in the countries of 
Eastern Europe.

In the territory of the former socialist community, 
in the housing sector, the right of private ownership 
prevails over lease relationships; social orientation 
in meeting housing needs is inferior to commercial 
interests.

In developed countries, one large property 
(residential object) has 3-4 dependents (residents 
who are not owners), while in developing countries, 
a different housing pattern is observed, in which one 
small property has 1-2 housing dependents, which 
is related to the desire to have a smaller number 
of co-owners and, accordingly, hypothetical legal 
disputes with them.

Key words: housing law, provision of housing, 
human rights and freedoms, immunity of residence, 
housing policy.
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Постановка проблеми. Житло для людини 
відіграє важливу роль, оскільки у ньому він/вона 
проводить більшу частину свого життя. Житло 
– одна з необхідних умов створення та існуван-
ня сім’ї, місце, де виховуються діти, формується 
особистість людини. Цей її засіб захисту від воро-
жого оточення та об’єкт вкладення матеріальних 
засобів. Це «недоторканний запас», який може 
бути використаний людиною у критичній ситу-
ації, якщо житло є його власністю. Як зазначає 
М.К. Галянтич, «розуміння житла як немайнового 
блага, пов’язаного з реалізацією права людини 
на житло, є способом забезпечення прав і свобод 
людини та громадянина на проживання в ньому 
на відповідній правовій підставі (власність, інше 
речове право, зобов’язання тощо) і правом на не-
доторканність житла як права на повагу до при-
ватного життя» [1]. Дослідження європейського 
досвіду правових моделей забезпечення житлом 
є актуальним в світлі вектору європейської інте-
грації України.

Стан опрацювання проблематики. Житлові 
правовідносини досліджувалася рядом науковців, 
таких як М.К. Галянтич, Є.О. Мічурін, Г.В. Самой-
ленко, С.О. Сліпченко, Є.О. Харитонов та ін. Од-
нак європейські моделі забезпечення житлом до-
сліджені недостатньо.

Метою статті є виявленні і аналіз спільних рис 
правових моделей забезпечення житлом країн 
ЄС, а також дослідження можливості і доцільності 
їх запозичення до правового простору України.

Виклад основного матеріалу. Однією з 
тенденцій у сфері житлової політики у країнах 
ЄС можна визначити інтеграцію таких ринкових 
інститутів, як суспільний сектор житла, житло-
ва допомога, дотації житлового будівництва, 
субсидування квартирної плати, формування 
іпотечних державних корпорацій. Варто зазна-
чити, що єдиної політики щодо задоволення 
житлової потреби в Європейському союзі не-
має. Кожна країна по-своєму вирішує житлове 
питання, виходячи з цивілізаційно-культурних 
особливостей, що історично склалися, сучасної 
економічної ситуації та специфіки реформуван-
ня колишніх структур.

Методика служби Eurostat [2] та Housing 
Europe [3] (Європейська федерація громадсько-
го, кооперативного та соціального житла) ви-
значає тип проживання населення у житлі через 
статус володіння (tenure status). Термін «статус 
володіння» складний для розуміння, оскільки 
згідно із загальноприйнятими правилами україн-
ської мови слово «володіння» — фактичне воло-
діння, вважається синонімом слова «власність». 
Але відповідно до західних норм (стандартів) 
володіння (tenure) значить перебування у праві 
власності. Вже у римському праві були кодифі-
ковані такі поняття, як «власність» (proprietfls), 
«володіння» (possessio), «тримання речі» 

(detentio), при цьому поряд з власністю мова йде 
про володіння та тримання речі. Стан володіння 
поєднує два елемента: сам факт володіння річ-
чю (corpus possidendi) та намір володіти річчю 
(animus possidendi). Позначені невідповідності 
значень у українській лінгвістичній (відповідно і 
в юридичній) та в західній традиції породжують 
певну суперечність.

«Євростат» виділяє чотири типи проживання 
громадян у житлах:

- власність, що не здається в оренду, без 
обтяження у вигляді іпотеки або позики - кредиту 
(owner occupied, outstanding mortgage or housing 
loan) (проста (приватна власність);

- власність з іпотекою або кредитом (пози-
кою, лізингом) (owner occupied, with mortgage or 
loan);

- оренда за ринковою ціною (tenant-market 
price);

- оренда за зниженою ціною або безко-
штовно (tenant-reduced price or free) [2].

 Housing Europe відокремлює приватне воло-
діння власністю (owner occupied) від прямого во-
лодіння власністю (direct ownership), ігноруючи 
іпотечне житло (owner occupied, with mortgage), 
приватних орендарів (private rent) від наймачів 
житла (tenant ownership), розширюючи та до-
повнюючи орендні відносини соціальними (social 
rent), державними (public rent) та зі зниженою оп-
латою (reduced rent) [3].

Виокремлення у методиці Housing Europe 
різних типів оренди житла — найму (tenant) та 
оренди (rent) має схожість з житловими відно-
синам, викладеним у загальному праві Велико-
британії, в якому відбито співвідношення понять 
«володіння» (possession) і «заняття, заволодін-
ня» (occupation). Якщо перше властиво наймачу, 
який має право вимагати від усіх осіб, включаючи 
власника, недопущення порушення своїх прав, то 
друге відноситься до правового положення, на-
приклад, постояльця готелю, мешканця. Отже, ві-
докремлення наймача, який не залежить від влас-
ника житлового майна і має права й обов’язки, від 
орендоодержувача, залежного від власника і має 
тільки обов’язки, більш вірно для європейських 
країн при визначенні місця проживання. Як слуш-
но зауважує М.К. Галянтич, «поняття «право на 
житло» безпосередньо пов’язано з поняттям «ре-
алізація права на проживання», що випливає із 
житлового інтересу» [4].

Необхідно також зазначити, що існують від-
мінності житлової сфери у розвинених країнах 
Західної Європи та у країнах Східної Європи. 
На території колишнього соціалістичного спів-
товариства у житловій сфері право приватної 
власності переважає над орендними відноси-
нами; соціальна спрямованість у задоволенні 
житлової потреби поступається комерційним 
інтересам. Таким чином, у країнах Західної Єв-
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ропи переважає житлова модель власника, у 
той час, як у Східній Європі – орендаря, а су-
купність даних статистики Eurostat та Housing 
Europe дозволяє зробити висновок про різно-
манітність житлової політики й її реалізації в 
країнах ЄС.

У колишніх соціалістичних країнах пра-
во приватної власності переважає над іншими 
правовими підставами користування житловим 
фондом. Так, у Румунії у простій (приватній) 
власності перебуває 95,6% житла, у Хорватії – 
85,2%, у Литві – 81,3% [2]. При цьому нероз-
виненими залишаються інші способи вирішення 
житлового питання, такі, як оренда, володіння 
та іпотека, ці житлові моделі існують на почат-
ковому етапі.

Варто зазначити, що до кризи 2008 р. у кра-
їнах Балтії та Польщі здійснили спроби впрова-
дити інститут іпотечного кредитування, проте 
угоди мали спекулятивний характер, викликаний 
різницею національних валют та ставок інфляції, 
субсидованих скандинавськими та швейцарськи-
ми банками. Зіткнувшись із ризиками неплатежів, 
ринок іпотеки впав, а дочірні структури, пов’я-
зані із закордонними фінансами, збанкрутували. 
Водночас, в Іспанії при надлишку нового домобу-
дівництва забудовники, побоюючись банкрутства 
та фінансової неспроможності в період іпотечної 
кризи, змушені були ввести інститут найму за мі-
німальну (комунальну) плату або зовсім безко-
штовну здачу в оренду.

Подібним чином діють і держави з розвиненою 
економічною системою, в яких з досвіду регулю-
вання житлового питання, виникають відносини 
із задоволення житлової потреби. Як відмічає 
М.К. Галянтич, «житлові інтереси необхідно та-
кож розуміти як передбачену законом можливість 
реалізації житлових прав для задоволення влас-
них житлових потреб» [5].

 У Швеції у простій (приватній) власності пере-
буває 7,2% нерухомості, обтяжене іпотекою або 
кредитом – 41,4%, по 17% у приватній та соціаль-
ній оренді та 17,4% у наймі на правах володіння. 
У Нідерландах житло розподілено таким чином: 
7,7% – приватне житло, 60,1% – обтяжене, 7% 
житла знаходиться у приватній оренді та 25,2% – 
у соціальній. Примітна практика Данії, де за 14% 
приватної власності, 46,9% іпотеки та 39% про-
стої оренди заохочується відмова від особистого 
майна шляхом запровадження високих податків 
на землю та безподаткових платежів за її продаж 
[2].

Вважаємо, що при загальному та одноманіт-
ному розподілі житла його цінність може зни-
жуватися, зважаючи на втрату значущості для 
подальшого розвитку, тобто, нерухомість не пе-
реходить у клас розкоші, але й не стає складо-
вою додаткової вартості, що є засобом виробни-
цтва. Тут слід навести, як приклад, ситуацію у 

Румунії, населення якої при мало не найнижчих 
цінах на нерухомість у Євросоюзі вважає зави-
щеною вартість житла, що залежить від високих 
тарифів ріелторів та юристів, що підтверджує 
припущення про перебільшені очікування від 
інституту простої (приватної) власності на жит-
ло (житло).

Внаслідок змін у суспільному устрої в країнах 
Східної Європи почався процес рецепції уніфі-
кованої моделі побудови капіталізму вільного 
ринку. Попередня житлова модель передбачала 
втручання держави у господарську діяльність, у 
межах якої відбувається протиставлення соціа-
лістичної держави та держави суспільних благ. 
Сутність нової парадигми реконструювання рин-
ку (market reconstruction) полягає у спробі пояс-
нення проведених ринкових реформ у країнах із 
транзитними економіками. Але, насправді, ство-
рений на базі вже збудованого житла шляхом 
його приватизації клас власників виявився него-
товим нести повну відповідальність за придба-
не майно (платити високі податки, здійснювати 
догляд і ремонт домобудування) та виконувати 
покладені на себе, виходячи з інституційних очі-
кувань, зобов’язання (переводити житло до обо-
ротного капіталу). Таким чином, можна говори-
ти про сформований у колишніх соціалістичних 
країнах своєрідний культ щодо житлової нерухо-
мості, а також формування відповідної специфіч-
ної житлової моделі.

Варто погодитися з тою точкою зору, що на-
голос на економічних і процесуальних правах 
створює ризик подальшої «економізації» жит-
лових відносин у Європі [6]. Як підтвердження 
запропонованих вище міркувань доцільно наве-
сти класифікацію розподілу населення за типами 
будівель та житла. Виходячи з даних «Євроста-
ту», основним типом житлових будинків у кра-
їнах ЄС є окремий будинок (house). У багатьох 
європейських державах окремий будинок є пре-
валюючим типом будівлі. У прибалтійських краї-
нах – Естонії (54,6% населення) та Латвії (56,8% 
населення), – в Іспанії (45,4% населення) до-
мінуючим типом будівлі (житлового фонду) були 
багатоквартирні будинки або житло в будинку з 
10 або більше квартирами (flat in a building with 
ten or more dwellings). Досить значимий, хоч і не 
головний, тип будівель на Мальті (49% населен-
ня) та у Німеччині (40% населення) – малоквар-
тирні будинки або житло в будинку з менш ніж 
10 квартирами (flat in a building with less than ten 
dwellings) [2].

Слід також навести конкретизуючі дані «Євро-
стату» щодо розподілу населення за типами жит-
ла. З даних «Евростата», можна зробити висно-
вок, що окремий будинок (detached house), як ок-
рема будова переважно представлена у Хорватії 
(73,4% населення), у Словенії (65,1%) населен-
ня). Будинки на двох господарів (semi-detached 
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house) набули поширення в Нідерландах (59,9% 
населення), у Великій Британії (59,9% населен-
ня). Квартирний (flat) спосіб розподілу населен-
ня за типами житла є ключовим у мало- та бага-
токвартирних будівлях у прибалтійських країнах, 
Іспанії (65,9% населення) та Німеччині (57,3% 
населення) [2].

Варто уточнити, що багатоквартирні будівлі 
в Іспанії набули поширення в 1950-1960-х рр. У 
ФРН цей вид домобудівництва отримано у спадок 
від НДР (Plattenbauten – великопанельне будів-
ництво під час соціалістичного міського плануван-
ня) після об’єднання Німеччини. При цьому досвід 
міського планування соціалістичного періоду в 
Румунії (Sistematizarea – систематизація) та Угор-
щини (Panelház – панельні будинки) не вплинув 
на ступінь розподілу населення за типами житла, 
незважаючи на урбанізований характер; у цих 
країнах панують індивідуальні будинки (60,1 % 
та 62,1% населення відповідно), що, своєю чер-
гою, не позначилося на середній величині площі 
нерухомого майна [2].

Показники забезпеченості квадратними метра-
ми за статусом володіння нерухомістю дозволя-
ють підтвердити висновок про завищені очікуван-
ня жителів Східної Європи від інституту простої 
(приватної) власності. Незважаючи на середньо-
європейський показник площі, що припадає на 
одного власника (95,9 м2), у Румунії цей показник 
становить 44,6 м2, у Латвії – 62,5 м2, у Литві – 
63,2 м2 [2].

Необхідно зазначити, що рівень урбанізації 
країн впливає на розмір житла населення. Всу-
переч великій різниці між житлом у великих мі-
стах, передмістях та сільських районах у розви-
нених країнах, у колишніх соціалістичних держа-
вах ці відмінності не мають вагомого значення. 
Відмінності між власністю у місті, передмісті чи 
сільському районі за обсягом квадратури несут-
тєві, що свідчить про бажання громадян Східної 
Європи стати власниками, буквально володіти 
майном. Пояснення цього вбачаються у середній 
забезпеченості квадратними метрами мешканців, 
яких методика «Євростату» не враховує. Так, на-
приклад, якщо виходити з даних «Євростату», у 
Фінляндії за 88,6 м2, що припадають на власника, 
на мешканця насправді припадає лише 25,7 м2 , у 
Польщі на 75,2 м2 у володінні середня забезпече-
ність складає 23,6 м2 [2].

Таким чином, якщо в розвинених країнах на 
одну власність (житловий об’єкт) великого роз-
міру припадає 3–4 утриманці (мешканців, які не 
є власниками), то у державах, що розвивають-
ся, спостерігається інша житлова модель, за якої 
на одну власність невеликого розміру припадає 
1-2 утриманця житла та, відповідно, гіпотетич-
них юридичних спорів з ними. Інакше кажучи, у 
державах Східної Європи простежується бажан-
ня мати якнайбільше майна (за кількістю), без 

остраху втратити статус нерухомості та його роз-
міри. Зазначена позиція спричинена негативни-
ми явищами у житлових умовах, що пов’язані з 
ризиком перенаселеності, скупченості. Як зазна-
чає С. Комнатний, який вивчав міжнародні нор-
мативно-правові акти, прийняті ООН у житлові 
сфері, «основними викликами на шляху досяг-
нення бажаних результатів із забезпечення жит-
лових прав громадян, які є актуальними майже 
для всіх держав світу, є потреба в достатньому 
житлі, яка постійно зростає, і недостатній рівень 
фінансування житлової політики» [7].

Варто відзначити нюанси окремих підходів 
у вирішенні соціальних питань та мінімізації 
економічних проблем у розвинених державах 
Заходу Європи: Німеччина успадкувала корпо-
ративізм соціальної політики О. Бісмарка, Ав-
стрія – ліберальний підхід Ф. Хайєка, а Швеція 
– Г. Мюрдаля. У Данії та Нідерландах спостері-
гається велика роль незалежних профспілок; у 
Бельгії - сильні позиції провідних державотвор-
чих корпорацій. У Франції процвітає синдика-
лістський підхід у вирішенні соціальних про-
блем, у Великій Британії — ситуаційний. Мож-
ливо, цим пояснюється субсидіарність, що уко-
рінилася в держав Західної Європи на противагу 
солідарності східних.

Датський соціолог Г. Еспінг-Андерсен у кни-
зі «Три світи капіталізму добробуту» використо-
вує для визначення включеності добробуту в ті 
чи інші соціальні структури та класи два виміри 
- декоммодифікацію (de-commodification), яка зо-
рієнтована на результати соціальної політики, та 
стратифікацію (stratification) [8]. Він виділив три 
стійкі групи держав - ліберального режиму (Ве-
ликобританія, США, Ірландія, Канада, Австралія), 
консервативного режиму (Німеччина, Франція, 
Австрія, країни Бенілюксу та Італія) та соціал-де-
мократичного режиму (Скандинавські країни). 
Необхідно зауважити, що відсутність одноманіт-
ності у країнах позначається і житлової політи-
ці. Таким чином, можливо виокремити відповідні 
житлові моделі: ліберальну, консервативну та со-
ціал-демократичну. 

У проведеному дослідженні було здійснено 
спробу об’єднати отриману інформацію, ранжу-
вати дані щодо країн ЄС відповідно до розвине-
ності в них житлових відносин. Серед держав, 
визначених як країни з високим рівнем житло-
вих відносин, варто відзначити Швецію (67 ба-
лів), Бельгію, Люксембург, Нідерланди, Фінлян-
дію (по 64 бали), Кіпр та Францію (по 60 балів). 
Рівень житлових відносин вище за середній від-
значений у Данії (59 балів), Великій Британії (58 
балів), Німеччині (55 балів), Ірландії (51 бал), 
Австрії (52 бали), Іспанії (50 балів). Середній рі-
вень житлових відносин виявлено в Португалії 
(48 балів), на Мальті (46 балів), Італії (41 бал). 
Нижче за середні житлові відносини розвине-
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ні в Чехії (39 балів), Словенії (38 балів), Сло-
ваччині. (34 бали), Греції (33 бали), Естонії (30 
балів). Низький рівень житлових відносин – у 
Польщі (27 балів), Латвії (23 бали), Угорщині (22 
бали), Болгарії (21 бал), Хорватії (21 бал), Лит-
ві (20 балів). Найнижчий рівень житлових від-
носин має Румунія (13 балів). Для порівняльної 
оцінки було проведено розрахунок відносного 
відхилення, вираженого у відсотках отриманого 
середньоєвропейського рівня житлових відносин 
(43,71 бали).

Як показало дослідження, у сучасній Європі 
існує велика різноманітність житлових політик, 
способів вирішення житлового питання. Ця різно-
манітність зумовлена історичними та цивілізацій-
но-культурними особливостями країн, рівнем їх 
економічного розвитку та ще цілою низкою менш 
значущих факторів.

Вивчення статистичних даних служби 
Eurostat та Housing Europe надало можливість 
класифікувати розподіл житлових моделей на-
селення ЄС за місцем проживання та типами 
проживання громадян у житлах. Порівняльний 
аналіз дозволив показати суттєві відмінності у 
вирішенні житлового питання на Заході та на 
Сході Європи. Особливістю житлових відносин 
на заході Європи є зв’язок з субсидіарним під-
ходом («житло, як розкіш»), на противагу схід-
ноєвропейському солідарному завищеному очі-
куванню від права простої (приватної) власності 
на нерухомість, що надійшла на зміну соціаліс-
тичному міському плануванню, у якому «житло 
є результатом праці».

У державах з розвиненою економікою набу-
ли поширення такі житлові моделі, як оренда та 
найм, кредити під заставу нерухомості (іпотека), 
лізинг та позичка, соціальне відшкодування ви-
трат на житло, що свідчить про стабільність жит-
лового сектора. В економіках, що розвиваються, 
при реалізації методу безумовного загального до-
ходу ставка була зроблена на приватизацію не-
рухомості, а також на впровадження приватної 
власності, як єдиного способу вирішення житло-
вого питання.

Різноманітність способів вирішення житлового 
питання та свобода населення у їх виборі при-
зводять до збільшення цінності житла. У країнах 
Західної Європи за різних способів задоволення 
житлової потреби матеріальна та нематеріальна 
вартість нерухомості вища, ніж у колишніх соціа-
лістичних державах (іноді з єдиним типом прожи-
вання громадян у житлах).

Завищені очікування жителів Східної Європи 
від інституту простої (приватної) власності дуже 
негативно впливають на стан житлової сфери в 
цих країнах. Тут відзначаються високий коефі-
цієнт перенаселеності (скупченості), збільшення 
частки населення, яке має проблеми з житлом 
або позбавлене деяких елементів житла за ста-

тусом рівня доходів (бідності). Як відмічає О.П. 
Тищенко, «Цілком очевидно, що на тлі фактич-
них середніх показників забезпеченості житлом 
у розвинених країнах та стрімким розширенням, 
під впливом інноваційних процесів зміни стилю 
діяльності та відпочинку, збільшенням техні-
ко-технологічних можливостей задоволення різ-
номанітних людських потреб у повсякденному 
житті виникає потреба у відповідних змінах жит-
лової політики» [9].

Таким чином, за результатами вивчення да-
них «Євростату» про рівень житлових умов та їх 
взаємопов’язані показники можна зробити такі 
висновки. В країнах ЄС можна виділити чоти-
ри типи проживання громадян у житлах: проста 
приватна власність; власність з іпотекою; оренда 
за ринковою ціною; оренда за зниженою ціною 
або безкоштовно. Доцільним є приділення біль-
шої уваги в Україні четвертій формі забезпечення 
громадян житлом (особливо в контексті масових 
внутрішніх переселень зумовлених військовою 
агресією).

Існують відмінності житлової сфери у розвине-
них країнах Західної Європи та у країнах Східної 
Європи. На території колишнього соціалістичного 
співтовариства у житловій сфері право приватної 
власності переважає над орендними відносинами; 
соціальна спрямованість у задоволенні житлової 
потреби поступається комерційним інтересам.
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Заборовський В.В. Надання адвокатом 
правничої допомоги професійним спортсме-
нам щодо ведення переговорів та укладення 
контрактів. 

Дана стаття присвячена розкриттю деяких 
особливостей надання правничої допомоги спор-
тсменам-професіоналам щодо представництва їх 
інтересів на етапі ведення переговорів та укла-
дення контрактів. Аналізуються й інші можливі 
види діяльності адвоката у сфері спорту.

В рамах даної статті акцентується увага на 
тому, що незважаючи на значний спектр видів 
можливої адвокатської діяльності, коли клієнтом 
адвоката є професійний спортсмен, в багатьох 
випадках така діяльність обмежується допомогою 
(супроводом) в укладенні контрактів професій-
ного спортсмена насамперед з його майбутнім 
клубом (роботодавцем). Акцентується увага на 
важливості такого контракту, враховуючи те, що 
незалежно від того, чи це перший контракт в про-
фесійні кар’єрі спортсмена чи поточний, багато в 
чому саме він визначає подальше спортивне май-
бутнє професійного спортсмена.

В даній статті досліджується також особли-
ва правова природа спортивного контракту та 
звертається увага на різні точки зору щодо її 
визначення (одні науковців притримуються по-
зиції, що контракт з професійним спортсменом є 
трудовим договором, інші – цивільно-правовим, 
а деякі вказують, що йому притаманна подвійна 
правова природа). Робиться висновок, що кон-
тракт із спортсменом є різновидом трудового до-
говору, а між сторонами виникають трудові пра-
вовідносини, не забуваючи й про необхідність 
врахування його особливостей, виходячи із 
специфіки професійної діяльності спортсменів. 
Також аргументується позиція (виходячи з різ-
номанітності видів спорту та способів участі 
спортсменів у змаганнях) про можливий цивіль-
но-правовий характер відносин щодо участі 
спортсменів-професіоналів у змаганнях (напри-
клад, щодо участі професійних тенісистів, які 
є самозайнятими особами та представляють на 
змаганнях самих себе).

Ключові слова: адвокат; види адвокатської 
діяльності; професійна правнича допомога; адво-
кат у сфері спорту; спортсмен-професіонал; спор-
тивний контракт; права і обов’язки професійного 
спортсмена; спортивне право.

Zaborovskyy V.V. Provision of legal 
assistance by a lawyer to professional athletes 
in negotiating and concluding of contracts.

This article is devoted to the disclosure of some 
features of providing legal assistance to professional 
athletes in relation to the representation of their 
interests at the stage of negotiations and conclusion 
of contracts. Other possible activities of a lawyer in 
the field of sports are also analyzed.

Within the framework of this article, attention 
is focused on the fact that, despite the significant 
range of types of possible lawyer activity, when 
the client of the lawyer is a professional athlete, in 
many cases such activity is limited to help (support) 
in concluding contracts of the professional athlete 
primarily with his future club (employer). Attention is 
focused on the importance of such a contract, taking 
into account the fact that regardless of whether it is 
the first contract in the athlete’s professional career 
or the current one, in many ways it determines the 
further sports future of the professional athlete.

This article also examines the special legal 
nature of a sports contract and draws attention 
to different points of view regarding its definition 
(some scholars hold the position that a contract with 
a professional athlete is an employment contract, 
others a civil contract and some point out that it has 
dual legal nature). It is concluded that the contract 
with the athlete is a type of employment contract, 
and between the parties, there is an employment 
relationship, not forgetting the need to take into 
account its features, based on the specifics of the 
professional activity of athletes. The position is 
also argued (based on the variety of sports and the 
ways athletes participate in competitions) about the 
possible civil-law nature of relations regarding the 
participation of professional athletes in competitions 
(for example, regarding the participation of 
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Актуальність теми. Інститут адвокатури 
відіграє важливе значення щодо становлення 
громадянського суспільства в Україні, про що ми 
неодноразово звертали увагу у своїх наукових 
працях [1; 2; 3]. В свою чергу, враховуючи тіс-
ну взаємодію суспільства та спорту, не викликає 
сумніву, що спорт і фізична культура в цілому, 
мають значний вплив не тільки на становлення 
людини як особистості та формування її вольо-
вих якостей, але й на формування суспільства 
загалом, сприйняття його, зокрема і на міжна-
родній арені. Актуальність даної теми насампе-
ред полягає в тому, що основним суб’єктом пра-
вовідносин у сфері спорту є спортсмен, і саме 
з моменту укладення відповідного контракту 
фактично починається його професійна кар’єра. 
Враховуючи специфіку професійної діяльності 
спортсмена-професіонала, який є фахівцем саме 
у сфері своєї діяльності, в переважній більшості 
випадків ним до процесу ведення переговорів 
та укладення контрактів залучаються спортивні 
агенти та/або адвокати у сфері спорту, виходячи 
із усвідомлення значення таких контрактів для 
його майбутньої кар’єри як професійного спор-
тсмена. 

Аналіз наукових публікацій. Специфіка 
надання правничої допомоги спортсмену про-
фесіоналу, зокрема, щодо ведення переговорів та 
укладення спортивних контрактів була предметом 
наукового дослідження багатьох вчених. Серед 
науковців, які досліджували окремі аспекти даної 
проблематики доцільно виокремити праці С. Баг-
дашкіної, Ю.А. Бріскіна, В. Бул, Л. Величко, Р. Гар-
баріно, Р. Гарвела, Дж. Магі, В. Мацелюх, І. Медіч, 
М.В. Писарєвої, А.О. Полянського, М.І. Попичєва, 
А. Салівана, М. Смієнк, М.О. Ткалич, Р. Фрейлі, 
О.А. Шаповалової та інших.

Метою даної статті є розкриття особливостей 
здійснення адвокатської діяльності щодо 
представництва інтересів спортсменів-
професіоналів на етапі ведення переговорів та 
укладення спортивних контрактів. Основними 
завданнями автор ставить перед собою: про-
аналізувати можливі види діяльності адвоката у 
сфері спорту; дослідити правову природу та зміст 
спортивного контракту; розкрити деякі практич-
ні проблеми щодо представництва інтересів про-
фесійних спортсменів на етапі ведення перего-
ворів та укладення спортивних контрактів. 

Виклад основного матеріалу. Перш ніж 
дослідити сутність і зміст контракту між про-
фесійним спортсменом та його роботодавцем, 

необхідно акцентувати увагу на тому, що адво-
кати у сфері спорту допомагають своїм клієнтам 
у вирішенні широкого кола юридичних питань, 
які включають не тільки допомогу, яка безпосе-
редньо пов’язана із їх професійною діяльністю 
(зокрема, у веденні переговорів та укладенні 
зазначених контрактів), але й у вирішенні інших 
загальних юридичних питань (наприклад, щодо 
захисту авторських прав, реєстрації торгових 
марок, операціями з нерухомістю або податко-
вим плануванням тощо).

Діяльність адвокатів у сфері спорту (спортив-
них адвокатів) може полягати, зокрема: в наданні 
юридичних консультацій, які відповідають інтере-
сам його клієнта, ведення переговорів та укла-
дення спонсорських угод та інших юридичні до-
кументи, що пов’язані зі спортивною індустрією; 
консультування клієнтів щодо антидопінгово-
го законодавства; в участі в судових справах, 
включаючи позови, що пов’язані з професійними 
травмами та трудовими спорами; перевірці по-
тенційних інвестиційних проєктів у сфері спорту; 
консультуванні клієнтів з імміграційних питань, 
пов’язаних із підписанням іноземних професійних 
спортсменів; допомозі в переговорах щодо укла-
дення угод про телевізійні права та інших медіа-у-
год; консультування спортсменів щодо операцій з 
його майновими активами та стратегії їх захисту 
тощо [4]. Слід врахувати, що в багатьох випадках 
професійна діяльність адвоката в сфері спорту не 
обмежується наданням правової допомоги саме 
спортсменам, а така допомога може надаватися: 
спортивним клубам; компаніям, що здійснюють 
діяльність в галузі спорту; асоціаціям (федера-
ціям) спорту; спортивним агентам; спонсорам 
тощо.

Незважаючи на значний спектр можливої 
діяльності адвоката у сфері спорту, в багатьох 
випадках його діяльність обмежується допомо-
гою (супроводом) в укладенні контрактів про-
фесійного спортсмена насамперед з його май-
бутнім клубом. Навіть у ст. 38 Закону України 
«Про фізичну культуру і спорт» [5], зазначаєть-
ся, що спортсмен набуває статусу спортсме-
на-професіонала з моменту укладення контрак-
ту з відповідними суб’єктами сфери фізичної 
культури і спорту про участь у змаганнях се-
ред спортсменів-професіоналів. Важливість та-
кого контракту полягає в тому, що незалежно 
від того, чи це перший контракт в професійні 
кар’єрі спортсмена чи поточний, багато в чому 
саме він визначає подальше спортивне майбут-
нє професійного спортсмена. Наявність такого 
контракту, який регламентує відносини між під-
приємцями і спортсменами-професіоналами дея-
кі науковці розглядають як критерій визначення 
професіоналізму в спорті [6]. В цьому аспекті 
можна прослідкувати певну спільність між кон-
трактом професійного спортсмена і договору на 
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надання правової допомоги. Так, контракт є тією 
підставою, з якою законодавець пов’язує набут-
тя статусу спортсмена-професіонала, тоді як до-
говір про надання правової допомоги є єдиною 
підставою здійснення адвокатської діяльності [7; 
8], з моменту укладення якого адвокат набуває 
статусу, зокрема, адвоката-представника [9; 
10], а особа, які надається така допомога набу-
ває статусу клієнта адвоката.

Надаючи допомогу щодо укладення контракту 
професійного спортсмена із своїм роботодавцем 
(клубом) адвокат виступає в ролі посередника 
(представника спортсмена). Заслуговує на ува-
гу Регламент ФІФА про роботу з посередниками 
2015 [11], який надає визначення «посередник» 
(фізична або юридична особа, яка за винагоро-
ду або безкоштовно представляє інтереси гравців 
та/або клубів у переговорах з метою укладення 
трудового договору або представляє інтереси 
клубів у переговорах щодо укладання угоди про 
трансфер (передачі) гравців); передбачає за-
гальні принципи їх діяльності; порядок реєстрації 
посередників; мінімальних вимог до договору про 
посередництво тощо. 

Необхідність залучення адвоката до процесу 
ведення переговорів та укладення контракту з 
професійним спортсменом В. Бул аргументує тим, 
що бізнес-досвід та ресурси (зокрема, інформа-
ційні), які є у розпорядженні клубу перевершують 
можливості спортсменів, а тому залучення про-
фесійного представника до процесу укладення 
трудового договору з клубом певною мірою сприяє 
виправленню такого дисбалансу у знаннях і владі 
[12]. Подібної позиції притримується і М. Смієнк, 
який зазначає, що більшість спортсменів мають 
невеликий досвід переговорів та не володіють до-
свідом в бізнесі, на відміну від професійних пред-
ставників, які мають не тільки спеціальні знання 
щодо ведення переговорів, але можуть здобути 
й певну приховану інформацію, зокрема, щодо 
умов працевлаштування інших гравців, які не є 
його клієнтами задля відстоювання інтересів без-
посередньо вже свого клієнта [13]. 

Контракт із професійним спортсменом І. Медіч 
розглядає як «наріжний камінь», на якому побу-
довано «спортивне право», та який має першо-
чергове значення в більшості сфер, де існує зв’я-
зок між спортом і законом, незалежно від того, 
чи спортсмен бере участь в змаганнях на еліт-
ному чи на більш скромному рівні [14], а тому 
досконале знання адвокатом у сфері спорту до-
говірного права буде його одним із найцінніших 
активів [15]. 

Слід відмітити, що історія укладення кон-
трактів у сфері спорту має тривалу історію. 
Так, досліджуючи історичні аспекти укладення 
професійних футбольних контрактів Дж. Магі 
зазначає, що вперше вони були застосовані в 
Англії у 1885 році і структуровані навколо си-

стеми трансферу та утримання гравця, згідно з 
якою в кінці контракту клуби вирішували, утри-
мувати або передавати гравця (клуби твердо 
контролювали кар’єри гравців і можливості за-
робітку). В подальшому (в 1960-х роках) були 
змінені такі умови праці, оскільки максимальну 
заробітну плату було скасовано, а система утри-
мання та переведення було переглянута як не-
обґрунтоване обмеження у торгівлі. Контрактна 
свобода та кращі умови заробітку були ще біль-
ше посилені в 1978 році, коли була створена 
незалежна система для роботи з професійними 
гравцями, у яких закінчився контракт, та які 
прагнули перейти до нового клубу, відмовив-
шись від контракту з поточним клубом. Дж. Магі 
також звертає увагу на справу Босмана (1995 
рік), яка ще більше підбадьорила ринок, оскіль-
ки тепер гравці вперше отримали повну свобо-
ду укладення контрактів, і хоча спочатку віль-
не пересування для гравців, у яких закінчився 
контракт мало місце лише для гравців з ЄС між 
клубами з різних країн ЄС, але подальші зміни, 
які відбулися в 2000 році передбачали вже сво-
бода контракту (після закінчення терміну його 
дії) і для гравців, які переїжджають між клубами 
в одній країні [16].

На жаль, вищевказаний Закон України, на 
відміну від статутів багатьох федерацій спорту, 
не надає визначення контракту з професійним 
спортсменом. Тож, заслуговує на увагу пози-
ція В. Мацелюх, який на підставі узагальнення 
понять «спортивний контракт», які наводяться 
різними федераціями доходить висновку, що під 
ним слід розуміти письмову угода між спортив-
ним клубом і спортсменом, якою регулюється 
залучення спортсмена до процесу підготовки та 
участі в спортивних змаганнях за клуб (у даній 
угоді прописують наступні ключові моменти, а 
саме: процес тренування спортсмена та підготов-
ка до змагань; безпосередня участь у відповід-
них змаганнях (їх результативність); порядок 
оплати праці; взаємні обов’язки сторін; питання 
щодо відповідальності за порушення умов уго-
ди та особливості вирішення спорів) [17]. Такі 
ключові моменти по своїй природі є істотними 
умовами контракту з професійним спортсменом 
[18]. Досить детально істотні (обов’язкові) умови 
контракту (зокрема, щодо визначення: місця ро-
боти; строку дії; трудової функції (підготовка та 
участь в змаганнях); взаємних прав та обов’яз-
ків сторін; умов оплати праці; «спортивного ре-
жиму» (режиму праці та відпочинку); охорони 
праці; соціально-побутового забезпечення; умов 
щодо зміни та припинення дії контракту) були 
проаналізовані М.В. Писарєвою у своїй дисер-
таційній роботі «Правове регулювання трудової 
діяльності спортсменів» [19].

При сприянні професійному спортсмену щодо 
укладення контракту, адвокат повинен врахо-
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вувати і особливу його правову природу. В юри-
дичній літературі існують різні точки зору щодо 
визначення його природи. Так, одні науковців 
притримуються позиції, що контракт з професій-
ним спортсменом є трудовим договором, інші – 
цивільно-правовим, а деякі вказують, що дано-
му договору притаманна подвійна правова при-
рода. Прихильником цивільно-правової природи 
контракту з спортсменом є М.О. Ткалич, який 
наводячи визначення «спортивний контракт» 
через призму конструкції договору в цивільному 
праві зазначає, що при його укладенні фактич-
но діють положення цивільного законодавства, 
а застосування норм трудового права в цьому 
випадку має тільки субсидіарний характер [20, 
с. 47]. 

Зовсім іншої точки зору притримуються нау-
ковці, які виходять з подвійної правової природи 
такого контракт. Так, Н.В. Нерода, виходячи з 
невизначеності до кінця правової природи кон-
тракту з спортсменом-професіоналом, доходить 
висновку, що його положення регулюються нор-
мами як трудового, так і цивільного права [21, 
с. 47].

Все ж більшість науковців розділяють по-
зицію, за якою контракт із спортсменом є різ-
новидом трудового договору, а між сторонами 
виникають трудові правовідносини. Л. Величко 
розглядає професійний спорт як найману пра-
цю, яка належить до предмету трудового права, 
і відносини між спортсменом і його роботодавцем 
повинні бути об’єктом регулювання норм трудо-
вого права [22, с. 267]. Поділяють таку точку 
зору й інші науковці, які доходять висновку, що 
спортивний контракт повинен ґрунтуватися на 
нормах трудового права, проте з врахуванням 
особливостей, виходячи із специфіки діяльності 
спортсменів-професіоналів [23, с. 284]. Подібної 
позиції притримується й український законода-
вець, який у згадуваній ст. 38 Закону України 
«Про фізичну культуру і спорт» закріплює нор-
му, за якою діяльність спортсменів у професійно-
му спорті, яка є основним джерелом їх доходів, 
провадить, зокрема, відповідно до Кодексу за-
конів про працю України.

Не піддаючи сумніву правильність позиції, за 
якою контракт з професійним спортсменом по-
трібно розглядати саме з точки зору трудово-
го законодавства, слід врахувати й специфіку, 
а саме різноманітність видів спорту та способи 
участі спортсменів у змаганнях. В цьому аспек-
ті заслуговує на увагу позиція науковців, які 
вказують на різницю між командними та індиві-
дуальними видами спорту щодо відносин між 
тим, хто забезпечує роботою, і тим, хто її вико-
нує (в індивідуальних видах спорту досить ча-
сто спортсмен не працює на клуб, а здійснює 
діяльність, що за всіма ознаками є незалежною 
професійною діяльністю, укладаючи при цьому 

договір із промоутером, який фактично забезпе-
чує його доступ до певних змагань, отримуючи 
за це фіксовану винагороду або ж відсоток від 
доходу отриманого спортсменом, що вказує на 
цивільно-правовий характер відносин між сторо-
нами) [18]. Таким прикладом може бути, зокре-
ма, участь професійних тенісистів, які зазвичай 
працюють як самозайняті особи і беруть участь 
у змаганнях представляючи не юридичну особу 
(спортивний клуб), а самих себе [24].

Надаючи своєму клієнту, яким є професій-
ний спортсмен, правову допомогу щодо укла-
дення контракту (трудового договору), адво-
кат повинен виходити з того, що з одного боку, 
зміст такого договору становлять взаємні права 
і обов’язки сторін, а з іншого – нормативні по-
ложення ряду спортивних організацій вказують 
на необхідність дотримання деяких обов’язко-
вих вимог щодо змісту такого контракту. Так, до 
прикладу Регламент Федерації футболу України 
зі статусу і трансферу футболістів закріплює не 
тільки Типову форма контракту футболіста-про-
фесіонала, але і встановлює мінімальні вимоги 
до стандартного контракту футболіста-професіо-
нала, визначені угодою між УЄФА, ЄПФЛ, АЄК і 
Європейського дивізіону ФІФПРО [25]. Такі Міні-
мальні вимоги до стандартного контракту фут-
боліста-професіонала закріплюють насамперед 
обов’язки як гравця, так і його клубу. Більш де-
тально обов’язки професійного спортсмена, так і 
його роботодавця конкретизуються у відповідно-
му контракті між ними. 

На момент укладення контракту між професій-
ним спортсменом та його роботодавцем, зміст та-
кого контракту має бути проаналізовано через 
призму дотримання роботодавцем ряду гарантій 
та компенсацій. Досліджував сутність таких га-
рантій та компенсацій А.О. Полянський, який до 
них відносить: гарантії і компенсації з матеріаль-
но технічного забезпечення; гарантії, пов’язані 
з режимом праці та відпочинком; гарантії та 
компенсації у галузі соціального забезпечення; 
гарантії в галузі організації та проведення спор-
тивних заходів; інші гарантії та компенсації тощо 
[26, с. 80].

Надаючи допомогу своєму клієнту щодо під-
писання контракту у професійному спорті, адво-
кат повинен враховувати й те, що його зусилля 
мають бути спрямовані на формальне закріплен-
ня змісту такого контакту, який би відповідав ін-
тересам його клієнта (не обов’язково він пови-
нен бути успішним для професійного спортсмена 
в подальшому), максимально, на скільки це мож-
ливо, усунути потенційні конфлікти інтересів, 
які можуть виникнути як між клієнтом та його 
роботодавцем, так і між ним та його клієнтом, 
не забуваючи при цьому. як слушно зазначає 
В. Чемпіон, що він зв’язаний етичними вимогами 
своєї професії, і він не може виправдовувати свої 
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дії, стверджуючи, що займався іншим видом про-
фесійної діяльності [27].

Особливість професійної діяльності адвоката 
у сфері спору полягає в тому, вона в багатьох 
випадках виходить за межі надання юридичних 
послуг (консультування). Як зазначають нау-
ковці, спортивні юристи (адвокати), окрім на-
дання типових юридичних послуг, можуть ви-
конувати й ті самі ролі, що й спортивні агенти, 
допомагаючи не тільки узгоджувати та укла-
дати контакти для свої клієнтів, але й здійс-
нювати діяльність у сфері спортивного марке-
тингу чи менеджменту, займатися інвестиціями 
своїх клієнтів, що в багатьох випадках спонукає 
спортивного юриста до «подвійних чи кількох 
професій» [28].

Спортивний адвокат повинен володіти не тіль-
ки навиками своєї професійної діяльності, маючи 
при цьому належну кваліфікацію в багатьох га-
лузях права (враховуючи специфіку діяльності 
професійних спортсменів), але в ряді випадків 
оволодіти й навиками спортивних агентів, бух-
галтерів, фінансистів, страхових агентів тощо. 
Це є необхідним задля надання правничої допо-
моги на належному рівні, враховуючи, як зазна-
чають науковці, інтереси клієнта та особливості 
його кар’єри насамперед в процесі переговорів 
та укладення спортивних контрактів [29]. Такий 
стан речей вимагає від адвоката в сфері спорту 
наявності певних спеціальних знань. Тож пози-
тивною є практика тих навчальних закладів, які 
надають можливість вивчення таких навчальних 
дисциплін, до прикладу, як «Спортивне право». 
Слід відмітити, що таку можливість надають не 
тільки закордонні вищі навчальні заклади (до 
прикладу, Гарвард надає можливість пройти 
курс «Спорт і право: представництво інтересів 
професійного спортсмена», який передбачає 
насамперед вивчення найважливіших юридич-
них доктрин, що стосуються цієї галузі, вклю-
чаючи право інтелектуальної власності, трудове 
право та договірне право [30]), але й вітчизняні 
[31; 32].

Висновки. Незважаючи на значний спектр 
можливої діяльності адвоката у сфері спорту, в 
багатьох випадках його діяльність обмежується 
допомогою (супроводом) в укладенні контрактів 
професійного спортсмена насамперед з його май-
бутнім клубом (роботодавцем). Важливість тако-
го контракту полягає в тому, що незалежно від 
того, чи це перший контракт в професійні кар’єрі 
спортсмена чи поточний, багато в чому саме він 
визначає подальше спортивне майбутнє про-
фесійного спортсмена.

В аспекті сприяння своєму клієнту, яким є про-
фесійний спортсмен, щодо ведення переговорів 
та укладення контракту, який би відповідав ін-
тересам останнього, адвокат повинен враховува-
ти і особливу правову природу такого контракту. 

В юридичній літературі існують різні точки зору 
щодо визначення його природи. Так, одні нау-
ковців притримуються позиції, що контракт з про-
фесійним спортсменом є трудовим договором, інші 
– цивільно-правовим, а деякі вказують, що даному 
договору притаманна подвійна правова природа.

Ми поділяємо позицію більшості науковців, за 
якою контракт із спортсменом є різновидом тру-
дового договору, а між сторонами виникають тру-
дові правовідносини, в той же час не забуваючи 
про необхідність врахування його особливостей, 
виходячи із специфіки професійної діяльності 
спортсменів. Крім цього, врахувати не тільки 
специфіку, але й різноманітність видів спорту та 
способи участі спортсменів у змаганнях (насам-
перед участь спортсменів в індивідуальних видах 
спорт), можна дійти висновку й про цивільно-пра-
вовий характер відносин щодо участі таких спор-
тсменів у змаганнях (наприклад, щодо участі про-
фесійних тенісистів, які є самозайнятими особами 
та представляють на змаганнях самих себе).

Набуття адвокатом у сфері спору необхідних 
знань та навиків є можливим, зокрема, й за до-
помогою проходження спеціальних курсів або ж 
вивчення відповідних дисциплін. Позитивною є 
практика тих навчальних закладів, які надають 
можливість вивчення таких навчальних дисци-
плін як «Спортивне право» або ж «Вирішення 
спортивних спорів».
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Зборівський Ю.-А. Я. Право на трансплан-
тацію як особисте немайнове право.

У статті досліджується поняття особистих не-
майнових благ та їх місце в цивільному праві, під-
креслюється важливість особистих немайнових 
прав як абсолютних прав. Зокрема, аналізується 
право на трансплантацію в контексті здійснення 
особистих немайнових прав, розглядаються його 
правові, медичні та етичні аспекти, та висвітлю-
ються проблеми, пов’язані з його реалізацією. 

 Звертається увага на зв’язок права на тран-
сплантацію з іншими правами людини, такими як 
право на життя, на медичну допомогу, а також 
право на охорону здоров’я. У статті також до-
сліджуються критерії, яким повинні відповідати 
органи та анатомічні матеріали, в аспекті при-
датності для трансплантації. Аналізується пра-
вовий режим органів та анатомічних матеріалів, 
які можуть бути відокремлені від людського тіла 
і, таким чином, виступати самостійними об’єкта-
ми трансплантації. Наголошується на важливості 
визначення переліку об’єктів, які можуть бути ви-
користані як донорські органи для трансплантації 
з метою забезпечення належної реалізації особи-
стого немайнового права людини на життя та охо-
рону здоров’я.

Розглядається поняття інформаційної згоди 
донора і реципієнта та значення цієї правової 
категорії у відносинах трансплантації. Окресле-
но ключові елементи інформаційної згоди, серед 
яких повнота, всебічність та доступність інфор-
мації, а також добровільність згоди. Автор вказує 
на роль медичних працівників та їхню етичну і 
юридичну відповідальність у забезпеченні от-
римання інформованої згоди та надання повної 
та достовірної інформації учасникам даних від-
носин протягом усього процесу трансплантації. 
У статті висвітлюються потенційні негативні на-
слідки порушення обов’язку щодо отримання ін-
формованої згоди, приховування або ненадання 
інформації медичного характеру, починаючи від 
визнання договору про надання медичних по-
слуг недійсним і закінчуючи кримінальною від-
повідальністю.

 Автором аналізуються законодавчі акти, які 
регулюють право на трансплантацію, зокрема, 
положення Цивільного кодексу України та Закону 

України «Про застосування трансплантації анато-
мічних матеріалів людині».

Ключові слова: донор, реципієнт, відносини 
з трансплантації анатомічних матеріалів, інфор-
маційна згода донора та реципієнта, особисті не-
майнові відносини

Zborivskyi Y.-A. The right to transplantation 
as a personal non-property right.

The article examines the concept of personal 
non-property benefits and their place in civil law, 
emphasizing the importance of personal non-
property rights as absolute rights. In particular, the 
author analyzes the right to transplantation in the 
context of the exercise of personal non-property 
rights, examines its legal, medical and ethical 
aspects, and highlights the problems associated 
with its implementation. 

 Attention is drawn to the relationship between 
the right to transplantation and other human rights, 
such as the right to life, the right to medical care, and 
the right to health care. The article also examines 
the criteria that organs and anatomical materials 
must meet in terms of suitability for transplantation. 
The author analyzes the legal regime of organs 
and anatomical materials that can be separated 
from the human body and thus act as independent 
transplantation objects. The author emphasizes the 
importance of determining the list of objects that 
can be used as donor organs for transplantation in 
order to ensure the proper realization of the personal 
non-property right to life and health care.

The author examines the concept of informed 
consent of the donor and the recipient and the 
importance of this legal category in transplantation 
relations. The author outlines the key elements 
of informed consent, including completeness, 
comprehensiveness and accessibility of information, 
as well as voluntariness of consent. The author 
points out the role of healthcare professionals and 
their ethical and legal responsibility in ensuring that 
informed consent is obtained and that complete and 
accurate information is provided to the participants 
of these relationships throughout the transplantation 
process. The article highlights the potential negative 
consequences of breach of the duty to obtain 
informed consent, concealment or failure to provide 
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medical information, ranging from invalidation of 
a contract for the provision of medical services to 
criminal liability.

 The author analyzes the legislative acts 
regulating the right to transplantation, in particular, 
the provisions of the Civil Code of Ukraine and the 
Law of Ukraine «On the Application of Transplantation 
of Anatomical Materials a Human Being».

Key words: donor, recipient, relations on 
transplantation of anatomical materials, informed 
consent of the donor and recipient, personal non-
property relations.

Постановка проблеми. Трансплантація як 
метод лікування являє собою процес передачі ор-
ганів або тканин від однієї людини (донора) іншій 
людині (реципієнту) для заміни пошкодженого 
або хворого органу чи тканини. Це складна ме-
дична процедура, яка вимагає ретельного обсте-
ження та підготовки як донора, так і реципієнта. 
Трансплантація стала важливим інструментом су-
часної медицини для лікування широкого спектру 
захворювань і її успіх залежить від цілої низки 
факторів, включаючи медичні міркування, вимоги 
законодавства та етичні питання. Однак, незва-
жаючи на зростаюче значення особистих немай-
нових відносин у цивільному праві, окремі право-
ві та етичні аспекти у відносинах трансплантації 
часто залишаються поза увагою.

Стан опрацювання цієї проблематики. 
Означена тематика була предметом наукового ін-
тересу багатьох науковців, серед яких Г.В. Анікі-
на, А.А. Герц, Н.М. Квіт, Р.А. Майданик, І.Р. Пташ-
ник, І.Я. Сенюта, С.О. Сліпченко, Р.О. Стефанчук, 
С.Г. Стеценко, Л.І. Шаповал, Л.В. Федюк та ін.

Метою статті є надати всебічний аналіз від-
носин трансплантації та сприяти кращому розу-
мінню правових та етичних аспектів, які лежать в 
основі цієї медичної процедури.

Виклад основного матеріалу. У сучасно-
му приватному праві помітна увага приділяється 
особистим немайновим відносинам. Захист і до-
тримання особистих прав людини є важливим 
аспектом цивільного права, а акцент на немай-
нових відносинах відображає ще більше зростан-
ня важливості немайнових прав та інтересів. Це 
особливо проявляється в контексті таких медич-
них процедур як трансплантація. З цього логічно 
випливає, що однією з основних цілей цивільного 
права є забезпечення здійснення особистих не-
майнових прав людини, а також надання засобів 
їх реалізації та захисту.

Немайнові відносини є невід’ємною частиною 
цивільного права і відіграють важливу роль у за-
безпеченні інтересів та особистих благ людини. В 
українському праві особисті немайнові відносини 
пов’язані насамперед із захистом особистих не-
майнових прав та інтересів фізичних осіб. До та-
ких прав належать, зокрема, право на життя, ме-

дичну допомогу та донорство. На думку Р.О. Сте-
фанчука особисті немайнові блага є первинними, 
самостійними і рівними у структурі предмета ци-
вільного права, ґрунтуються на засадах юридич-
ної рівності та вільного волевиявлення їх учас-
ників, спрямовані на забезпечення приватного 
майнового інтересу їх учасників, позбавлені май-
нового грошового змісту, а також характеризу-
ються абсолютним характером. [1] З цією думкою 
погоджується також Л.В. Федюк, який стверджує, 
що поряд з речовими та виключними, немайнові 
правовідносини становлять самостійну гілку абсо-
лютних прав. [2] Абсолютний характер особистих 
немайнових прав означає, що вони не залежать 
від будь-яких зовнішніх чинників та є невідділь-
ними від людини, а також забезпечують фізичним 
особам високий рівень захисту, оскільки вони ма-
ють право вимагати дотримання своїх прав будь-
якою особою, яка потенційно може їх порушити. 
Як такі, вони мають вирішальне значення для під-
тримання справедливості і рівноправ’я у суспіль-
стві, і захищаються різними правовими засобами 
відповідно до українського законодавства.

Особисте немайнове благо лежить в основі 
будь-якого немайнового правовідношення. Бла-
гом є все те, що об’єктивно існує й завдяки своїм 
корисним властивостям, здатне задовольняти по-
треби суб’єкта. [3] З одного боку, ним може бути 
об’єкт призначений для задоволення матеріаль-
них потреб особи, а з іншого, благо може набу-
вати немайнового змісту. По своїй суті благо ста-
новить цінності, що належать людині від природи 
завдяки її фізичному існуванню. До них слід від-
нести особисті немайнові права, що забезпечують 
природнє існування фізичної особи. Іншу групу 
цінностей становлять особисті немайнові права, 
що забезпечують соціальне буття фізичної особи.

Як уже було зазначено, немайнові права – це 
нематеріальні блага, які є невіддільними від фі-
зичної особи і не можуть існувати відокремлено 
від неї. Немайнові блага не можуть бути відчуже-
ні або передані без згоди їх носія. Це означає, 
що ці блага не можуть бути продані, обміняні або 
передані іншій особі будь-яким іншим чином без 
її згоди. Це пов’язано з тим, що немайнові блага 
тісно пов’язані з особою, і їх передача розгляда-
ється як порушення особистої автономії людини. 
Як зазначає І.В. Спасибо-Фатєєва, нематеріальні 
блага є чітко вираженими особистими немайнови-
ми правами і їх існування неможливе без зв’язку 
з конкретною фізичною особою. [4]

Незважаючи на відсутність економічного змісту 
в особистих немайнових правах, вони займають 
важливе місце в системі цивільного права і від-
сутність матеріальної складової аж ніяк не впли-
ває на їхню цінність. Більше того, при визначенні 
предмета цивільного права особисті немайнові 
відносини стоять на першому місці, а майнові – на 
другому. [5] Ці права охороняються Конституцією 
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України, міжнародними актами та актами цивіль-
ного законодавства.

Важливе місце в системі особистих немайно-
вих прав належить праву на життя, охорону здо-
ров’я, медичну допомогу, які закріплені в главі 21 
ЦК України та відносяться до природних прав лю-
дини. Як зазначає І.Я. Сенюта, здоров’я та життя 
людини є найвищими соціальними цінностями, за 
якими визначаються всі інші орієнтири та блага 
сучасного суспільства, що відображають біосоці-
альне буття людини. [6] В даній главі міститься 
також право на донорство, яке тісно пов’язане з 
переліченими вище правами, оскільки спрямова-
не на врятування здоров’я і життя людей. Відпо-
відно до ст. 290 Цивільного кодексу України, по-
внолітня дієздатна фізична особа має право бути 
донором крові її компонентів, а також органів та 
інших анатомічних матеріалів та репродуктивних 
клітин. [7] Право на донорство передбачає акт 
добровільного надання органу або тканини для 
трансплантації тому, хто цього потребує. 

Трансплантаційні відносини охоплюють різні 
аспекти, включаючи медичні показання, юридич-
ні вимоги та етичні проблеми. Наприклад, медич-
не обстеження потенційного донора передбачає 
оцінку сумісності донорського органу або ткани-
ни з імунною системою реципієнта, щоб запобігти 
відторгненню. Юридичні вимоги включають згоду 
та необхідність дотримуватися певних інструкцій 
і протоколів. Водночас, етичні міркування перед-
бачають забезпечення добровільності донорства, 
уникнення фінансових стимулів і сприяння рівно-
сті у доступі до трансплантації для усіх людей.

Право на трансплантацію є правом людини, 
яке тісно пов’язане з особою. Це особисте немай-
нове право, яке спрямоване на захист здоров’я 
людини та збереження її права на життя шляхом 
забезпечення доступу до донорських органів та 
анатомічних матеріалів. Це право поширюється 
на всіх осіб, які потребують медичного лікування, 
що передбачає трансплантацію, незалежно від 
їхнього майнового стану, соціального статусу чи 
будь-яких інших особистих характеристик.

Існує кілька ключових характеристик права 
на трансплантацію, на які варто звернути увагу. 
По-перше, донорські органи та анатомічні мате-
ріали не можуть бути оцінені в грошовому екві-
валенті. Це пов’язано з тим, що вони вважаються 
суспільним благом, яке повинно бути доступним 
для всіх осіб, які його потребують, а не бути пред-
метом купівлі-продажу чи торгівлі з метою отри-
мання прибутку.

По-друге, донорські органи та анатомічні ма-
теріали мають об’єктивно матеріалізовану форму 
існування. Це означає, що вони є матеріальними, 
фізичними об’єктами, які можна виміряти і оцінити 
на предмет їхньої придатності для трансплантації.

Нарешті, існує презумпція згоди донора і ре-
ципієнта при операціях з трансплантації. Це озна-

чає, що обидві сторони дають згоду на проведен-
ня операції, якщо вони відповідають необхідним 
критеріям і вимогам.

Розглянемо детальніше ці характеристики 
трансплантаційних відносин. Одним з основних 
принципів, що застосовується до коментовано-
го немайнового права, є принцип заборони ко-
мерціалізації у сфері трансплантації органів та 
інших анатомічних матеріалів. Як зазначає Гри-
нюк О.В, існування положення «платності» супе-
речить відомому здавна латинському принципу 
«Mambrorum humanorum aestimationemo domi-
nus membrorum suorum» – «немає ціни членам 
людського тіла, ніхто не господар своєму тілу». 
[8] Відсутність встановлення грошової вартості 
донорських органів та анатомічних матеріалів є 
критично важливим аспектом забезпечення до-
тримання права на трансплантацію. Якщо дозво-
лити купувати і продавати органи, як будь-який 
інший товар, це може створити значні етичні і 
моральні проблеми.

Крім того, якщо органам буде присвоєна гро-
шова оцінка, це може призвести до експлуатації 
вразливих людей, які можуть бути змушені про-
дати свої органи через скрутне фінансове стано-
вище. В результаті цього може виникнути ринок 
торгівлі органами, що є незаконним і неетичним. 
За оцінками Всесвітньої організації охорони здо-
ров’я (ВООЗ), до 10% трансплантацій органів у 
світі відбуваються з використанням органів, які 
були предметом торгівлі. [9] 

До того ж, присвоєння органам грошової оцін-
ки може змінити сприйняття донорства як без-
корисливого акту альтруїзму на трансакційний 
процес, що може відбити у людей бажання жер-
твувати свої органи. Таким чином, заборона при-
своєння грошової оцінки донорським органам і 
анатомічним матеріалам має вирішальне значен-
ня для забезпечення етичності, справедливості та 
доступності процесу трансплантації для тих, хто її 
найбільше потребує. Це допомагає запобігти екс-
плуатації вразливих осіб, забезпечити рівний до-
ступ до трансплантації та підтримувати культуру 
альтруїзму в донорстві органів.

Процес оцінки придатності донорського орга-
ну зазвичай проводять медичні працівники, які 
спеціалізуються на трансплантації органів, такі 
як хірурги-трансплантологи, координатори тран-
сплантації та патологоанатоми. Ці фахівці пра-
цюють разом, щоб переконатися, що орган при-
датний для трансплантації і що реципієнт добре 
підходить для нього. Така оцінка має вирішаль-
не значення для успіху процесу транспланта-
ції, оскільки завдяки їй медичні працівники мо-
жуть допомогти знизити ризик відторгнення або 
ускладнень трансплантації, що, в свою чергу, до-
помагає поліпшити результати лікування пацієн-
тів і підвищити рівень успішності трансплантації 
в цілому.
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На думку С.О. Сліпченка, для матеріальних, 
але немайнових об’єктів характерною є наявність 
фізичної субстанції, тобто це об’єкти, що належать 
до предметів матеріального світу. До них, зокре-
ма, можна віднести й органи та інші анатомічні 
матеріали з людського тіла. Не викликає сумніву, 
що з моменту відокремлення їх від людини вони 
набувають ознаки речей і належать до предметів 
матеріального світу. [10] 

Більшість науковців погоджуються, що, з юри-
дичної точки зору, органи та інші анатомічні мате-
ріали, відокремлені від тіла людини, вважаються 
самостійними об’єктами цивільних правовідно-
син. Для того, щоб вважатися об’єктом цивільних 
правовідносин, органи та анатомічні матеріали 
повинні відповідати певним критеріям. По-пер-
ше, вони повинні мати фізичну консистенцію, що 
означає, що вони є матеріальними об’єктами, які 
можна фізично дослідити та оцінити. По-друге, 
вони повинні відповідати певним критеріям для 
забезпечення того, що для трансплантації вико-
ристовувалися тільки придатні і здорові органи і 
тканини. Ознака фізичної консистенції може ва-
ріюватися залежно від типу органу, анатомічного 
або біологічного матеріалу, який є об’єктом тран-
сплантації. Наприклад, тверді органи, такі як сер-
це або печінка, повинні бути оцінені за розміром 
і функціями, в той час як тканини, такі як кістки 
або шкіра, повинні бути досліджені на предмет їх 
якості та життєздатності.

Закон України «Про застосування трансплан-
тації анатомічних матеріалів людині» [11] пере-
лічує об’єкти, які складають зміст поняття анато-
мічні матеріали. До них належать органи (їх ча-
стини), тканини, анатомічні утворення, клітини 
людини або тварини, фетальні матеріали людини. 
Зазначені анатомічні матеріали можуть бути ві-
докремлені від тіла людини і бути самостійними 
об’єктами трансплантації. Виокремлення органів 
та анатомічних матеріалів як об’єктів цивільних 
прав має важливе значення для встановлення їх 
правового режиму регулювання. При цьому слід 
розмежовувати правовий режим органів (їх ча-
стин), клітин і тканин та інших анатомічних мате-
ріалів. З цією метою видається доцільним в націо-
нальному законодавстві, яке регулює трансплан-
таційні відносини, визначити перелік об’єктів та їх 
правовий режим, що можуть бути використані як 
донорські органи для пересадки людині з метою 
забезпечення реалізації особистого немайнового 
права на життя та охорону здоров’я.

Не менш важливим у відносинах трансплан-
тації є поняття інформаційної згоди. Медичне 
втручання відбувається на підставі свободи волі 
фізичної особи, яка приймає рішення стати паці-
єнтом та дає на це згоду. Тобто, в більшості ви-
падків вважається, що обидві сторони дали згоду 
на проведення операції, якщо вони відповідають 
необхідним критеріям і вимогам. Така згода ґрун-

тується на розумінні того, що особи, які бажають 
стати донорами або реципієнтами, прийняли до-
бровільне та інформоване рішення про участь у 
процесі трансплантації. Як правило, вони про-
йшли ретельне обстеження для визначення їхньої 
придатності до операції та отримали детальну 
інформацію про ризики та переваги процедури. 
Таким чином, інформаційна згода характеризу-
ється певними обов’язковими елементами. Зокре-
ма, така інформація має бути повною, всебічною 
та наданої пацієнтові у доступній формі викладу. 
Згода має бути добровільною без примусу, фізич-
ного або психічного. Пацієнт має отримати до-
стовірну інформацію про стан свого здоров’я та 
запропоновані методи лікування та повністю зро-
зуміти цю інформацію. Цим зумовлена згода паці-
єнта (реципієнта) на трансплантацію. Порушення 
цього обов’язку може призвести до негативних 
правових наслідків: від визнання договору про 
надання медичних послуг недійсним до кримі-
нальної відповідальності. [12]

Варто також зазначити, що наявність згоди 
не звільняє медичних працівників та інших осіб, 
залучених до процесу трансплантації, від їхньої 
етичної та юридичної відповідальності. Вони по-
винні забезпечити, щоб процес трансплантації 
здійснювався у спосіб, який відповідає найви-
щим етичним стандартам і правовим вимогам. Це 
включає в себе забезпечення повного інформу-
вання донора і реципієнта про процес трансплан-
тації, а також дотримання їхніх прав впродовж 
здійснення трансплантаційних заходів.

Висновки. Трансплантація донорських орга-
нів та анатомічних матеріалів є складним проце-
сом, який вимагає ретельного врахування пра-
вових, етичних та медичних факторів. Право на 
трансплантацію є особистим немайновим правом 
людини, яке безпосередньо пов’язане зі здо-
ров’ям і благополуччям людини. Органи та інші 
анатомічні матеріали, виділені з організму люди-
ни, є самостійними об’єктами цивільних право-
відносин і повинні відповідати певним критеріям, 
щоб вважатися придатними для трансплантації. 
Об’єктивна форма існування донорських органів 
та анатомічних матеріалів має вирішальне значен-
ня для здійснення особистого немайнового права, 
а презумпція згоди донора і реципієнта допомагає 
впорядкувати процес трансплантації.

Розглядаючи органи та інші анатомічні матері-
али крізь призму особистого немайнового права 
на донорство та медичну допомогу, можна дійти 
до висновку, що зазначені блага мають немайнову 
природу і в сукупності в правовому аспекті скла-
дають суть права на трансплантацію. Анатомічні 
матеріали є складовими елементами особистого 
немайнового права на трансплантацію і безпосе-
редньо пов’язані з фізичною особою. У разі їх від-
ділення від тіла людини вони стають самостійними 
об’єктами немайнового правовідношення в об’єк-
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тивно матеріалізованій формі. Однак це не впли-
ває на природу особистих немайнових прав, пов’я-
заних із здійсненням трансплантаційних заходів. 
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Зелінський А.М. Історико-правові переу-
мови формування основ фармацевтичної ді-
яльності у Стародавньому світі.

У статті досліджуються історико-правових за-
сади формування основ фармацевтичної діяльно-
сті у стародавньому світі, які обумовили специ-
фіку її подальшого розвитку. Актуальність теми 
обумовлена тим, що ефективне правове забез-
печення фармацевтичної діяльності, як найбільш 
доступного громадянам джерела отримання необ-
хідних лікарських засобів та виробів медичного 
призначення, в умовах пандемії та війни набуло 
виключного значення. Та для прогнозування на-
прямків модернізації будь-якого правового явища 
потрібно, в першу чергу вивчити умови його ви-
никнення та етапів розвитку. Тому для визначен-
ня напрямків удосконалення фармацевтичного 
законодавства вбачається необхідним дослідити 
передумови виникнення фармацевтичної діяль-
ності як об’єкту його регулювання. 

Для досягнення поставленої мети автором ви-
користано широкий методологічний інструмента-
рій правової науки, в тому числі методи гіпотетич-
ного та зворотного аналізу і синтезу, казуальної 
аналогії, екстраполяції, порівняння, логічний та 
аксіоматичний методи. 

За результатами дослідження резюмовано, 
що фармація (прообраз сучасної фармацевтич-
ної діяльності) зародилась як елемент стародав-
ньої медицини і почала розвиватися в її складі до 
виокремлення в самостійний вид діяльності. Цей 
період в історії фармації можна умовно поділити 
на три великих етапи. Перший, і найдовший, по-
чинається з появою людини і закінчується виник-
ненням писемності в ранніх цивілізаціях. Нами не 
виявлено документальних джерел, які б свідчили, 
що надання медичної (в т.ч. фармацевтичної) до-
помоги в цей період було унормованим. Другий 
період продовжується декілька тисячоліть і закін-
чується в І тис. до н.е., коли медицина, а з нею і 
фармація, вперше стає об’єктом наукової уваги. 
Третій період знаменує розквіт давньої медицини, 

а в її складі і фармації і характеризується перши-
ми спробами унормування такої діяльності норма-
ми римського права. Цей етап закінчується пара-
лельно з падінням Риму в V ст. н.е. Саме в цей 
період було закладено основи фармації, які бага-
то в чому визначили процес подальшого виокрем-
лення фармації в самостійний вид діяльності. 

Ключові слова: медицина, фармація, фар-
мацевтична діяльність, лікар, фармокопол, ліки, 
лікарські засоби, римське право.

Zelinskiiy A. Historical and legal 
prerequisites of the formation of the basis of 
pharmaceutical activity in the Ancient world.

The article examines the historical and legal 
foundations of the formation of the foundations of 
pharmaceutical activity in the ancient world, which 
determined the specifics of its further development. 
The topicality of the topic is due to the fact that 
the effective legal support of pharmaceutical 
activity as the most accessible source of obtaining 
the necessary medicines and medical products for 
citizens in the conditions of a pandemic and war 
has become extremely important. But in order 
to predict the direction of modernization of any 
legal phenomenon, it is necessary to first of all 
study the conditions of its occurrence and stages 
of development. Therefore, in order to determine 
directions for improving pharmaceutical legislation, 
it is considered necessary to investigate the 
prerequisites for the emergence of pharmaceutical 
activity as an object of its regulation.

To achieve the goal, the author used a wide 
methodological toolkit of legal science, including 
methods of hypothetical and reverse analysis 
and synthesis, casual analogy, extrapolation, 
comparison, logical and axiomatic methods.

According to the results of the research, it 
is summarized that pharmacy (the prototype of 
modern pharmaceutical activity) originated as an 
element of ancient medicine and began to develop 
in its composition until it was separated into an 
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independent type of activity. This period in the 
history of pharmacy can be conditionally divided 
into three major stages. The first, and the longest, 
begins with the appearance of man and ends with 
the emergence of writing in early civilizations. 
We have not found any documentary sources 
that would indicate that the provision of medical 
(including pharmaceutical) assistance during this 
period was normalized. The second period lasts 
several millennia and ends in the 1st millennium BC, 
when medicine, and with it pharmacy, first became 
the object of scientific attention. The third period 
marks the flowering of ancient medicine, including 
pharmacy, and is characterized by the first attempts 
to standardize such activities by the norms of Roman 
law. This stage ends in parallel with the fall of Rome 
in the 5th century. not. It was during this period 
that the foundations of pharmacy were laid, which 
in many ways determined the process of the further 
separation of pharmacy into an independent type of 
activity.

Key words: medicine, pharmacy, pharmaceutical 
activity, doctor, pharmacopoly, medicine (drug), 
medicinal device (products), Roman law.

Євроінтеграційні процеси, що тривають в Укра-
їні з моменту отримання незалежності сприяли 
розвитку фармацевтичного бізнесу як вагомого 
сектору підприємництва, розвиток якого не тіль-
ки сприяє реалізації державних програм в сфе-
ри охорони здоров’я, але й дозволяє одержувати 
значні надходження в бюджет країни і при цьому 
забезпечувати задоволення потреб споживачів 
в економічно доступних і якісних лікарських за-
собах. Світова пандемія додатково стимулювала 
цей процес, а активна фаза російсько-української 
війни, що розпочалась в лютому 2022 року, виве-
ла проблематику ефективного здійснення фарма-
цевтичної діяльності на якісно новий рівень. Адже 
за останній рік тисячі військових та десятки ти-
сяч мирних громадян зазнали шкоди здоров’ю та 
потребують його відновлення. Зважаючи на такі 
реалії, особливої актуальності набуло питання 
ефективного правового забезпечення фармаце-
втичної діяльності як найбільш доступного грома-
дянам джерела отримання необхідних лікарських 
засобів (далі – ЛЗ) та виробів медичного призна-
чення (далі – ВМП).

В сучасній доктрині різні аспекти фармацевтич-
ної діяльності досліджувалися в працях таких на-
уковців як: В.В. Білоус, В.В. Білоус, Н.С. Богаць-
ка, Н.М. Борисенко, С.В. Васильєв, О.І. Грицук, 
О.О. Драч, Л.В. Еберле, А.О. Кобернік, О.О. По-
луніна, І.М. Радаєва, Р.З. Симонян, Б.М. Торб’як, 
Л.М. Унгурян О.С. Ховтун, М.Ю. Шандра, Г.Б. Яно-

вицька та інші. Утім, в більшості з них розгляда-
ються більше економічні, маркерингові чи етичні, 
а не правові аспекти фармацевтичної діяльно-
сті. Більше того, як вірно вказують науковці [1], 
обов’язковою складковою процесу пізнання та 
прогнозування напрямків модернізації будь-якого 
правового явища є вивчення умов його виникнен-
ня та етапів розвитку. Історичний аналіз разом з 
досвідом інших держав, що спирається на існуючі 
факти, сприяє більш глибокому пізнанню сутності 
досліджуваних правових явищ. А цей аспект ок-
ресленої проблематики не було належно висвіт-
лено не тільки в юридичних наукових досліджен-
нях, а й в доктрині загалом. Тому метою нашого 
дослідження є визначення історико-правових за-
сад формування основ фармацевтичної діяльності 
у стародавньому світі, які обумовили специфіку її 
подальшого розвитку.

Багато дослідників ототожнюють історію фар-
мації та історію розвитку хімії, біології, медици-
ни і невиправдано нівелюють її зв’язок з історією 
права. В жодному випадку не заперечуємо тісний 
зв’язок фармації з окресленими сферами життє-
діяльності суспільства адже саме медицина ста-
ла колискою сучасної фармації. І аналіз джерел, 
присвячених дослідженню окресленої проблема-
тики підтверджує, що фармацевтична діяльність 
має дуже тісні зв’язки з медичною діяльністю [2; 
3, с. 6; 4, с. 161-162; 5, с. 73; 6–8].

Виникнення стародавньої медицини та тісно 
пов’язаної з нею фармації пов’язується з появою 
людини і перший етап цього процесу, на думку 
дослідників, тривав до виникненням писемності 
в ранніх цивілізаціях Месопотамії, Індії, Єгипту 
[4, с. 159]. 

Інформація про умови надання медичної допо-
моги в цей період носить фрагментарний харак-
тер, що не дає підстав для здійснення якихось од-
нозначних висновків щодо її унормування. 

Другий період продовжується декілька тисячо-
літь і закінчується епохою грандіозного культур-
ного перевороту (І тис. до н.е.), коли в Стародав-
ній Греції виникли перші філософські школи і ме-
дицина вперше стає об’єктом наукової рефлексії. 
[4, с. 159] Серед джерел цього періоду особливу 
увагу привертають Аюрведи1. В Аюрведі велика 
увага приділяється фармації, якій приділено роз-
діл 5 KalpaSthana: Приготування ліків [10]. Опи-
сано дії препаратів, отруйні властивості, користь 
і шкоду при тривалому застосуванні, дозування, 
термін дії та багато інших аспектів [11].

Джерелами знань про стан медицини в Старо-
давньому Єгипті є 9 папірусів з медичними текста-
ми, що дійшли до нашого часу, численні ієроглі-
фічними написи на саркофагах, пірамідах, колонах 

1 Аюрведа походить від санскритських слів Ayus (життя) і Veda (знання), є найдавнішою системою медицини 
світу, яку практикували на Індійському півострові з 5000 р. до н.е., застосовуючи природні способи лікування 
захворювань. [2] Слід звернути увагу, що найдавнішою відомою компіляцією лікарських речовин вважається 
аюрведичний трактат Sushruta Samhita [9].
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храмів, різних пам’ятках матеріальної культури. Де-
які відомості медико-гігієнічного характеру, а також 
непрямі свідоцтва про рівень розвитку медицини та 
стан медичної допомоги в Стародавньому Єгипті є 
в пам’ятках писемності релігійного змісту, державні 
та дипломатичні документи, літературні твори.

Особливої уваги заслуговує папірус Еберса, 
який складається з 110 сторінок по 22 стоки кож-
на та має напис: «Книга приготування ліків для 
всіх частин тіла». Складено папірус Еберса XVII 
столітті до нашої ери. У даній праці єгиптян наве-
дено близько 800 рецептів ліків [3, с. 7].

У стародавніх єгиптян спочатку право приго-
тування ліків мали люди, що не мали прямового 
відношення до жреців, та з часів Середнього Цар-
ства тільки люди, що належали до касти жреців 
керували лікувальним процесум, і вся лікувальна 
справа за їх віруваннями знаходилась під заступ-
ництвом [12, с. 44] бога лікарського мистецтва 
Тота, якого називали Фармаки або Фармаці, що 
в перекладі означає «захисник, рятівник, зці-
лювальник» [13]. Можливо звідси бере початок 
грецьке слово, яке згодом перейшло до всіх ін-
ших мов, «фармакон» – ліки (те, що виліковує 
хвороби й допомагає проти них) і одночасно отру-
та, що символізує найдавніший принцип медици-
ни: ліки можуть стати отрутою, а отрута, в певній 
дозі, може бути ліками [14, с. 6].

Ще одним із давніх осередків цивілізації були 
держави, що постали в долині річок Tигp та Єв-
фрат – у Месопотамії [5, с. 20]. Найдавніша фар-
макопея в історії людства була знайдена (1889 
р.) під час археологічних розкопок шумерського 
м. Ніппура (неподалік Багдада). Клинописна та-
бличка шумерського лікаря містила 15 рецептів 
шумерською мовою та написаною наприкінці III 
тис. до н. е. Клинопис не містить заклинань чи 
замовлянь, які зустрічаються у медичних текстах 
Месопотамії пізнішого періоду. Табличка мала 
практичне застосування при складанні лікар-
ських засобів, назви яких зашифровані та незро-
зумілі для сучасних учених [15, с. 17]. 

Лікарські засоби в Месопотамії були різнома-
нітними. Лікарі Шумеру використовували засо-
би рослинного тамінерального походження, на 
кшталт нафти, природної асфальтової смоли, про-
дукти тваринного світу (молоко, внутрішні органи 
водяних змій, панцир черепахи, шерсть). Лікарі 
самі збирали, виготовляли, зберігали лікарські 
засоби [15, с. 20].

Греки особливо захоплювалися єгипетськими 
медиками, і перейняли у них ряд переконань і ме-
тодів. Пізніше такі знамениті лікарі Риму та Греції, 
як Гален та Гіппократ, вивчали єгипетські тексти 
та символи, таким чином передаючи традиції та 
знання до наших днів. [16] 

Третій період знаменує розквіт давньої меди-
цини і закінчується паралельно з падінням Риму в 
V ст. н.е. [4, с. 159].

Хоча деякі дослідники не підтримують дум-
ки про те, що Гіппократ є «батьком медицини», 
оскільки остання існувала протягом тисячоліть до 
нього, але навряд чи можна заперечити, що його 
внесок у розвиток медицини (а отже і фармації) 
є визначним. У свій час він був головою видатної 
лікарської школи, яка уособлювала найкращі до-
сягнення давньогрецької медицини[15, с. 37]. У 
даній школі вперше медицину викладали як окре-
му дисципліну, що було новацією, оскільки до 
цього медицину пов’язували з філософією й ре-
лігійною ритуальною практикою. Саме Гіппократ 
і його учні вперше заявили про професію лікаря. 
[5, с. 73]. В контексті нашого дослідження інте-
рес представляє фармакотерапія, яку відбито у 
«Збірнику Гіппократа» і яка є основним джерелом 
відомостей про стан фармації в Стародавній Гре-
ції [17]. «Ліки та їх прості властивості, якщо такі 
описані, ти повинен старанно утримати у пам’яті. 
З них ти маєш засвоїти собі все, що відноситься 
до лікування хвороб взагалі, нарешті, скільки і 
яким чином вони діють у певних хворобах, бо у 
цьому початок, середина та кінець знань ліків» 
[3, с. 12].

Стародавній Рим – одна з наймогутніших ста-
родавніх цивілізацій. Медицина та фармація от-
римали у Стародавньому Римі більші можливості 
розвитку, ніж у Стародавній Греції.

У царський період історії (і до кінця ІІІ ст. до 
н. е.) лікарів-професіоналів у Римі не було – ліку-
вали вдома народними засобами: травами, корін-
ням, плодами, їх відварами та настоями, часто у 
поєднанні з магічними заговорами. Лише напри-
кінці III-початку II ст. до н.е. в столиці Римської 
республіки стали з’являтися вільні лікарі грецько-
го походження. [18].

У давньоримській державі (яка існувала в пе-
ріод від ІІ століття до н. е. до II століття н.е.) 
рабовласницька фармація досягла найвищого 
розвитку. Римська культура сформувалася під 
впливом грецької та східних культур і увібрала 
у себе всі досягнення народів Середземномор’я 
[15, с. 42]. 

Що стосується відповідальності лікарів у фар-
мацевтичній та медичній практиці, деякі античні 
автори намагалися викласти загальні принципи 
поведінки. Римський державний діяч та воєна-
чальник Луцій Корнелій Сулла (138-78 до н.е) 
спробував був покласти на лікарів відповідаль-
ність у випадках недбалості чи невігластва, і ви-
дав закон, яким лікар за погане лікування під-
давався вигнання і навіть смерті. Але цей закон 
залишився без застосування [19, с. 51].

Одним з основних видів деліктів відповідно до 
римського права було нанесення особистої обра-
зи, а найтяжчим видом образи вважалося чле-
ноушкодження, у тому числі і як несприятливий 
результат лікування. Можливість відшкодування 
збитків внаслідок невдалого лікування передба-
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чається у Законах XII таблиць у таблиці VII.2: 
«Якщо заподіяти членоушкодження і не помири-
тися з потерпілим, то нехай і йому самому буде 
заподіяно те саме» [20]. При цьому якщо спочат-
ку відповідальність за даною нормою наступала 
відповідно до стародавнього принципу таліону 
(лат. lextalionis), то згодом розміру «образливо-
сті» відповідав точний грошовий еквівалент у ви-
гляді штрафу. За часів імперії існували спеціальні 
норми щодо медичної практики: «...якщо пацієнт 
помирав від лікарського засобу, проданого рим-
ським лікарем або фармацевтом, останні могли 
бути притягнуті до кримінальної відповідальності 
у вигляді смертної кари».

Значний внесок у розвиток медицини та фарма-
кології Стародавнього Риму зробив Клавдій Гален 
– лікар, хірург і філософ римської доби. У 159 році 
н.е. Клавдій Гален поклав початок фармакології. 
«Галеновими препаратами» називають настоян-
ки та мазі, приготовані певними способами [21]. 
Гален заперечував канони школи Гіппократа, яка 
стверджувала, що в природі дано ліки в готовому 
вигляді та оптимальному поєднанні та стані. Він 
висунув твердження, що у ліках –рослинах або 
тваринах – є корисні речовини, якими потрібно 
користуватися, та шкідливі, які треба відкидати. 
Гален прагнув звільнити лікарські речовини від 
лишнього, дати більш очищені препарати, тобто, 
вперше ввів поняття про діючі речовини. Гален 
мав свою аптеку у Римі, де сам готував ліки для 
хворих [3, с. 13] і говорив про аптеку (officina) як 
про місце не тільки для зберігання, а й виготов-
лення лікарських засобів. Саме слово «Apotheca» 
має грецьке походження. Його первісне значення 
- спеціалізований чи загальний магазин чи склад. 
Проте з часом значення змінювалося, і тепер це 
слово у всіх мовах означає заклад охорони здо-
ров’я, аптеку в сучасному розумінні [22].

А в III столітті ми зустрічаємо вперше назву 
pharmaceutae. Так називалися особи, котрі за-
ймалися як приготуванням ліків, так і лікуванням 
хворих. Аптекар у теперішньому сенсі цього сло-
ва називався pharmacopoeus – він займався вже 
виключно приготуванням ліків. Фармакополи наз-
валися продавцями сирих лікарських матеріалів. 
Фармакополи продавали свій товар з яток, роз-
ставлених навколо ринку, і тому Цицерон називає 
їх «pharmacopolae circum foranae». Крім фармако-
полів, існували ще збирачі трав [23].

Падіння Риму, прихід християнства і виник-
нення ісламу вплинули на хід історії і повністю 
перетворили європейську цивілізацію. Ці впливи 
позначилися і подальшому розвитку медицини, а 
з нею і фармації. Центр науки імперії перемістив-
ся з Риму до Візантії ще до нашестя варварів із 
півночі. Там, незважаючи на занепад античної ци-
вілізації, було зроблено спробу зберегти медичну 
спадщину попередніх століть [24, с. 16]. Голов-
ним джерелом та основою, які слугували бази-

сом, тут були «Гіппократів збірник» та твори Га-
лена, що відповідали духу християнства. Інтерес 
до лікарських рослин в імперії був величезним. 
Праця римського лікаря (грека за походженням) 
Діоскорида «Про лікарську матерію» протягом 
майже шістнадцяти століть була неперевершеним 
підручником з лікарського лікування. Згодом при-
готуванням ліків стали цікавитись і ремісники-хі-
міки. У період середньовіччя хімії як науки ще не 
існувало: йшло кількісне та якісне накопичення 
відомостей практичного характеру, складалися 
спеціальні посібники з виробництва різноманіт-
них речовин, головним чином барвників та ліків 
[25, с. 191].

Як відомо, утримувати у покорі найлегше тем-
них та безграмотних людей. Добре розуміла це і 
середньовічна державна церква, яка була най-
більшим феодалом Візантійської імперії. І тому для 
утримання цього свого становища вона, з одного 
боку, сіяла в умах людей найдикіші релігійні забо-
бони, а з іншого — всіляко боролася з будь-якою 
освітою [26, с. 84]. Це призвело до стагнації ме-
дицини (а отже і фармації) починаючи з V ст. н.е.

Підсумовуючи можна констатувати, що період 
зародження фармації, як складової стародавньої 
медицини можна умовно поділити на три вели-
ких етапи. Перший, і найдовший, починається з 
появою людини і закінчується виникненням пи-
семності в ранніх цивілізаціях Месопотамії, Індії, 
Єгипту. Інформація про умови надання медичної 
(в т.ч. фармацевтичної) допомоги в цей період но-
сить фрагментарний характер, що не дає підстав 
для здійснення якихось однозначних висновків 
щодо її унормування. Другий період продовжу-
ється декілька тисячоліть і закінчується епохою 
грандіозного культурного перевороту (І тис. до 
н.е.), коли в Стародавній Греції виникли перші фі-
лософські школи і медицина вперше стає об’єктом 
наукової рефлексії. Третій період знаменує роз-
квіт давньої медицини, а з нею і фармації і закін-
чується паралельно з падінням Риму в V ст. н.е. 
Саме в цей період було закладено основи фарма-
ції, які багато в чому визначили процес подаль-
шого виокремлення фармації в самостійний вид 
діяльності (в т.ч. на території сучасної України), 
а також її трансформації до сучасного стану. Крім 
того, проведений аналіз дозволяє констатувати 
значний вплив римського права на формування 
норм, що в перспективі стали правовою основою 
вітчизняної фармацевтичної діяльності.
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Кравцов С.О. Особливості цивільно-пра-
вової відповідальності медичних працівни-
ків за деліктними правовідносинами («ме-
дичні помилки») – сучасні реалії судової 
практики. 

Система органів, політика і законодавче ре-
гулювання охорони здоров’я в багатьох країнах 
світу стають все більш взаємопов’язаними. У 
зв’язку із такими тенденціями одним з основним 
питанням, яке відіграє суттєву роль в житті кож-
ної людини є якість медичного обслуговування. 
Медичні втручання, навіть ті що потрібні задля 
користі пацієнтів іноді спричиняють їм значної 
шкоди. Помилки в медичному обслуговуванні 
можуть бути в будь-яких закладах охорони здо-
ров’я – державних лікарнях, приватних медич-
них закладах, фармацевтичних закладах, бу-
динках престарілих для літніх людей та інвалідів 
тощо, які є результатами помилкового медика-
ментозного лікування, помилками у визначенні 
ліків чи бездіяльності медичного персоналу. Для 
уникнення негативних наслідків медичних по-
милок необхідні сучасні методики діагностуван-
ня тієї чи іншої хвороби, використання сучасних 
технологій у сфері охорони здоров’я і саме го-
ловне – це підвищення рівня підготовки медич-
них працівників і розуміння ними наслідків своєї 
професійної діяльності. 

Автором на загальноемпіричному рівні аналі-
зуються загальні підходи до розуміння дефінітив-
ного апарату «медичної помилки» і еволюційні 
процеси, які відбувалися з даним поняттям про-
тягом ХХ століття. 

Саме такі «медичні помилки» призводять до ще 
більш захворюваності та смерті пацієнтів. Тому, 
в даній статті завдяки аналізу правозастосовчої 
практики національних судів будуть проаналі-
зовані можливі приклади «медичних помилок» в 
українській системі закладів охорони здоров’я і 
наслідки розгляду таких деліктних правовідносин 
між пацієнтом та лікарем. Більш глибоке розумін-
ня загальних медичних помилок і підстав виник-

нення таких помилок може призвести до мініміза-
ції ризиків, які можуть виникнути в майбутньому. 

Ключові слова: відшкодування шкоди, делік-
тні правовідносини, медичні помилки.

Kravtsov S.O. Peculiarities of the civil 
legal responsibility of medical workers under 
tortious legal relations (“medical errors”) - 
modern realities of judicial practice.

Health-care institutions, policies and legislation 
in many parts of the world are increasingly 
interconnected. In view of such trends, one of the 
main issues that plays a significant role in the life of 
each individual is the quality of health care. Medical 
interventions, even necessary for the benefit of 
patients, sometimes cause them considerable harm. 
Errors in health care may occur in any health-
care institution - public hospitals, private medical 
institutions, pharmaceutical institutions, nursing 
homes for the elderly and disabled, etc., which are 
the result of false medication, errors in the definition 
of medicines or omissions of medical personnel. In 
order to avoid the negative consequences of medical 
errors, modern methods of diagnosis of a disease 
are needed, The use of modern technologies in 
the field of health and, above all, the improvement 
of the level of training of health workers and 
their understanding of the consequences of their 
professional activities.

The author at the general empirical level 
analyzes general approaches to the understanding 
of the definitive apparatus «medical error» and 
evolutionary processes that occurred with this 
concept during the XX century.

Such «medical errors» lead to even more morbidity 
and death of patients. Therefore, in this article, by 
analyzing the law enforcement practice of national 
courts, possible examples of «medical errors» will 
be analyzed in the Ukrainian system of health care 
institutions and the consequences of considering 
such tortious legal relations between patient and 
doctor. A better understanding of common medical 
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errors and the reasons for such errors can minimize 
risks that may arise in the future.

Key words: compensation for harm, tortious 
legal relationship, medical errors.

Постановка проблеми. Право на життя лю-
дини є основоположними і невід’ємними правами, 
яке гарантоване Європейською Конвенцією захи-
сту прав і основоположних свобод. 

Так, Європейський Суд з прав людини нео-
дноразово звертав увагу на те, що у сфері охо-
рони здоров’я позитивні зобов’язання вимагають 
від держав запровадження нормативно-правової 
бази, що зобов’язувала б лікарні, як приватні, так 
і державні, вживати заходів, необхідних для за-
хисту життя хворих (Calvelli і Ciglio проти Італії, 
§ 49 ; Vo проти Франції, § 89 ; Lopes de Sousa 
Fernandes проти Португалії). Водночас, питання 
щодо того, чи держава не виконала своє зобов’я-
зання запровадити нормативно-правову базу, ви-
магає конкретної, а не абстрактної оцінки ствер-
джуваних упущень. Тому сам факт, що норматив-
но-правова база є певною мірою недосконалою, 
не є достатнім, аби становити проблему з точки 
зору статті 2 Конвенції. Необхідно ще й довести, 
що цей недолік зашкодив пацієнту І навіть якщо 
буде встановлено медичну недбалість, Суд зазви-
чай робить висновок про порушення матеріально-
го аспекту статті 2 лише тоді, коли чинна норма-
тивно-правова база не захищала належним чином 
життя пацієнта (Lopes de Sousa Fernandes проти 
Португалії , § 187). У зв’язку з цим Суд вважає, 
що у випадку, коли держава-учасниця ухвалила 
правові положення, необхідні для забезпечення 
високого рівня професійності медичних праців-
ників і гарантування захисту життя пацієнтів, не 
можна вважати, що такі питання, як неправильна 
оцінка з боку медичного працівника або, зокре-
ма, неналежна співпраця між медичними праців-
никами у лікуванні даного пацієнта, є самі по собі 
достатніми, аби зобов’язати державу- учасницю 
звітуватись на підставі позитивного зобов’язання 
захищати життя, покладеного на неї відповідно до 
статті 2 Конвенції [1].

Дане право, яке гарантується чисельними як 
міжнародними нормативно-правовими актами так 
і національним законодавством багатьох країн ко-
респондується і до належного медичного обслуго-
вування. Дана сфера послуг є досить важливою, 
оскільки саме «медичні помилки» можуть призве-
сти до негативних наслідків для життя і здоров’я. 
І відповідальність медичних працівників є нагаль-
ним проблемним питанням сьогодення.

Стан опрацювання досліджуваного питан-
ня свідчить про те, що його актуальність тільки 
набирає обертів і не втрачає своє актуальності. 
В національній доктрині цивільного права та ци-
вільного процесу питання відшкодування шкоди, 
яка заподіяна медичним персоналом були об’єк-

том дослідження таких науковців як С.Б. Булеца, 
І.О. Ізарова, але в більшій мірі дані наукові по-
гляди носять виключно порівняльно-аналітичний 
характер, без визначення особливостей застосу-
вання даного інституту в правозастсоовчій діяль-
ності. 

Метою статті є визначення основних підстав і 
наслідків «медичних помилок» через призму чин-
ної правозастовчої діяльної національних судів і 
пропозиції певних шляхів вирішення проблемних 
питань .

Виклад основного матеріалу. 
Загальні підходи до розуміння «медичної 

помилки».
Історія становлення такого поняття як «медич-

на помилка» або «медична недбалість» показує 
нам, що вперше позов щодо медичної недбалості 
був поданий у США в 1794 році в Коннектикуті, 
де пацієнт помер від хірургічного ускладнення [2, 
c. 459-460]. В іншому випадку в 1871 році йшло-
ся про звинувачення пацієнтом лікаря в недбало-
сті через погане загоєння перелому кістки. Піс-
ля пропозиції усунути даний дефект і отримання 
відповідної відмови від пацієнта, лікар вирішив 
знерухомити пацієнта та успішно провів опера-
цію. Після того пацієнт вирішив зняти всі обвину-
вачення і такий прояв можна охарактеризувати 
як один із перших випадків «захисної медицини» 
[3, c. 569-570].

Вподалі, розвиток правової свідомості людей і 
усвідомлення своїх прав стали однією з причин 
зростання позовів пацієнтів до лікарів щодо «ме-
дичних помилок». Спочатку ХХ ст. підставами 
звернення до суду були саме активні дії лікарів 
(наприклад заподіяння шкоди здоров’ю через за-
надто велике випромінювання під час рентгено-
графії, ускладнення хірургічного лікування або 
діагностичні невдачі) [4, c. 1291–1293]. З 1950-х 
років причини «медичних помилок» змінилися з 
активних дій на бездіяльність лікарів, де відпо-
відно під час лікування хворих лікар не здійснив 
того, що мав вчинити і як наслідок це призводи-
ло як до погіршення здоров’я, так і до летальних 
випадків. Наприклад, з початку 1970-х до кінця 
1980-х років кількість судових позовів у США, 
в яких стверджувалося, що рак не діагностува-
ли, збільшилася на 50%. Аналітичні дослідження 
стверджують, що 75% усіх летальних випадків в 
лікарнях Нью-Йорка були допущені через нед-
балість і пов’язані з діагностичними невдачами, 
як наслідок нездатності лікаря щось зробити [5, 
c. 93–95].

Таким чином, історія становлення такого пи-
тання як «медична помилка» не може точно ви-
значити її дефінітивну конструкцію. Дане твер-
дження випливає із багатосторонніх наукових 
підходах. Так, деякі науковці під «медичною 
помилкою» розуміють невиконання лікарями за-
планованої дії або використання хибного плану 
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лікування для досягнення поставленої мети [6, 
c. 323-324]. Інші, намагаючись охарактеризувати 
«медичну помилку» визначають її як неналежна 
поведінка лікаря через недбалість, необережність 
або несумлінну практику, яка завдає шкоду паці-
єнтові [7, c. 77]. 

Видозміни, які зазнали позови до лікарів та лі-
кувальних закладів в багатьох країнах світу від 
звинувачення в необачних діях та банальної без-
діяльності, призводять до спричинення невпевне-
ності в своєму професіоналізмі, постійного пригні-
ченого психоемоційного стану та необхідності про-
ведення додаткових діагностичних досліджень. Ця 
тенденція в своїй сукупності і означає інснування 
«захисної медицини» (defensive medicine). 

В сучасному житті відносини «лікар-пацієнт» 
є досить специфічними, оскільки задля надання 
необхідного обсягу допомоги пацієнту потрібен 
достатній обсяг інформації про нього. У цьому 
контексті недостатня взаємодія лікаря з пацієн-
том та неоптимальний обмін життєво важливою 
медичною інформацією є основними причина-
ми незадоволеності пацієнта. Існує безліч емпі-
ричних даних, що свідчать про наявність тісного 
взаємозв’язку між неузгодженністю в комунікації 
та судовими розглядами у справах про медичну 
недбалість [8]. Аналіз спілкування та поведінки 
лікарів, які ніколи не стикалися з позовами про 
несумлінну практику, і тих, хто раніше був при-
тягнутий до відповідальності, показує, що остан-
ні не мають достатніх навичок міжособистісного 
спілкування. Вони часто намагаються розвинути 
(емоційно) осмислену взаємодію з пацієнтами [9, 
c. 289].

Саме через неузгодженість даних правовід-
носин і виникають чисельні деліктні правовідно-
сини, які викликані не лише некомпетентністю 
медичного персоналу, але й поведінкою самих 
пацієнтів. Саме тому значний інтерес виявляється 
саме у правозастосвчій діяльності національних 
судів до даних питань. 

Проблемні питання правозастосовчої ді-
яльності щодо «медичних помилок»: укра-
їнський досвід.

В Україні останні десять років активно ро-
звивається нова галузь права – медичне право, 
приваблюючи до свого лона все більшу кількість 
фахівців від медицини і права, як теоретиків, так 
і практиків. Юридична практика перманентно 
«збагачується» медичними справами судового і 
позасудового характерів, про що можна робити 
висновок на основі статистичних даних, аналізу 
судових рішень, розміщених у Єдиному держав-
ному реєстрі судових рішень України [10]. 

А тому спробуємо порівняти доктринальні пи-
тання медичного права та судову практику прак-
тику і сфокусувати увагу на комплексі проблем 
при проваджені медичних справ.

Одним із ключових питань, які виникають під 
час розгляду медичних справ є правильне визна-
чення і застосування деліктних правовідносин, 
які виникають між пацієнтами та закладами охо-
рони здоров’я. Так, однією з умов відшкодування 
моральної шкоди є незаконне примусове лікуван-
ня у психіатричній лікарні.

Як зазначено в п. 10 Постанови Пленуму № 7 
від 03.06.2005 р. «Про практику застосування су-
дами примусових заходів медичного характеру та 
примусового лікування»: «З урахуванням поло-
жень ст. 419 КПК, статей 3, 25 Закону N 1489-III, 
а також п. 5 принципу 18 додатка до Резолюції 
Генеральної Асамблеї ООН від 18 лютого 1992 р. 
N 46/119 “Захист осіб із психічними захворюван-
нями та поліпшення психіатричної допомоги” (далі 
– Резолюція), якими передбачено, що пацієнт і 
його представник мають право бути присутніми 
на будь-якому слуханні, брати в ньому участь та 
бути вислуханими, суди повинні забезпечувати 
участь у судовому засіданні захисника та особи, 
щодо якої вирішується питання про застосування 
примусових заходів медичного характеру (за ви-
нятком випадків, коли цьому перешкоджає харак-
тер її захворювання), або ж отримувати письмову 
відмову в разі її небажання бути присутньою».

Цікавою є позиція Верховного Суду, ви-
кладена в ухвалі від 27.02.2020 р. по справі 
№ 716/1511/16-к, де суд зазначив: «У рішенні 
у справі «Горшков проти України» від 08 листо-
пада 2005 року у пункті 44 ЄСПЛ зазначив, що 
ключовою гарантією за п. 4 ст. 5 Конвенції є те, 
що особа, яка примусово утримується у психіа-
тричному закладі, повинна мати право на судовий 
перегляд за її власним бажанням. Пункт 4 ст. 5 
Конвенції вимагає в першу чергу наявність неза-
лежного правового засобу, за допомогою якого 
особа, яка утримується, має можливість постати 
перед суддею, який визначить законність трива-
ючого утримання.

У цьому контексті можна навести позицію, ви-
кладену ЄСПЛ в рішенні від 2 травня 2013 року у 
справі «Загідуліна проти Росії», заява № 11737/06, 
де Суд зазначив, що для того, щоб відповідати 
підпункту «е» пункту 1 статті 5 Конвенції, про-
вадження щодо примусової госпіталізації особи 
до психіатричного закладу повинно обов’язково 
передбачати чіткі ефективні гарантії від свавілля 
з огляду на вразливість осіб, які страждають на 
психічні розлади, та потребу в наведенні дуже 
вагомих причин для виправдання будь-яких об-
межень їхніх прав. ЄСПЛ в своїх рішеннях звер-
тав увагу, що особа не може вважатися «психічно 
хворою» та позбавлена волі, якщо не дотримано 
трьох нижченаведених мінімальних умов; по-пер-
ше, об’єктивна медична експертиза повинна до-
стовірно показати, що особа є психічно хворою; 
по-друге, психічний розлад має бути таким, що 
обумовлює примусове тримання особи у психіа-
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тричній лікарні; по-третє, необхідність продов-
жуваного тримання у психіатричній лікарні зале-
жить від стійкості такого захворювання (рішення 
від 24 жовтня 1979 року у справі «Вінтерверп 
проти Нідерландів»). Необхідно також пам’ятати, 
що при розгляді справ про застосування ПЗМХ не 
передбачено скороченої процедури дослідження 
доказів.

На підтвердження вказаних доводів, вважа-
ється за доцільне зосередити увагу на відповідну 
судову практику. Так, задовольняючи касаційну 
скаргу, Касаційний цивільний суд своєю постано-
вою від 27.03.2019 р. у справі № 278/1793/16-
ц за позовом Особи_3 до Житомирської обласної 
психіатричної лікарні № 1 Житомирської обласної 
ради про відшкодування моральної шкоди зазна-
чає наступне. Спір виник з приводу поміщення 
позивача до психіатричної лікарні за заявою його 
дочки. Оскільки судом було відмовлено у його 
госпіталізації до психіатричного закладу, то по-
зивач звернувся із позовом про відшкодування 
шкоди.

Згідно із стттею 1 Закону України «Про психі-
атричну допомогу» у редакції, чинній на час по-
міщення позивача до психіатричної лікарні (далі - 
Закон), психіатрична допомога - комплекс спеці-
альних заходів, спрямованих на обстеження стану 
психічного здоров’я осіб на підставах та в поряд-
ку, передбачених цим Законом та іншими закона-
ми України, профілактику, діагностику психічних 
розладів, лікування, нагляд, догляд, медичну та 
психологічну реабілітацію осіб, які страждають на 
психічні розлади, у тому числі внаслідок вживан-
ня психоактивних речовин.

Згідно із статтею 3 Закону кожна особа вважа-
ється такою, яка не має психічного розладу, доки 
наявність такого розладу не буде встановлено на 
підставах та в порядку, передбачених цим Зако-
ном та іншими законами України.

Психіатрична допомога надається на основі 
принципів законності, гуманності, додержання 
прав людини і громадянина, добровільності, до-
ступності та відповідно до сучасного рівня нау-
кових знань, необхідності й достатності заходів 
лікування, медичної, психологічної та соціальної 
реабілітації, надання освітніх, соціальних послуг 
(стаття 4 Закону).

За змістом частин першої та сьомої статті 7 За-
кону діагноз психічного розладу встановлюєть-
ся відповідно до загальновизнаних міжнародних 
стандартів діагностики та Міжнародної статистич-
ної класифікації хвороб, травм і причин смерті, 
прийнятих центральним органом виконавчої вла-
ди, що забезпечує формування державної політи-
ки у сфері охорони здоров’я для застосування в 
Україні. Діагноз психічного розладу не може базу-
ватися на незгоді особи з існуючими в суспільстві 
політичними, моральними, правовими, релігій-
ними, культурними цінностями або на будь-яких 

інших підставах, безпосередньо не пов’язаних із 
станом її психічного здоров’я. Перелік методів ді-
агностики та лікування і лікарських засобів, що 
становлять підвищений ризик для здоров’я особи, 
встановлюється центральним органом виконавчої 
влади, що забезпечує формування державної по-
літики у сфері охорони здоров’я.

Відповідно до частин першої, третьої статті 11 
Закону психіатричний огляд проводиться з метою 
з’ясування: наявності чи відсутності в особи пси-
хічного розладу, потреби в наданні їй психіатрич-
ної допомоги, а також для вирішення питання про 
вид такої допомоги та порядок її надання. Психі-
атричний огляд особи може бути проведено без 
її усвідомленої згоди або без згоди її законного 
представника у випадках, коли одержані відомо-
сті дають достатні підстави для обґрунтованого 
припущення про наявність у особи тяжкого пси-
хічного розладу, внаслідок чого вона: вчиняє чи 
виявляє реальні наміри вчинити дії, що являють 
собою безпосередню небезпеку для неї чи оточу-
ючих, або неспроможна самостійно задовольняти 
свої основні життєві потреби на рівні, який за-
безпечує її життєдіяльність, або завдасть значної 
шкоди своєму здоров’ю у зв’язку з погіршенням 
психічного стану у разі ненадання їй психіатрич-
ної допомоги.

Згідно із частиною третьою статті 13 Закону 
особа може бути госпіталізована до закладу з 
надання психіатричної допомоги в примусовому 
порядку на підставах, передбачених статтею 14 
цього Закону, а також у випадках проведення 
експертизи стану психічного здоров’я особи або 
застосування до особи, яка страждає на психіч-
ний розлад і вчинила суспільно небезпечне діян-
ня, примусового заходу медичного характеру на 
підставах та в порядку, передбачених законами 
України.

Відповідно до статті 14 Закону особа, яка 
страждає на психічний розлад, може бути госпіта-
лізована до психіатричного закладу без її усвідом-
леної згоди або без згоди її законного представ-
ника, якщо її обстеження або лікування можливі 
лише в стаціонарних умовах, та при встановленні 
в особи тяжкого психічного розладу, внаслідок 
чого вона вчиняє чи виявляє реальні наміри вчи-
нити дії, що являють собою безпосередню не-
безпеку для неї чи оточуючих, або неспроможна 
самостійно задовольняти свої основні життєві по-
треби на рівні, який забезпечує її життєдіяльність.

Згідно із положеннями частин першої, другої 
статті 16 Закону особа, яку було госпіталізова-
но до психіатричного закладу за рішенням ліка-
ря-психіатра на підставах, передбачених статтею 
14 цього Закону, підлягає обов’язковому протя-
гом 24 годин з часу госпіталізації огляду комісі-
єю лікарів-психіатрів психіатричного закладу для 
прийняття рішення про доцільність госпіталізації. 
У випадках, коли госпіталізація особи до закладу 
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з надання психіатричної допомоги в примусовому 
порядку визнається доцільною, представник за-
кладу з надання психіатричної допомоги, в якому 
перебуває особа, протягом 24 годин з часу гос-
піталізації направляє до суду за місцем знахо-
дження закладу з надання психіатричної допомо-
ги заяву про госпіталізацію особи до закладу з 
надання психіатричної допомоги в примусовому 
порядку на підставах, передбачених статтею 14 
цього Закону.

До винесення судом рішення лікування може 
проводитися за рішенням лікаря-психіатра (комі-
сії лікарів-психіатрів) (частина четверта статті 16 
Закону).

Відповідно до частини другої статті 22 Закону 
заява представника психіатричного закладу про 
госпіталізацію особи до психіатричного закладу 
в примусовому порядку розглядається судом за 
місцем знаходження психіатричного закладу про-
тягом 24 годин з дня її надходження.

За змістом статті 25 Закону особи, яким нада-
ється психіатрична допомога, мають право, зо-
крема, на відшкодування заподіяної їм шкоди або 
шкоди їх майну внаслідок незаконного поміщення 
до психіатричного закладу чи психоневрологічно-
го закладу для соціального захисту або спеціаль-
ного навчання чи внаслідок незабезпечення без-
печних умов надання психіатричної допомоги або 
розголошення конфіденційних відомостей про 
стан психічного здоров’я і надання психіатричної 
допомоги.

Відповідно до статті 1167 ЦК України моральна 
шкода, завдана фізичній або юридичній особі не-
правомірними рішеннями, діями чи бездіяльністю, 
відшкодовується особою, яка її завдала, за наяв-
ності її вини, крім випадків, встановлених части-
ною другою цієї статті. Моральна шкода відшко-
довується незалежно від вини органу державної 
влади, органу влади Автономної Республіки Крим, 
органу місцевого самоврядування, фізичної або 
юридичної особи, яка її завдала: 1) якщо шкоди 
завдано каліцтвом, іншим ушкодженням здоров’я 
або смертю фізичної особи внаслідок дії джере-
ла підвищеної небезпеки; 2) якщо шкоди завдано 
фізичній особі внаслідок її незаконного засуджен-
ня, незаконного притягнення до кримінальної 
відповідальності, незаконного застосування за-
побіжного заходу, незаконного затримання, неза-
конного накладення адміністративного стягнення 
у вигляді арешту або виправних робіт; 3) в інших 
випадках, встановлених законом.

Ухвалюючи рішення про часткове задоволен-
ня позову, суди першої та апеляційної інстанцій 
виходили з того, що рішенням Житомирського ра-
йонного суду Житомирської області від 23 липня 
2015 року у справі № 278/2153/15-ц, яке набра-
ло законної сили 25 листопада 2015 року, вста-
новлено відсутність підстав для госпіталізації по-
зивача станом на 21 липня 2015 року, а висновок 

лікаря-психіатра та комісії лікарів Житомирської 
ОПЛ № 1 Житомирської обласної ради про пере-
бування позивача у стані психічного розладу є 
необгрунтованим.

Відповідно до загальних підстав цивільно-пра-
вової відповідальності обов’язковому з’ясуванню 
при вирішенні спору про відшкодування мораль-
ної (немайнової) шкоди підлягають: наявність та-
кої шкоди, протиправність діяння її заподіювача, 
наявність причинного зв’язку між шкодою і проти-
правним діянням заподіювача та вини останнього 
в її заподіянні. Суд, зокрема, повинен з’ясувати, 
чим підтверджується факт заподіяння позивачеві 
моральних чи фізичних страждань або втрат не-
майнового характеру, за яких обставин чи якими 
діями (бездіяльністю) вони заподіяні, в якій гро-
шовій сумі чи в якій матеріальній формі позивач 
оцінює заподіяну йому шкоду та з чого він при 
цьому виходить, а також інші обставини, що ма-
ють значення для вирішення спору. При вирішен-
ні позову про відшкодування моральної шкоди 
необхідно з’ясовувати, коли виникли правовідно-
сини сторін, коли заподіяна моральна шкода.

Відшкодування моральної шкоди є способом 
захисту цивільних прав та інтересів й застосо-
вується за умови наявності усіх умов (підстав) 
притягнення особи до цивільно-правової делік-
тної відповідальності, в якій деліктом є цивільне 
правопорушення. Такими умовами є протиправ-
ність в діях заподіювача, наявність шкоди (в цьо-
му випадку моральної), вина, крім випадків, коли 
шкоду завдано органом державної влади, орга-
ном влади Автономної Республіки Крим, органом 
місцевого самоврядування, причинний зв’язок 
між настанням шкоди у потерпілої особи та про-
типравними діями заподіяювача.

Із змісту оскаржуваних судових рішень ви-
пливає, що висновки судів грунтуються на рі-
шенні Житомирського районного суду Житомир-
ської області від 23 липня 2015 року у справі 
№ 278/2153/15ц, яке набрало законної сили 25 
листопада 2015 року.

Суди виходили з того, що цим рішенням вста-
новлено обставини, які мають преюдиційне зна-
чення (частина третя статті 61 ЦПК України), 
окільки цим рішенням суду становлено, що від-
сутні підстави для госпіталізації позивача, а ви-
сновок лікарів-психіатрів є необгрунтованим.

Апеляційний суд послався на практику Євро-
пейського суду з прав людини.

Верховний Суд зауважує, що Європейський 
суд з прав людини наголошував на тому, що жод-
не позбавлення свободи особи, яка вважається 
психічнохворою, не може розглядатися як таке, 
що відповідає підпункту «е» пункту 1 статті 5 Кон-
венції, якщо воно було призначене без висновку 
медичного експерта. Це правило є застосовним 
навіть якщо метою тримання заявника є саме от-
римання медичного висновку (див. вищезазначе-
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не рішення у справі «Варбанов проти Болгарії» 
(Varbanov v. Bulgaria), пп. 47 і 48). Конкретні 
форма і порядок можуть відрізнятися залежно від 
обставин. У термінових випадках або у випадках, 
коли особу затримано внаслідок агресивної пове-
дінки, прийнятним може бути отримання такого 
висновку одразу після затримання. В усіх інших 
випадках необхідною є попередня консультація 
з лікарем. Коли такої можливості немає (напри-
клад, у зв’язку з відмовою зазначеної особи з’яви-
тися для проведення огляду), потрібно принаймні 
призначити проведення медичної експертизи на 
підставі документів з матеріалів справи, і якщо 
цього зроблено не буде, не можна стверджувати, 
що наявність у особи психічної хвороби було до-
стовірно доведено (там само) (справа «Заїченко 
проти України (№ 2)» від 26 лютого 2015 року).

Верховний Суд зазначає, що вирішуючи спір, 
суди мали встановити, чи з порушенням Закону 
було поміщено позивача до психіатричної лікар-
ні та утримування його у ній, чи відповідали дії 
лікарів вимогам Закону та нормативно-правовим 
актам Міністерства охорони здоров’я України, чи 
було порушено права позивача, надати належну 
та ретельну оцінку висновку комісії лікарів-психі-
атрів від 21 липня 2015 року (а. с. 10), з’ясува-
ти, чи рішенням суду було встановлено свавільне 
поміщення позивача до психіатричного закладу і 
надати оцінку діям лікарів - психіатрів при помі-
щенні особи до такого закладу, а також висновку 
комісії лікарів-психіатрів, складеного на підставі 
наказу В. о. головного лікаря Житомирської ОПЛ 
№ 1 на підставі звернення позивача (а. с. 34-35).

Судом за клопотанням представника позивача 
було долучено до матеріалів справи відеозапис 
розмови позивача з адвокатом у психіатричній 
лікарні. Відеозапис було відтворено у судовому 
засіданні 21 грудня 2016 року. Проте будь-якої 
оцінки судом першої інстанції вказаному доказу 
не надано і не викладено жодного мотиву у судо-
вому рішенні. Відповідні мотиви відсутні у судово-
му рішенні суду апеляційної інстанції.

Верховний Суд зауважує, що згідно із встанов-
леними судами обставинами дії лікарів відповіда-
ли вимогам Закону:

1. при госпіталізації позивача він був огляну-
тий комісією лікарів-психіатрів (стаття 16 Зако-
ну), а саме: згідно з комісійним висновком лікарів 
Житомирської ОПЛ №1 від 21 липня 2015 року 
№ 4168 позивач знаходився у стані тяжкого пси-
хічного розладу і потребує примусової госпіталі-
зації в умовах психіатричного стаціонару так як 
становить небезпеку для оточуючих.

2. протягом 24 годин лікар-психіатр звернув-
ся до суду із -заявою про госпіталізацію (стаття 
22 Закону), а саме : 21 липня 2015 року лікар 
психіатр Житомирської ОПЛ № 1 Аніщуков В. Я. 
звернувся до суду із заявою про примусову госпі-
талізацію ОСОБА_3 до психіатричного стаціонару, 

з тих підстав, що він має тяжке психічне захворю-
вання і створює небезпеку для оточуючих.

3. Позивач перебував у лікарні з 12 год 55 хв 
20 липня 2015 року до 23 липня 2015 року (дата 
ухвалення судом рішення про відмову у приму-
совій госпіталізації)., а саме: ОСОБА_3 госпіталі-
зований до лікарні 20 липня 2015 року о 12 год. 
55 хв. за заявою про госпіталізацію, поданою до 
лікарні його дочкою ОСОБА_4. Із матеріалів спра-
ви випливає, що суд не розглянув заяву про при-
мусову госпіталізацію відповідно до вимог статті 
22 Закону та статті 281 ЦПК України 2004 року 
протягом 24 годин.

Повторним висновком комісії зі складу праців-
ників Житомирської ОПЛ № 1 від 15 серпня 2015 
року підтверджено попередній діагноз позивача.

Верховний Суд зауважує, що лише рішен-
ня суду про відмову у примусовій госпіталізації 
особи не може бути безумовною підставою для 
відшкодування моральної шкоди особі, яка була 
поміщена до психіатричної лікарні відповідно до 
вимог Закону.

У рішенні Конституційного Суду України у спра-
ві за конституційним поданням Уповноваженого 
Верховної Ради України з прав людини щодо від-
повідності Конституції України (конституційності) 
положень шостого речення частини першої статті 
13 Закону України «Про психіатричну допомогу» 
від 20 грудня 2018 року, справа № 1-170/2-18 
(1114/18) зазначено, що за наслідками розгляду 
зазначеного питання Конституційний Суд Украї-
ни дійшов висновку про необхідність здійснення 
судового контролю над втручанням у право на 
свободу та особисту недоторканність недієздатної 
особи під час її госпіталізації до психіатричного 
закладу без її усвідомленої згоди, роз’яснивши, 
що така госпіталізація має відбуватися з дотри-
манням конституційних гарантій захисту прав і 
свобод людини і громадянина та «виключно за 
рішенням суду».

Суд апеляційної інстанції, залишаючи рішення 
суду першої інстанції без змін, зазначив, що пози-
вача було незаконно поміщено до психіатричного 
закладу, тому завдано моральну шкоду ОСОБА_3 
внаслідок примусового лікування та триманні у 
вказаному закладі проти його волі. Водночас по-
зивачем належними та допустимими доказами не 
спростовано висновок лікарів-психіатрів про його 
стан під час поміщення до психіатричного закла-
ду щодо необхідності у примусовій госпіталізації в 
умовах психіатричного стаціонару за заявою його 
дочки.

Верховний Суд зауважує, що відповідно до по-
ложень статті 1167 ЦК України ОСОБА_3 не довів 
протиправність дій відповідача, наявність шкоди, 
причинний зв’язок між протиправними діями та 
шкодою, а також вину відповідача [11].

Іншим прикладом деліктних правовідносин є 
справи, в яких саме встановлюються неправо-
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мірні дії лікарів під час виконання своїх службо-
вих обов’язків, якщо такі дії спричинили тяжкі 
наслідки або смерть особи. Саме наявність «ме-
дичної помилки» як предмету доказування у да-
них справах становить не тільки суто юридич-
ний інтерес, але і суспільний. Крім того, у даних 
справах визначальним також є правильне визна-
чення сторін такого спору і чи можуть заклади 
охорони здоров’я бути відповідачами за пред’яв-
леними до них позовами. Так, у відповідності 
до Постанови Касаційного цивільного суду від 
14.03.2018 р. у справі № 537/4429/15-ц за позо-
вом ОСОБА_3 до Кременчуцького міського поло-
гового будинку про відшкодування майнової та 
моральної шкоди, завданої внаслідок незаконної 
стимуляції пологової діяльності, що призвела до 
інтранатальної загибелі дитини зазначаються на-
ступні доводи. Судом установлено, що 22 квітня 
2014 року ОСОБА_3 була направлена дільничним 
лікарем – акушером-гінекологом у пологове від-
ділення до Кременчуцького міського пологового 
будинку на підготовку до пологів із діагнозом: 
«Вагітність перша, 40-41 тиждень. Однократне 
обвиття пуповиною навколо шиї плода». Огляну-
та завідувачем пологового відділення ОСОБА_7, 
розроблений план ведення вагітної. Проведено 
УЗ-обстеження від 25 квітня 2014 року. Прово-
дилося динамічне спостереження за вагітною і 
кардіомоніторне обстеження стану плода, пато-
логії не виявлено.

Відповідно до наказів Міністерства охорони 
здоров’я України від 15 липня 2011 року № 417 
«Про організацію амбулаторної акушерсько-гіне-
кологічної допомоги в Україні» та від 27 грудня 
2006 року № 901 «Про затвердження клінічного 
протоколу з акушерської допомоги «Переношена 
вагітність» у зв’язку з готовністю пологових шля-
хів і строком вагітності 41 тиждень ІНФОРМАЦІЯ_2 
ОСОБА_3 проведено амніотомію з наступним ро-
дозбудженням. Індукція пологів проводиться 
лише за наявності інформованої згоди жінки.

Проте письмової згоди на штучне родозбу-
дження від ОСОБА_3 отримано не було. 

У зв’язку з дистресом плода в першому періоді 
пологів та у зв’язку з відсутністю умов для швид-
кого розродження консиліум лікарів прийняв рі-
шення про ургентне розродження шляхом Кеса-
рева розтину, згоду на проведення якого було 
отримано від позивача та її чоловіка.

З часу проведення штучного родозбуджен-
ня та до проведення Кесарева розтину пройшло 
майже 6 годин. Початок операції ІНФОРМАЦІЯ_2 
о 13 год. 05 хв. Народжена дитина переведена 
у відділення інтенсивної терапії новонароджених. 
Стан при переведенні термінальний.

Клінічний діагноз: тяжка асфіксія при народ-
женні внаслідок фетоматеринської трансфузії. 
Гіповолемічний шок некомпенсований. Синдром 
поліорганної недостатності. ДН ІІІ ступеня. Сер-

цево-судинна недостатність. Гіпоксично-ішемічна 
нецефалопатія. Кома ІІІ-ІV ступеня. Гостра нир-
кова недостатність, анурія. Протягом 6 діб прово-
дилась інтенсивна терапія, яка ефекту не дала. 
Вподалі була констатована біологічна смерть ди-
тини.

Відповідно до довідки службового розсліду-
вання щодо випадку смерті дитини, що померла 
в міському пологовому будинку міста Кременчу-
ка формулювання діагнозів у первинній медичній 
документації не відповідає вимогам МКБ-10.

В історії пологів відсутня інформована добро-
вільна згода пацієнта на проведення діагностики 
та лікування, відсутня написана власною рукою 
інформована згода жінки на проведення індукції 
пологів, хоча лікар акушер-гінеколог зазначив, 
що така згода була отримана.

Допитані в суді першої інстанції завідувач від-
діленням та черговий лікар пологового будинку 
підтвердили, що згоди на проведення штучного 
родозбудження від пацієнта отримано не було.

Відповідно до висновку експерта Обласного 
бюро судово-медичної експертизи Департаменту 
здоров’я Полтавської обласної державної адміні-
страції від 05 травня 2014 року, смерть дитини 
настала внаслідок важкої асфіксії, що ймовір-
но стало наслідком розвитку фетоплацентарної 
трансфузії на фоні дистресу плода та однократ-
ного тугого обвиття пуповини навколо шиї плода.

Відповідно до частини першої статті 1167 ЦК 
України моральна шкода, завдана фізичній або 
юридичній особі неправомірними рішеннями, ді-
ями чи бездіяльністю, відшкодовується особою, 
яка її завдала, за наявності її вини, крім випадків, 
встановлених частиною другою цієї статті.

Отже, у правовідносинах щодо відшкодуван-
ня шкоди діє презумпція винуватості заподіювача 
шкоди: не позивач доводить наявність вини від-
повідача, а відповідач доводить відсутність своєї 
вини.

Частина перша статті 1167 ЦК України визна-
чає загальні умови відповідальності за заподіяння 
моральної шкоди, за наявності яких виникає від-
повідне зобов’язання. До них належать: моральна 
(немайнова) шкода, протиправна дія (бездіяль-
ність), причинний зв’язок між діями (бездіяльніс-
тю) і такою шкодою, вина.

Звертаючись до суду з позовом, ОСОБА_3, ок-
рім того, що їй завдано моральної шкоди внас-
лідок неправомірних дій лікарів Кременчуцького 
міського пологового будинку, також мотивувала 
свої вимоги тим, що при введенні в її організм ок-
ситоцину для підсилення пологової діяльності не 
було отримано письмової або навіть усної її згоди 
на це, що суперечить наказу Міністерства охо-
рони здоров’я України від 27 грудня 2006 року 
№ 901 «Про затвердження клінічного протоко-
лу з акушерської допомоги «Переношена вагіт-
ність».
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Встановивши, що ОСОБА_3 зазнала фізичного 
болю внаслідок введення в її організм окситоцину 
для підсилення пологової діяльності, моральних 
переживань у зв’язку з самовільним вибором ліка-
рем способу пришвидшення пологів та прийняття 
рішення у вигляді внутрішньовенного введення 
препарату окситоцину без її дозволу та з відчут-
тям страху за майбутній стан здоров’я народженої 
дитини, душевних переживань у зв’язку із самою 
втратою новонародженої дитини, врахувавши 
зміни у її життєвих і громадських стосунках, по-
гіршення самопочуття, необхідність звернення за 
кваліфікованою допомогою до лікаря-психіатра, 
суд апеляційної інстанції дійшов висновку про об-
ґрунтованість вимог ОСОБА_3 щодо відшкодуван-
ня моральної шкоди.

При цьому, відмовляючи у задоволенні цих ви-
мог, апеляційний суд послався на те, що Кремен-
чуцький міський пологовий будинок не є належ-
ним відповідачем у справі в частині відшкодуван-
ня шкоди, оскільки не є розпорядником коштів, 
не є зобов’язаною особою у цих правовідносинах.

З такими висновками погодитися не можна з 
таких підстав.

Відповідно до пункту 1.1 розділу 1 Стату-
ту міського пологового будинку, затвердженого 
рішенням міської ради від 28 жовтня 2014 року 
міський пологовий будинок є неприбутковою 
бюджетною установою, що заснована на кому-
нальній власності територіальної громади міста 
Кременчука в особі Кременчуцької міської ради і 
підпорядкована управлінню охорони здоров’я ви-
конавчого комітету Кременчуцької міської ради.

Фінансування установи проводиться за раху-
нок коштів місцевого бюджету (фінансується го-
ловним розпорядником - управлінням охорони 
здоров’я виконавчого комітету Кременчуцької 
міської ради) (пункт 1.2. Статуту).

Міський пологовий будинок є юридичною осо-
бою, має самостійний баланс, розрахунковий ра-
хунок в банку, печатку суб’єкта господарювання 
із власним найменуванням встановленого зразка, 
штампи та інші реквізити юридичної особи, здійс-
нює бухгалтерський облік, веде статистичну звіт-
ність у встановленому законом порядку (пункт 
1.3. Статуту).

Згідно з пунктом 1.4. розділу 1 Статуту міський 
пологовий будинок може від свого імені уклада-
ти договору, набувати майнові та особисті права, 
нести обов’язки, бути позивачем та відповідачем 
у всіх судових органах.

З огляду на вищенаведене, апеляційний суд 
дійшов помилкового висновку про те, що Кремен-
чуцький міський пологовий будинок є неналеж-
ним відповідачем у цій справі [12].

Розглядаючи саме цю категорію справ щодо 
відшкодування шкоди, яка заподіяна незаконни-
ми діями лікарів, непоодинокими є випадки вини 
самих пацієнтів у настанні тих негативних на-

слідків для їх здоров’я. Прикладом такої ситуації 
можна навести Постанову Касаційного цивільного 
суду від 10.07.2019 р. у справі № 201/13815/15-
ц за позовом ОСОБА_1 до Комунального закладу 
«Дніпропетровська міська стоматологічна поліклі-
ніка № 1» Дніпропетровської обласної ради про 
відшкодування шкоди. У відповідності до зазна-
ченої Постанови Касаційний цивільний суд, зали-
шаючи без змін рішення судів першої та апеляцій-
ної інстанції зазначає наступне. 

Судами встановлено, що з 02 квітня 2012 року 
ОСОБА_1 перебуває у черзі на пільгове протезу-
вання зубів у КЗ «Дніпропетровська міська стома-
тологічна поліклініка № 1».

У червні 2015 року ОСОБА_1 звернулася до го-
ловного лікаря КЗ «Дніпропетровська міська сто-
матологічна поліклініка № 1» ОСОБА_2 із заявою 
про видачу належним чином завіреної копії її ам-
булаторної картки. У відповідь на цю заяву ОСО-
БА_1 просила вказати суму грошових коштів, які 
виділені їй на пільгове протезування, та зробити 
відповідний перерахунок із відрахуванням дер-
жавних коштів на протезування. Також ОСОБА_1 
просила повідомити, ким фінансується пільгове 
протезування, на підставі яких законодавчих ак-
тів нараховуються гроші на одного пільговика, 
яка сума грошових коштів виділена особисто на 
неї з державного бюджету.

Листами від 21 липня 2015 року № 347 та 
від 27 липня 2015 року № 352 КЗ «Дніпропе-
тровська міська стоматологічна поліклініка № 
1» надало ОСОБА_1 відповіді щодо аналогічних 
звернень, адресованих Департаменту охорони 
здоров`я Дніпропетровської обласної державної 
адміністрації.

Листом від 06 серпня 2015 року № К-3803 Де-
партамент охорони здоров`я Дніпропетровської 
обласної державної адміністрації повідомив ОСО-
БА_1, що за інформацією, наданою адміністра-
цією КЗ «Дніпропетровська міська стоматологіч-
на поліклініка № 1», на теперішній час позивачу 
проводиться пільгове протезування в умовах цьо-
го закладу.

Відповідно до експертної оцінки амбулатор-
ної карти пацієнтки ОСОБА_1, 1954 року на-
родження, від 21 жовтня 2015 року, проведеної 
КЗ «Дніпропетровська міська стоматологічна 
поліклініка № 1» Дніпропетровської обласної 
ради, пацієнтка ОСОБА_1 уперше звернула-
ся до відповідача 04 січня 1999 році, їй була 
надана необхідна стоматологічна допомога та 
призначена явка на 06 січня 1999 року для по-
дальшого лікування, проте пацієнтка на прий-
ом до лікаря не з`явилася. Щодо лікування 
цього ж зуба ОСОБА_1 зверталася 03 липня 
2001 року, після надання необхідної стомато-
логічної допомоги ОСОБА_1 призначено ліку-
вання на 05 липня 2001 року, проте на прийом 
до лікаря вона не з`явилася. Після чергово-

РОЗДІЛ ІІІ. ЦИВІЛЬНЕ ПРАВО І ЦИВІЛЬНИЙ ПРОЦЕС; СІМЕЙНЕ ПРАВО; МІЖНАРОДНЕ ПРИВАТНЕ ПРАВО
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го звернення із загостренням хвороби того ж 
зуба, 24 липня 2001 року ОСОБА_1 направ-
лено на його видалення. У період із 24 липня 
2001 року по 01 липня 2006 року ОСОБА_1 у 
поліклініку за стоматологічною допомогою не 
зверталася, хоча потребувала санації ротової 
порожнини щодо парадонтиту 25 зуба. У липні 
2006 року ОСОБА_1 знову звернулася до від-
повідача за стоматологічною допомогою, така 
допомога їй була надана (лікування двох зубів 
та видалення кореня одного зуба) та призна-
чена явка для санації 08 вересня 2006 року, 
проте на прийом до лікаря не з`явилася. У чер-
говий раз ОСОБА_1 звернулася до відповідача 
у березня 2012 року, їй проліковано хронічний 
карієс двох зубів, призначена санація: ліку-
вання чотирьох зубів та видалення коренів 
трьох зубів та одного зуба, протезування ста-
левими коронками, з відповідним планом ліку-
вання ОСОБА_1 була ознайомлена і погодила-
ся, поставивши свій підпис, проте на прийом до 
лікаря 27 березня 2012 року не прийшла. 02 
квітня 2012 року ОСОБА_1 поставлена у чергу 
на пільгове протезування за № 2463/4 як пен-
сіонерка. До 17 березня 2015 року ОСОБА_1 
за стоматологічною допомогою до КЗ «Дніпро-
петровська міська стоматологічна поліклініка 
№ 1» не зверталася. За згодою ОСОБА_1 у бе-
резні 2015 року у зв`язку із погіршенням ста-
ну здоров`я їй видалено шість зубів. У червні 
2015 року ОСОБА_1 рекомендовано поновлен-
ня цілісності зубних рядів верхньої та нижньої 
щелеп, висоти прикуса цільнолітими конструк-
ціями, мостовидними протезами і цільнолітими 
бюгельними протезами. 11 червня 2015 року 
у межах підготовки до протезування ОСОБА_1 
проліковано 6 зубів. У подальшому ОСОБА_1 
, за її бажанням, виготовлені металокерамічні 
протези з опорами на чотири зуба, протезуван-
ня проведено без пільгового протезування, з 
чим ОСОБА_1 була згодна. 29 липня 2015 року 
ОСОБА_1 проведена тимчасова фіксація мосто-
видних протезів. На прийом для постійної фік-
сації протезів, призначений на 17 серпня 2015 
року, ОСОБА_1 не з`явилася. На час протезу-
вання черга за пільговим протезуванням ОСО-
БА_1 не підійшла.

Викладене також підтверджується амбулатор-
ною картою хвороби стоматологічного хворого 
ОСОБА_1 , копія якої є в матеріалах справи.

У відповідь на лист виконуючого обов`яз-
ки директора Департаменту охорони здоров`я 
Дніпропетровської обласної державної ад-
міністрації від 17 червня 2015 року № К-3156, 
КЗ «Обласна стоматологічна поліклініка» пові-
домлено, що комісією у складі головного ліка-
ря КЗ «Обласна стоматологічна поліклініка» 
ОСОБА_6 , завідувача ортопедичним відділен-
ням КЗ «Обласна стоматологічна поліклініка» 

ОСОБА_7 , завідувача організаційно-методич-
ним кабінетом КЗ «Обласна стоматологічна 
поліклініка» ОСОБА_8 у присутності головного 
лікаря з медичної частини КЗ «Дніпропетровсь-
ка міська стоматологічна поліклініка № 1» ОСО-
БА_10., завідувача ортопедичним відділенням 
КЗ «Дніпропетровська міська стоматологічна 
поліклініка № 1» ОСОБА_9 та заявниці ОСОБА_1 
розглянута скарга останньої та встановлено, 
що за її зверненням у 2012 року вона записана 
у чергу на безкоштовне протезування як пен-
сіонер. Під час розгляду скарги, після огляду 
порожнини рота, ОСОБА_1 рекомендовано про-
вести рентгенологічне обстеження зубів та са-
націю порожнини рота. Пільгове протезування 
буде проведено згідно із чергою у межах бюд-
жетного фінансування. Під час розгляду скарги 
ОСОБА_1 неодноразово повторювала про поза-
чергове протезування для неї, але «на сьогод-
нішній день черга на безкоштовне протезуван-
ня в КЗ «Дніпропетровська міська стоматоло-
гічна поліклініка № 1» складає 2466 осіб черга 
на безкоштовне протезування ОСОБА_1 підійде 
через рік за умови фінансування пільгових груп 
населення». Зубощелепні протези виготовля-
ються безкоштовно пільговим групам населен-
ня, за винятком протезування із дорогоцінних 
металів, кераміки, цільнолитих, металопласт-
маси, нітрит-титанового покриття, бюгельно-
го протезування, імплантів (лист-роз`яснення 
Міністерства охорони здоров`я України від 29 
вересня 2004 року № 3.17-77) та проводяться 
повністю за рахунок замовника, «з чим заявни-
ця була повністю згодна». Комісія вважає, що 
порушень зі сторони адміністрації КЗ «Дніпро-
петровська міська стоматологічна поліклініка 
№ 1» немає.

Статтею 49 Конституції України передбачено, 
що кожен має право на охорону здоров`я, медич-
ну допомогу та медичне страхування.

Згідно з пунктами «а», «д», «ї» частини пер-
шої статті 6 Закону України «Основи законодав-
ства України про охорону здоров`я» кожний гро-
мадянин України має право на охорону здоров`я, 
що передбачає: життєвий рівень, включаючи їжу, 
одяг, житло, медичний догляд та соціальне обслу-
говування і забезпечення, який є необхідним для 
підтримання здоров`я людини; кваліфіковану ме-
дичну допомогу, включаючи вільний вибір лікаря, 
вибір методів лікування відповідно до його реко-
мендацій і закладу охорони здоров`я; оскаржен-
ня неправомірних рішень і дій працівників, за-
кладів та органів охорони здоров`я.

Відповідно до частин першої, п`ятої, шостої 
статті 8 Закону України «Про основи законодав-
ства України про охорону здоров`я» держава 
визнає право кожного громадянина України на 
охорону здоров`я і забезпечує його захист. У 
разі порушення законних прав і інтересів гро-
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мадян у сфері охорони здоров`я відповідні дер-
жавні, громадські або інші органи, підприєм-
ства, установи та організації, їх посадові особи 
і громадяни зобов`язані вжити заходів щодо 
поновлення порушених прав, захисту закон-
них інтересів та відшкодування заподіяної шко-
ди. Судовий захист права на охорону здоров`я 
здійснюється у порядку, встановленому законо-
давством.

Згідно зі статтею 33 Закону України «Основи 
законодавства України про охорону здоров`я» 
медична допомога надається відповідно до ме-
дичних показань професійно підготовленими ме-
дичними працівниками, які перебувають у трудо-
вих відносинах із закладами охорони здоров`я, 
що забезпечують надання медичної допомоги 
згідно з одержаною відповідно до закону ліцен-
зією, та фізичними особами - підприємцями, які 
зареєстровані та одержали відповідну ліцензію в 
установленому законом порядку і можуть переб-
увати з цими закладами у цивільно-правових від-
носинах.

Відповідно до статті 34 Закону України «Осно-
ви законодавства України про охорону здоров`я» 
лікуючий лікар - лікар закладу охорони здоров`я 
або лікар, який провадить господарську діяль-
ність з медичної практики як фізична особа - під-
приємець і який надає медичну допомогу пацієнту 
в період його обстеження та лікування.

Обов`язками лікуючого лікаря є своєчасне і 
кваліфіковане обстеження та лікування пацієнта. 
Пацієнт вправі вимагати заміни лікаря.

Лікар не несе відповідальності за здоров`я 
хворого в разі відмови останнього від медичних 
приписів або порушення пацієнтом встановленого 
для нього режиму.

Відповідно до частин першої статті 1166 Цивіль-
ного кодексу України майнова шкода, завдана 
неправомірними рішеннями, діями чи бездіяльні-
стю особистим немайновим правам фізичної або 
юридичної особи, а також шкода, завдана майну 
фізичної або юридичної особи, відшкодовується в 
повному обсязі особою, яка її завдала.

Відповідно до частини першої статті 1167 ЦК 
України моральна шкода, завдана фізичній або 
юридичній особі неправомірними рішеннями, дія-
ми чи бездіяльністю, відшкодовується особою, 
яка її завдала, за наявності її вини, крім випадків, 
встановлених частиною другою цієї статті.

Для настання цивільно-правової відповідаль-
ності за завдання шкоди необхідна наявність 
таких умов: протиправна поведінка особи, яка 
завдала шкоду, наявність шкоди, причинно-на-
слідковий зв`язок між протиправною поведінкою 
та шкодою, наявність вини.

Перераховані підстави для деліктних зобов`я-
зань є обов`язковими. Відсутність хоча б одного 
елементу виключає відповідальність за завдану 
шкоду.

Аналіз норм ЦК України щодо відшкодування 
шкоди з урахуванням визначених цивільно-про-
цесуальним законодавством принципів змагаль-
ності і диспозитивності цивільного судочинства 
дає підстави для висновку, що законодавством 
не покладається на позивача обов`язок доказу-
вання вини відповідача у заподіянні шкоди, діє 
презумпція вини, тобто відсутність вини у завдан-
ні шкоди повинен доводити сам завдавач шкоди.

Разом з тим, потерпілий має довести належ-
ними доказами факт завдання шкоди за участю 
відповідача, розмір завданої шкоди, а також факт 
того, що відповідач є заподіювачем шкоди.

Під час розгляду цієї справи судами на підставі 
оцінки наданих сторонами доказів, встановлено, 
що позивачеві не проведено пільгове протезуван-
няв КЗ «Дніпропетровська міська стоматологічна 
поліклініка № 1», оскільки її черга не надійшла, 
тоді як протезування позивачу металокерамікою 
за її рахунок проведено за її згодою, оскільки така 
послуга є оплатною. Крім цього, судами встанов-
лено, що позивач неодноразово не виконувала 
рекомендації лікарів щодо необхідності своєчас-
ного лікування деяких зубів, після постановлен-
ня у чергу на пільгове протезування, і майже три 
роки не відвідувала лікаря-стоматолога, хоча для 
цього були показання.

Враховуючи те, що позивачем не доведено на-
вмисного затягування пільгового протезування, 
неправомірність дій медичних працівників, тобто 
пряме порушення ними вимог відповідних нор-
мативних актів, що регламентують надання ме-
дичної допомоги, а також причино-наслідкового 
зв`язку між діями працівників відповідача та по-
гіршенням загального стану здоров`я позивача, 
суд першої інстанції, з яким погодився й суд апе-
ляційної інстанції, дійшов правильного висновку 
про відсутність підстав для задоволення позову.

Також правильним є висновок судів про відмо-
ву в задоволенні позовних вимог про відшкоду-
вання моральної шкоди.

Відшкодування моральної шкоди провадиться 
у разі, коли неправомірні дії завдали моральної 
втрати громадянинові, призвели до порушення 
його нормальних життєвих зв`язків, вимагають 
від нього додаткових зусиль для організації свого 
життя. Моральною шкодою визнаються страждан-
ня, заподіяні громадянинові внаслідок фізичного 
чи психічного впливу, що призвело до погіршен-
ня або позбавлення можливостей реалізації ним 
своїх звичок і бажань, погіршення відносин з ото-
чуючими людьми, інших негативних наслідків мо-
рального характеру.

Зобов`язання з відшкодування шкоди як май-
нової, так і моральної є безпосереднім наслідком 
правопорушення, тобто порушення охоронюва-
них законом суб`єктивних особистих немайнових 
і майнових прав та інтересів учасників цивільних 
відносин.

РОЗДІЛ ІІІ. ЦИВІЛЬНЕ ПРАВО І ЦИВІЛЬНИЙ ПРОЦЕС; СІМЕЙНЕ ПРАВО; МІЖНАРОДНЕ ПРИВАТНЕ ПРАВО
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З урахуванням того, що позивачем не доведе-
но факту завдання шкоди її здоров`ю працівни-
ками відповідача, не встановлено факту непра-
вомірності дій лікарів, причинного зв`язку між 
погіршенням стану здоров`я та діями лікарів, 
суди дійшли обґрунтованого висновку про відмо-
ву у задоволенні позовну у частині відшкодуван-
ня моральної шкоди.

Наявність «медичних помилок» лікарів у біль-
шості випадків хворими можуть не виявляти-
ся, оскільки вони не є фахівцями у цій галузі, а 
виявляються відповідно керівництвом закладом 
охорони здоров’я, де вони працюють, і як резуль-
тат, притягнення їх до дисциплінарної відпові-
дальності (догана або звільнення). Як приклад, 
слід навести приклад із судової практики суду 
касаційної інстанції. Згідно Постанови Касацій-
ного цивільного суду від 22.01.2020 р. у справі 
№ 607/18868/18 за позовом ОСОБА_1 до Терно-
пільської обласної дитячої клінічної лікарні про 
визнання незаконним пункту першого наказу від 
13 червня 2018 року № 87/01, виданого ТОДКЛ, 
в частині притягнення завідувача відділенням 
для дітей з ураженням нервової системи та по-
рушенням психіки, лікаря невролога ОСОБА_1 
до дисциплінарної відповідальності (оголошення 
догани) касаційну скаргу Особи_1 залишено без 
задоволення з наступних підстав. 

Установлено, що управлінням охорони здо-
ров`я Тернопільської облдержадміністрації на 
ім`я головного лікаря ТОДКЛ направлено листа, 
де вказувалось про звернення народного депу-
тата ОСОБА_3 щодо якості надання медичної до-
помоги дитині ОСОБА_2 . Цей лист надійшов 11 
червня 2018 у ТОДКЛ і зареєстрований у журналі 
вхідної документації установи. Саме звернення 
було отримано на руки юрисконсультом ТОДКЛ 
ОСОБА_41, про що вона підтвердила в суді апе-
ляційної інстанції.

11 червня 2018 головним лікарем ТОДКЛ вида-
но наказ №86/01 «Про проведення перевірки», у 
якому зазначено: «з метою проведення перевірки 
за фактами, викладеними у зверненні депутата 
України ОСОБА_3 щодо можливого неналежно-
го надання медичної допомоги дитині ОСОБА_4 , 
наказую створити комісію ...». Також в наказі № 
87/01 від 13 червня 2018 року про притягнення 
позивача до дисциплінарної відповідальності вка-
зано про звернення народного депутата .

Отже, апеляційний суд дійшов обґрунтованих 
висновків про те, що вказані факти підтверджу-
ють наявність в адміністрації лікарні депутатсько-
го звернення, на підставі якого була проведена 
перевірка.

Положенням про клініко-експертну комісію 
Міністерства охорони здоров`я Автономної рес-
публіки Крим, структурних підрозділів з питань 
охорони здоров`я обласних, Київської та Севас-
топольської міських державних адміністрацій, 

яке зареєстровано 24 листопада 2016 року № 
286/28416 у Міністерстві юстиції України, затвер-
дженим Наказом Міністерства охорони здоров`я 
України від 05 лютого 2016 № 69 «Про організа-
цію клініко-експертної оцінки якості надання ме-
дичної допомоги та медичного обслуговування» 
(далі - Положення), передбачено, що клініко-екс-
пертна комісія (далі - КЕК) є консультативно-до-
радчим органом, діючим на постійній або тимча-
совій основі, що утворюється для колегіального 
розгляду звернень фізичних та юридичних осіб, 
правоохоронних органів щодо клініко-експертних 
питань профілактики, діагностики, медичного лі-
кування, реабілітації, оцінки якості надання ме-
дичної допомоги та медичного обслуговування за 
конкретним випадком у закладі охорони здоров`я 
незалежно від форми власності та підпорядкуван-
ня (далі - 303) та фізичних осіб-підприємців, що 
проводять господарську діяльність у сфері охоро-
ни здоров`я у відповідній адміністративно-тери-
торіальній одиниці України.

Отже, згідно із Положенням КЕК є консульта-
тивно-дорадчим органом і його висновки мають 
рекомендаційний, а не обов`язковий характер. 
Положенням не передбачено, що висновок КЕК 
має передувати наказу керівника про накладення 
дисциплінарного стягнення. Таким чином, відсут-
ність висновку КЕК на момент винесення наказу 
№ 87/01 про догану позивачу не є порушенням 
норм діючого трудового законодавства України.

Наказом Міністерства охорони здоров`я Украї-
ни від 28 вересня 2012 року № 752, затверджено 
Порядок контролю якості медичної допомоги (далі 
- Порядок).

У пункті 4 Порядку зазначено, що контроль 
якості надання медичної допомоги здійснюєть-
ся шляхом застосування методів зовнішнього та 
внутрішнього контролю якості медичної допомо-
ги, самооцінки медичних працівників, експертної 
оцінки, клінічного аудиту моніторингу системи 
індикаторів якості, атестації/сертифікації відпо-
відно до вимог чинного законодавства України та 
Європейського Союзу.

Пункт 5 Порядку передбачає, що внутріш-
ній контроль якості надання медичної допомоги 
здійснюється керівництвом закладів охорони здо-
ров`я та/або медичними радами закладів охоро-
ни здоров`я у межах повноважень, визначення 
законодавством.

Таким чином, керівник закладу охорони здо-
ров`я -ТОДКЛ, вправі був проводити внутрішній 
контроль якості надання медичної допомоги ди-
тині ОСОБА_4 у межах повноважень визначення 
законодавством.

11 червня 2018 року головним лікарем ТОДКЛ 
видано наказ № 86/01 про створення комісії щодо 
проведення перевірки вказаного у листі УОЗ Тер-
нопільської обласної державної адміністрації та у 
депутатському зверненні факту щодо можливого 
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неналежного надання медичної допомоги дитині 
ОСОБА_2.

З матеріалів справи вбачається, що наслідком 
перевірки комісії стало рішення клінічного розбо-
ру випадку лікування дитини ОСОБА_2 У рішенні 
зазначено про недостатній контроль завідувача 
відділення для дітей з ураженням нервової сис-
теми та порушенням психіки ОСОБА_1 за органі-
зацією лікувально-діагностичного процесу дитині 
ОСОБА_4, недооцінено важкість перебігу захво-
рювання та можливий негативний прогноз; не 
проведена діагностична люмбальна пункція при 
першій госпіталізації хворої ОСОБА_4, що спричи-
нило передчасну виписку із стаціонару.

За організаційні недоліки, виявлені при ви-
вченні якості надання медичної допомоги дитині 
ОСОБА_4, комісія ТОДКЛ запропонувала винести 
догану позивачу, як завідувачу відділення, за не-
достатній контроль за організацією лікувально-ді-
агностичного процесу дитини ОСОБА_2. Дані ви-
сновки комісія оформила рішенням, яке підписала 
голова комісії – заступник головного лікаря з ме-
дичної частини к.м.н. ОСОБА_6.

У касаційній скарзі позивач посилається на те, 
що перевірка проводилася зацікавленими особа-
ми упереджено, з істотними порушеннями трудо-
вого законодавства, не враховано повноваження 
ОСОБА_1, як завідувача відділенням, які обмеже-
ні виключно контролем за роботою відділення. У 
наказі про притягнення позивача до дисциплінар-
ної відповідальності у вигляді оголошення догани 
не вказано які стандарти ним порушено.

Апеляційний суд дійшов висновку, що жодним 
законодавчим актом чи підзаконними актами МОЗ 
України не передбачено форми складання вис-
новку комісії закладу охорони здоров`я, якими є 
ТОДКЛ.

Під час проведення перевірки встановлено, 
що дитина ОСОБА_4, ІНФОРМАЦІЯ_3, тричі пе-
ребувала на лікуванні у ТОДКЛ. За час перебу-
вання дитини ОСОБА_4 у відділенні для дітей з 
ураженням нервової системи та порушенням пси-
хіки лікуючим лікарем ОСОБА_18 та завідувачем 
відділення ОСОБА_1, як завідуючим відділення, 
проводилась корекція лікувальних та діагностич-
них заходів; установлено, що дещо недостатнім 
був контроль завідувача відділення для дітей з 
ураженням нервової системи та порушенням пси-
хіки ОСОБА_1 за організацією лікувально-діа-
гностичного процесу дитині ОСОБА_4, недооціне-
но важкість перебігу захворювання та можливий 
негативний прогноз, не проведена діагностич-
на люмбальна пункція при першій госпіталізації 
хворої, що спричинило передчасну виписку із 
стаціонару. За організаційні недоліки, виявлені 
при вивченні якості надання медичної допомоги 
дитині ОСОБА_4, рекомендовано завідувачу від-
ділення для дітей з ураженням нервової системи 
та порушенням психіки Тернопільської обласної 

дитячої клінічної лікарні ОСОБА_1 за недостатній 
контроль за організацією лікувально-діагностич-
ного процесу дитині ОСОБА_4 – оголосити догану 
та лікуючому лікарю відділення для дітей з ура-
женням нервової системи та порушенням психіки 
Тернопільської обласної дитячої клінічної лікарні 
лікарю-неврологу дитячому ОСОБА_18 за пору-
шення термінів виписки хворої, яка поступила на 
лікування у відділення повторно і потребувала 
спостереження за її станом в умовах відділення – 
також оголосити догану.

16 грудня 2016 року головою профспілкового 
комітету лікарні ОСОБА_7. погоджено, а головним 
лікарем ТОДКЛ ОСОБА_8 затверджено посадову 
інструкцію ОСОБА_1 як завідувача відділення для 
дітей з ураженням нервової системи та порушен-
ням психіки, з якою останній був ознайомлений 
16 грудня 2016 року під особистий підпис.

Так, відповідно до пункту 4.1 Посадової ін-
струкції завідувача відділення для дітей з ура-
женням нервової системи та порушенням психіки, 
позивач несе відповідальність: «...за несумлінну 
роботу і помилкові дії, а також за бездіяльність і 
неприйняття рішень, які входять до його обов`яз-
ків і компетенції».

Пунктами 2.3 та 2.29 указаної інструкції перед-
бачено обов`язок позивача забезпечити надання 
якісної медичної допомоги дитячому населенню 
та відповідальність за рівень медичного обслуго-
вування хворих.

Отже суд апеляційної інстанції дійшов обґрун-
тованих висновків, що притягнення позивача до 
дисциплінарної відповідальності та накладення на 
нього дисциплінарного стягнення у вигляді дога-
ни є правомірним, оскільки організація лікуваль-
но-діагностичного процесу входить до посадових 
обов`язків ОСОБА_1, про що зазначено в його 
посадовій інструкції, а позивач неналежно вико-
нував функціональні обов`язки, які виразились 
у недостатньому контролі за лікуванням дитини 
ОСОБА_4, недооцінення важкості перебігу захво-
рювання та можливого негативного прогнозу, не 
проведення діагностичної люмбальної пункції при 
першій госпіталізації дитини, що спричинило пе-
редчасну виписку із умов стаціонару, а тому від-
повідач правомірно застосував до ОСОБА_1 дис-
циплінарне стягнення у вигляді догани.

Висновки. Аналізуючи правозастосовчу ді-
яльність національних судів, можна прийти до 
висновків, що в умовах сьогоденних реалій від-
сутнє чітке нормативне закріплення підстав при-
тягнення медичних працівників до цивільно-пра-
вової відповідальності, яке призводить до певних 
проявів правового нігілізму. В свою чергу, розгля-
даючи деліктні спори за участю медичних праців-
ників, вважається все-таки за доречне залучен-
ня в судах фахівців даного напрямку, які можуть 
дати свою професійну точку зору за медичними 
критеріями. Але досвід європейських країн з од-
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ного боку і стрімкі кроки щодо гармонізації наці-
онального законодавства до європейських стан-
дартів в галузі захисту прав пацієнта та лікарів 
стануть рушійною силою до подолання даних 
проблемних питань. 
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Кравцов С.О. Місце арбітражу: проблемні 
питання теорії та практики. 

Ефективність арбітражного розгляду як і його 
привабливість для сторін спору в більшій мірі за-
лежить від наявної та розвиненої законодавчої 
бази конвенційного спрямування (ратифікації 
чисельних багатосторонніх міжнародно-право-
вих актів) так і національного арбітражного за-
конодавства. Саме поєднання цих джерел га-
рантує процесуальну самостійність арбітражного 
розгляду справи, при цьому суттєво зменшуючи 
втручання національних судів, поряд з наявним 
обсягом обов’язкових та факультативних правил 
надання такої допомоги під час розгляду спорів в 
арбітражному процесі. 

На жаль, такі рамки правового регулювання 
розгляду зовнішньоекономічних спорів міжна-
родним комерційним арбітражем можуть бути 
занадто складними і, навіть, інколи незрозумі-
лими та проблематичними. Тим не менш, таке 
неоднозначне тлумачення і розуміння законо-
давчого регулювання міжнародного комерцій-
ного арбітражу може бути вирішено шляхом 
приділення достатньої уваги дефінітивному 
апарату, оцінці розвитку і вдосконалення між-
народних та національних нормативно-право-
вих актів, які поступово відходять від архаїс-
тичних підходів до визначення права, яке регу-
лює арбітражний розгляд шляхом більш ефек-
тивному аналізу. 

Так, в даній статті особлива увага приділяєть-
ся теоретико-прикладним проблемним питанням 
визначення «місця арбітражу». У зв’язку із чіткою 
неузгодженістю та невизначеністю у національно-
му законодавстві та правозастосовчій діяльності 
багатьох країн щодо місця арбітражу, це призво-
дить до виникнення чисельних «процесуальних 
пасток» під час розгляду клопотань про визнання 
та виконання рішення міжнародного комерційно-
го арбітражу. 

Особлива увага автором приділяється аналі-
зу законодавчого регулювання місця арбітражу в 
Україні. І через призму практики Європейського 
суду з прав людини і Верховного Суду робиться 
висновки щодо наявності відповідних суперечно-
стей в дефінітивному апараті. 

Ключові слова: міжнародний комерційний 
арбітраж, арбітражна угода, арбітражне рішення.

Kravtsov S.O. Seat of arbitration: 
problematic issues of theory and practice.

The effectiveness of arbitration, as well as its 
attractiveness for disputing parties, depends more on 
the existing and developed legislative framework of 
the convention (ratification of numerous multilateral 
international legal instruments) and national 
arbitration legislation. It is the combination of these 
sources that guarantees the procedural autonomy 
of the arbitration, while significantly reducing the 
interference of national courts, In addition to the 
existence of mandatory and optional rules for the 
provision of such assistance in arbitration.

Unfortunately, such a legal framework for 
the consideration of foreign economic disputes 
by international commercial arbitration may 
be too complex and even sometimes unclear 
and problematic. However, this ambiguity in 
the interpretation and understanding of the law 
of international commercial arbitration can be 
addressed by paying sufficient attention to the 
definitional apparatus, the assessment of the 
development and improvement of international 
and national regulationslegal acts that gradually 
depart from archaic approaches to the definition of 
regulatory law through more effective analysis.

Thus, in this article special attention is paid 
to theoretical and applied problematic issues of 
determination of «seat of arbitration». Due to clear 
inconsistencies and uncertainty in the national 
legislation and enforcement activities of many 
countries regarding the place of arbitration, this 
leads to numerous «procedural traps» in considering 
applications for recognition and enforcement of the 
award of international commercial arbitration.

The author pays special attention to the 
analysis of the legislative regulation of the place of 
arbitration in Ukraine. And, from the perspective of 
the jurisprudence of the European Court of Human 
Rights and the Supreme Court, conclusions are 
drawn regarding the corresponding contradictions in 
the definitional apparatus.

Key words: international commercial arbitration, 
arbitration agreement, arbitral award

Постановка проблеми. Одним із найбільш 
важливим міжнародним нормативно-правовим 
актом, який має суттєвий вплив на національне 
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арбітражне законодавство є Нью-Йоркська кон-
венція про визнання та виконання іноземних 
арбітражних рішень 1958 р., яка забезпечує ши-
року свободу дій сторін контракту, що виріши-
ли передати свій спір саме до міжнародного ко-
мерційного арбітражу і тим самим захищає між-
народний арбітражний розгляд майже від всіх 
форм втручання національних судів. В той же 
час, країни світу, які імплементували у своє на-
ціональне законодавство норми Нью-Йоркської 
конвенції 1958 р. задекларували можливість 
встановлення певного нагляду за арбітражним 
розглядом справи (наприклад, формування 
складу арбітражу, витребування або забезпе-
чення доказів, можливість перегляду рішення 
міжнародного комерційного арбітражу шляхом 
розгляду клопотання про скасування такого 
рішення у національному суді за місцем прове-
дення арбітражного розгляду). Дані концепту-
альні парадигми щодо невтручання національ-
них судів в розгляд спорів арбітражем та судова 
субвенція цього альтернативного способу вирі-
шення спорів має ключове значення для ефек-
тивності сучасного міжнародного комерційного 
арбітражу. 

Тому, в даному контексті, перш за все слід 
виокремити ті арбітражні процеси, в яких засто-
совуються норми Нью-Йоркської конвенції 1958 
р. як первісна основа до регламентації всіх мож-
ливих питань такого розгляду і арбітражні проце-
си, в яких застосовуються виключно національне 
арбітражне законодавство. 

Як правило, Нью-Йоркська конвенція 1958 р. 
може застосовуватися лише до тих арбітражних 
процесів, які є результатом «арбітражних угод», 
що за своєю формою та змістом відповідають 
юрисдикційним вимогам конвенційного регулю-
вання. До таких вимог можна віднести наявність 
«комерційних» та «визначених юридичних» пра-
вовідносин, взаємності, «письмової форми арбіт-
ражної угоди» та «міжнародного» характеру ар-
бітражної угоди.

В свою чергу, застосування національного 
арбітражного законодавства до розгляду спорів 
в міжнародному комерційному арбітражі є більш 
складним механізмом. Як у випадку із застосу-
ванням Нью-Йоркської конвенції 1958 р., юрис-
дикційні вимоги національних арбітражних зако-
нів, які застосовуються в контексті міжнародних 
арбітражних угод, повинні знаходити своє відо-
браження і під час арбітражного розгляду. Інак-
ше кажучи, якщо арбітражний розгляд не є ре-
зультатом міжнародної арбітражної угоди, на яку 
поширюється дія національного арбітражного за-
конодавства, то в такому арбітражному розгляді 
виключається можливість застосування цього за-
конодавства. 

Одним із ключових питань прикладного харак-
теру є визначення «місця арбітражу».

Стан опрацювання досліджуваного питання 
свідчить про те, що його актуальність тільки на-
бирає обертів і не втрачає своє актуальності. В 
національній доктрині як цивільного процесу так 
і міжнародного комерційного арбітражу дефініція 
«місце суду» була об’єктом дослідження таких на-
уковців як В.В. Комаров, Ю.Д. Притика, В.І. Наг-
нибіда, але в більшій мірі дані наукові погляди но-
сять виключно порівняльно-аналітичний харак-
тер, без визначення особливостей застосування 
даного інституту в правозастсоовчій діяльності. 

Метою статті є дослідження особливостей 
правового регулювання дефініції «місце арбітра-
жу» у законодавстві країн світу, її вплив на пра-
возастосовчу практику національних судів та ви-
роблення нових тенденцій для національно-пра-
вового регулювання, які можуть бути запрова-
дженні шляхом змін до законодавства.

Виклад основного матеріалу.
Загальні підходи до визначення «місця 

арбітражу». 
Важливо зазначити, що більшість положень 

національного арбітражного законодавства бу-
дуть застосовуватися тільки до міжнародних ар-
бітражних розглядів, в яких «місце арбітражу» та 
«місце арбітражного розгляду» будуть співпада-
ти. Концепція «місця арбітражу» відіграє ключову 
роль в структурі процедури міжнародного комер-
ційного арбітражу і відповідно є передумовою для 
вибору конкретного правового регулювання ар-
бітражного розгляду вцілому. 

В загальному розуміння «місцем» арбітра-
жу визначається його юридична адреса або міс-
цезнаходження. Існує цілий ряд механізмів вибо-
ру місця арбітражного розгляду, одначе на прак-
тиці цим місцем майже завжди буде країна, яку 
сторони визначили під час укладення арбітражної 
угоди як місце арбітражу. За відсутності такої уго-
ди між сторонами, таким є місце яке визначається 
замість сторін спору безпосередньо арбітрами або 
арбітражною установою. 

В даному контексті важливе місце має те, що 
національне арбітражне законодавство місця зна-
ходження арбітражу майже завжди буде передба-
чати процесуальні норми, яких арбітраж повинен 
бути дотримуватися і регулювати широке коло 
питань, які стосуються як «внутрішніх» процедур-
них питань так і «зовнішніх» відносин між міжна-
родним комерційним арбітражем та національни-
ми судами. 

А) Внутрішні питання. 
Одне із найбільш важливіших питань, яке за-

звичай підпадає під нормативне регулювання 
місця проведення арбітражного розгляду, є «вну-
трішні» питання процесуального характеру, які 
виникають під час арбітражного розгляду. До та-
ких питань можна віднести: процесуальний поря-
док та строк розгляду справи в арбітражі; правила 
доказування та змагальності; проведення публіч-
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них засідань, включаючи можливість бути заслу-
ханим сторін процесу та свідків; повноваження 
арбітрів щодо розкриття доказів під час відритого 
та публічного розгляду справи; права адвокатів 
щодо часті у розгляді справи; самостійність сторін 
спору щодо погодження матеріально-правових 
та процесуальних питань під час арбітражного 
розгляду справи ; процесуальна свобода дій ар-
бітрів; приведення до присяги свідків; відносини 
арбітрів зі сторонами спору, включаючи їх відпо-
відальність, етичні стандарти та питання неупе-
редженості ; призначення арбітрів та можливість 
їх відводу. Інколи також до внутрішніх процесу-
альних питань відносяться тлумачення, дійсність 
та виконуваність арбітражної угоди сторін ; колі-
зійні норми права, які можуть бути застосовані у 
конкретному спорі та квазісудові питання (такі як 
витрати на правову допомогу).

Аналізуючи національне арбітражне законо-
давство багатьох країн світу, то можна побачи-
ти, що в більшості випадків вказані «внутрішні» 
процесуальні питання арбітражного розгляду бу-
дуть залишені на розсуд сторін спору, оскільки в 
національному регулюванні міжнародного комер-
ційного арбітражу зазвичай зазначається тільки 
загальна вимога процесуальної справедливості 
(тобто вимога до арбітражу щодо рівноправного 
відношення до сторін спору з можливістю бути за-
слуханим під час арбітражного розгляду).

Б) Зовнішні зв’язки між провадженням в 
арбітражі та національними судами.

Право місця арбітражу буде також регулювати 
ряд «зовнішніх питань», які стосуються взаємо-
відносин між міжнародним комерційним арбітра-
жем та національними судами, а саме: повнова-
ження арбітрів щодо вирішення питань наявності 
власної компетенції розглядати спір і виключення 
можливості звернення до національного суду; су-
дова допомога у порядку формуванні складу ар-
бітрів, включаючи можливість відводу та заміни 
їх; застосування тимчасових заходів примусу як 
окремий аспект в сприянні арбітражного розгля-
ду; судова допомога у процесі доказування; мож-
ливість скасування рішення арбітражу. 

Роль місця арбітражу має особливе значення, 
не через виключну компетенцію держави суто те-
оретично забороняти проведення арбітражного 
розгляду у зв’язку невідповідністю до національ-
ного права, а через можливість перегляду арбіт-
ражного рішення національними судами і надання 
переваги національному правозастосуванню, а не 
міжнародному (конвенційному) [1, c. 24]. 

Крім того, в національному законодавстві міс-
ця арбітражу може бути прямо чи опосередкова-
но регулюватися питання про те, в якій мірі сто-
рони можуть відмовитись від цього права (шля-
хом вибору іноземного права для врегулювання 
внутрішніх та зовнішніх аспектів арбітражного 

розгляду або іншим шляхом). Ці всі «зовнішні» 
питання є предметом регулювання національ-
ного законодавства і в залежності від правової 
системи розрізняються і різноманітні форми мож-
ливого втручання національних судів в розгляд 
справи міжнародним комерційним арбітражем. 
Так, в деяких правових системах передбачаєть-
ся, що національні суди є виключною інституцією 
для надання судової допомоги, в інших сторони 
можуть самостійно обирати іноземне процесу-
альне право і іноземні національні суди для вирі-
шення того чи іншого питання. Таке різноманіття 
національних законів у відношенні «зовнішніх» 
процедурних питань є ще однією причиною, від-
повідно до якої вибір місця арбітражу має тео-
ретико-прикладне значення в міжнародному ко-
мерційному арбітражі.

Практична важливість місця арбітражу за ос-
танні роки значно зменшилась через намагання 
країн реформувати своє національне арбітраж-
не законодавства шляхом імплементації міжна-
родних стандартів і концептів, які передбачені в 
Нью-Йоркській конвенції 1958 р. Не дивлячись 
на такі зміни, національне законодавство і суди 
місця арбітражу продовжують відігравати знач-
ну роль в арбітражному процесі, а тому значення 
місця арбітражу неможливо переоцінити. 

Вибір іноземного процесуального права 
В доктрині міжнародного комерційного арбіт-

ражу та правозастосовчій практиці переважає 
думка, що «внутрішні» та «зовнішні» питання ре-
гулюються виключно «процесуальним правом» 
арбітражу. 

Так, у справі KARAHA BODAS CO v. Perusahaan 
Pertambangan Minyak Dan Gas Bumi Negara Апе-
ляційний суд П’ятого округу США розкриваючи 
можливість застосування процесуального права 
у конкретному випадку, дифінитовно прирівнює 
«процесуальне право» арбітражного розгляду до 
варіативних термінів. Спочатку суд зауважує, що 
Конвенція передбачає два критерія для визна-
чення того, яка країна наділена юрисдикцією по 
відношенню до арбітражного рішення: країна, в 
якій було ухвалено арбітражне рішення і країна, 
в якій проводився арбітражний розгляд. В даному 
випадку обидва критерії Нью-Йоркської конвенції 
для країни з первинною юрисдикцією вказують на 
Швейцарію – і тільки на Швейцарію. Арбітражне 
рішення було ухвалено в Швейцарії відповідно 
до швейцарського процесуального права. В ар-
бітражній угоді сторін Швейцарія була визначена 
місцем проведення арбітражного розгляду. Це по-
ложення, як передбачається, визначає швейцар-
ське процесуальне право як lex arbitri [2]. 

Крім того, у справі Cargill Int’l SA v. Peabody 
Australia Mining Ltd. Верховний Суд Нового Пів-
денного Уельсу зауважив, що lex arbitri - це пра-
во, яке обране сторонами регулювання арбітраж-

РОЗДІЛ ІІІ. ЦИВІЛЬНЕ ПРАВО І ЦИВІЛЬНИЙ ПРОЦЕС; СІМЕЙНЕ ПРАВО; МІЖНАРОДНЕ ПРИВАТНЕ ПРАВО
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ного процесу, тобто процесуальне право арбіт-
ражу. Даний тезис є результатом досить трива-
лого розгляду даної справи, в наслідок якої було 
встановлено, що формулювання «спір може бути 
врегульовано відповідно не до Типового закону 
ЮНСІТРАЛ», що міститься в арбітражному засте-
реженні слід розглядати як беззаперечний вибір 
сторонами спору lex arbitri, а не процесуальних 
норм цього Типового закону [3]. 

 «Процесуальне право» в більшості ви-
падків вважається також арбітражним правом мі-
сяця арбітражу та правовим тлумаченням такого 
законодавства. Майже у всіх випадках ця точка 
зору є правильною, оскільки процесуальне пра-
во арбітражного розгляду маже завжди передба-
чається законодавством місця такого розгляду, 
яке регулює як «внутрішні» так і «зовнішні» про-
цесуальні аспекти. Як правило, сторони зовніш-
ньоекомічних контрактів, які вирішили передати 
можливі чи наявні спори до міжнародного комер-
ційного арбітражу шляхом підписання арбітраж-
ної угоди, роблять прив’язку до місця арбітра-
жу і одразу обирають як процесуальний закон 
так і lex arbitri, які будуть застосовуватися під 
час арбітражного розгляду справи. Тобто, місце 
арбітражу є вирішальним фактором для можли-
вої реалізації сторонами своїх прав щодо нібито 
свободи вибору (автономії сторін). Тим не менш 
дуже рідко сторони погоджуються застосувати 
до арбітражного розгляду процесуальні норми, 
які суттєво відрізняються від національного ар-
бітражного законодавства чи інших нормативних 
актів місця проведення арбітражного розгляду. 
Така незалежність сторін у праві вибору проце-
суальних норм, які є відмінні від тих які наявні в 
місці проведення арбітражного розгляду є досить 
суперечливою та дискусійною в деяких країнах 
світу, які в свою чергу обмежують чи відмовля-
ють сторонам в реалізації такої автономії. Так, 
Винокурова, підтримуючи дану точку зору, за-
уважує що з одного боку необмежену свободу у 
вирішені процесуальних питань надають сторо-
нам більшість сучасних арбітражних законів, але 
вибір сторонами власних процесуальних правил 
не буде сприяти підвищенню ефективності арбіт-
ражного розгляду [4, c. 82].

Дефінітивна конструкція «місця арбітра-
жу»

Концепція, яка має центральне значення для 
міжнародного комерційного арбітражу – це місце 
арбітражу (arbitral seat), що є основною ланкою 
між арбітражним розглядом і національною пра-
вовою системою [5, c. 300]. Різні наукові школи 
дане поняття дифінітивно називають по різному 
– «place of arbitration», «siège», «Ort», «situs», 
«locus arbitri», «arbiral forum» [6]. 

Аналізуючи як міжнародно-правове так і наці-
ональне регулювання міжнародного комерційно-

го арбітражу, можна прийти до висновку про до-
сить велике значення місця арбітражу для всього 
розгляду справи в міжнародному комерційному 
арбітражі. Так, у рішенні Сінгапурського міжна-
родного арбітражного центру по справі Sanum 
Investments v. St Group et al. зазначається, що 
вибір місця арбітражного розгляду є одним з най-
більш важливих питань, які сторони повинні вра-
ховувати під час укладання арбітражної угоди, 
оскільки вибір місця для арбітражного розгляду 
пов’язаний з національним законодавством, під 
егідою якого проводиться арбітражний розгляд 
[7]. Крім того, заслуговує на увагу думка Петрохі-
луса, який стверджував, що в традиційному кон-
тексті має існувати lex arbitri, тобто унікальний 
закон, який на глобальному рівні регулює арбіт-
раж і за стандартами якого оцінюється дійсність 
арбітражного розгляду та подальшого арбітраж-
ного рішення [8, c. 25].

Особливість права місця арбітражу для регу-
лювання арбітражного розгляду знаходить своє 
відображення у чисельній правозастосовчій прак-
тиці національних судів та теоретичних підходів 
вітчизняних та іноземних науковців. Так, розгля-
даючи спір про скасування рішення міжнародно-
го комерційного арбітражу Верховний Суд Індії у 
справі Bharat Aluminium v. Kaiser Aluminium ви-
значив місце арбітражу як «відправну точку» або 
«центром притяжіння» арбітражного розгляду 
[9]. В іншому судовому рішенні Judgment of 22 
April 2004 передбачається, що обране сторонами 
спору місце арбітражу є основою для арбітражно-
го розгляду, оскільки саме це місце визначає вза-
ємодію між національними судами та арбітражем 
у питанні можливості скасування арбітражного 
рішення на підставах та порядку, які передбачені 
нормами місцезнаходження арбітражу [10].

Не дивлячись на таке значення права місця ар-
бітражу, переважає точка зору відповідно до якої 
арбітраж відрізняється від національного суду 
тим, що він не має lex fori (права суду). Право-
застосовчий прояв такого твердження знаходить 
відображення у Арбітражному рішенні Міжнарод-
ної Торгової Палати у справі № 12073. Відповідно 
до фабули даної справи фізична особа від імені 
юридичної особи заключила агентський договір 
про надання послуг. В даному договорі місти-
лась арбітражна угода яка була підписана саме 
між двома юридичними особами. За невиконання 
умов договору агент Х звернувся до арбітражу з 
позовом. І тоді перед складом арбітражу постало 
досить логічне питання, яке полягала в тому чи 
має право Х пред’являти позови до арбітражу.

За відсутності інформації про відповідні поло-
ження законодавства країни Х, арбітраж обґрун-
тував це з погляду порівняльного права тим, що 
національні правові системи, як правило, вва-
жають, що питання про те, чи може неінкорпо-
рована комерційна організація, така як Х, бути 
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стороною в судовому розгляд під її комерційною 
назвою, є процедурним питанням, яке повинно 
регулюватися lex fori. Національне цивільно-про-
цесуальне законодавство та колізійні норми, які 
застосовуються національними судами, як пра-
вило, ґрунтуються на матеріальному праві і ви-
пливає із правоздатності суду. Однак, міжнародні 
арбітри не мають юридичного статусу судді наці-
онального суду і відповідно вони повинні врахо-
вувати договірні аспекти арбітражної юрисдикції 
[11, c. 41–43].

До того ж, в іншій справі Міжнародний арбітраж 
Міжнародної Торгової Палати визначаючи можли-
вість застосування норм матеріального права під 
час арбітражного розгляду зауважив що норми 
міжнародного права, які передбачені у статті 17. 
1(1 )(b) Конвенції ООН про договори міжнародної 
купівлі-продажу товарів є колізійними нормами 
для можливості їх застосування судом. Проте ар-
бітр, на відміну національного судді, не є судом в 
його широкому тлумаченні. З цього випливає, що 
арбітри не пов’язані колізійними нормами при ви-
борі права, що застосовується до суті спору [12, 
c. 383–385].

Слід погодитись з точкою зору Петрохілоса, 
який стверджував, що міжнародний арбітражний 
суд концептуально чи практично не має еквіва-
ленту lex fori в загальновизнаному сенсі даної де-
фініції [8, c. 8]. 

Узагальнюючи наведені точки зору, можна 
прийти до висновків, що міжнародний комер-
ційний арбітраж відрізняється від національного 
суду не лише правовим статусом, але й можливіс-
тю процесуального регулювання вирішення спо-
ру. Також безспірним є той факт, що у міжнарод-
ного комерційного арбітражу відсутня можливість 
застосування lex fori, на відміну від національного 
суду. Але аналіз конвенційного регулювання про-
цесуальних питань міжнародного комерційного 
арбітражу та сучасного національного арбітраж-
ного законодавства демонструє нам наявність 
чітких правових меж застосування арбітражного 
законодавства місця знаходження арбітражу, яке 
за своєю природою можна вважати тотожною до 
lex fori. Так, у ст. 1(2) Типового Закону ЮНСІТРАЛ 
про міжнародний комерційний арбітраж положен-
ня цього Закону, за винятком статей 8, 9, 35 та 
36, застосовуються лише у тому випадку, якщо 
місце арбітражу знаходиться у цій державі. Та-
кож, у ст. 176(1) Федерального Закону Швейцарії 
«Про міжнародне приватне право» закріплюється, 
що положення глави даного закону «міжнародний 
арбітраж» застосовуються до третейських судів, 
які перебувають у Швейцарії, якщо на момент 
укладання арбітражної угоди принаймні одна зі 
сторін цієї угоди не мала свого місця проживання, 
звичайного місця знаходження або місцеперебу-
вання у Швейцарії. Згідно з положеннями статті 
1 Закону України «про міжнародний комерційний 

арбітраж» сферою застосування визначено сферу 
застосування міжнародного комерційного арбіт-
ражу, якщо місце арбітражу знаходиться на те-
риторії України, а також у тому разі, коли місце 
арбітражу знаходиться за її межами.

В загальному розумінні місцем арбітражу є міс-
це, яке обране сторонами (чи в окремих випадках 
коли сторони не змогли обрати, тоді арбітрами, 
арбітражними інституціями або національними су-
дами) в якості фактичного чи юридичного місця 
арбітражного розгляду. Як зазначається в юри-
дичній літературі під «місцем» розуміється місце 
проведення арбітражного розгляду [8, c. 64-65]. 

Вибір місця арбітражу здійснюється сторона-
ми спору під час укладення арбітражної угоди 
або обирається замість сторін у випадку немож-
ливості це зробити або складом арбітражу або 
арбітражною інституцією. У ст. IV(l)(b)(ii) Євро-
пейської Конвенції про зовнішньоторгівельний 
арбітраж закріплено, що сторони арбітражної 
угоди можуть на власний розсуд встановлювати 
місцезнаходження арбітражного суду [13]. Ана-
логічне правове регулювання можливості сторо-
нами спору самостійно вирішувати місце арбітра-
жу наявне в багатьох національних арбітражних 
законах (§3(а) Арбітражного Закону Англії [14], 
ст. 176(3) Федерального Закону Швейцарії «Про 
міжнародне приватне право» [15], § 1043(l) Ци-
вільного процесуального кодексу Німеччини [16] 
тощо ). Можливість обобирати місце арбітражу 
замість сторін спору передбачається як міжнарод-
них нормативно-правових актах (ст. 20(1) Типо-
вого Закону ЮНСІТРАЛ про міжнародний комер-
ційний арбітраж, ст. IV(3) Європейської Конвенції 
про зовнішньоторгівельний арбітраж) так і в наці-
ональному арбітражному законодавстві ((§3(b-c) 
Арбітражного Закону Англії, ст. 176(3) Федераль-
ного Закону Швейцарії «Про міжнародне приват-
не право», § 1043( l) Цивільного процесуального 
кодексу Німеччини ). У даних нормах передбача-
ється, що сторони можуть на власний розсуд до-
мовитися про місце арбітражу. У разі відсутності 
такої домовленості місце арбітражу визначається 
арбітражним судом з урахуванням обставин спра-
ви, включаючи чинник зручності для сторін.

Аналізуючи не тільки нормативне закріплен-
ня «місця» арбітражу, але й його доктринальні 
підходи та приклади правозастосовчої практики, 
вкрай важливо розуміти, що дефінітивна кон-
струкція «місце арбітражу» - це концепція вибору 
права чи механізму, а не фактичне чи географіч-
не місцезнаходження арбітражу. 

Так, у справі Roger Shashoua v Mukesh Sharma 
Верховний Суд Індії розглянув питання щодо мож-
ливості скасування рішення міжнародного комер-
ційного арбітражу у випадку коли сторони спору 
не визначили чітко «місце арбітражу», а лише 
передбачили, що «місцем проведення арбітраж-
ного розгляду є Лондон, Сполучене Королівство і 
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арбітражний розгляд буде відбуватися відповідно 
до арбітражного регламенту Міжнародної торгової 
палати, а матеріальне право договору – індійське 
право. В арбітражній угоді не було чітко визначе-
но місце арбітражу. Арбітраж ухвалив своє рішен-
ня на користь позивача. Після ухвалення арбіт-
ражним судом свого рішення боржник звернувся 
з клопотанням про скасування його відповідно до 
статті 34 Індійського Закону «Про арбітраж та по-
годжувальні процедури» 1996 року, в якому він 
стверджував, що сторони прямо не вказали міс-
цезнаходження арбітражу і судам слід встанови-
ти, що належним місцем проведення арбітражно-
го розгляду є Індія, і, отже, індійські суди мають 
юрисдикцію для скасування арбітражного рішен-
ня. Не дивлячись на доводи боржника, Верхов-
ний Суд Індії прийшов до висновку, що визначен-
ня Лондона як «місця проведення» арбітражного 
розгляду без будь-якої чіткого вказівки місця ар-
бітражу є логічним висновком того, що сторони 
домовилися про визначення такого місця [17].

Визначення «місця арбітражу», яке надається 
відповідно до англійського законодавства як суто 
юридичне місцезнаходження арбітражу знахо-
дить свою підтримку і поширення як в чисельній 
правозастосовчій практиці Європейського Суду з 
прав людини, національних судів так і в наукових 
поглядах.

З приводу даного питання висловився Євро-
пейський суд з прав людини у справі Tabbane v. 
Switzerland, розглядаючи заяву Tabbane про по-
рушення швейцарськими судами права на доступ 
до суду відмовляючи йому у перегляді арбітраж-
ного рішення. Суд зазначив, що пан Tabbane під 
час укладення договору підписав арбітражну уго-
ду з компанією Колгейт, в якій містилося поло-
ження про врегулювання потенційних спорів. Під 
час укладання цієї арбітражної угоди пан Tabbane 
прямо і вільно відмовився від можливості переда-
чі спорів до національного суду. При тлумаченні 
прояву автономії воли сторін спору Федеральний 
суд Швейцарії дійшов висновку, що виключаю-
чи можливість оскарження арбітражного рішен-
ня, пан Tabbane зміг реалізувати своє право на 
вибір арбітра без будь-якого примусу, який за 
погодженням з двома іншими арбітрами вибрав 
Женеву як місце арбітражу, внаслідок чого арбіт-
ражний процес регулювався швейцарським зако-
нодавством. Суд зазначив, що рішення Федераль-
ного суду було належним чином обґрунтовано, 
внаслідок чого воно не видається довільним [18]. 
Таким чином, в даному рішенні можна спостеріга-
ти, що визначивши конкретне географічне і фак-
тичне місце проведення арбітражу , автоматично 
до даного спору застосовуються процесуальне 
законодавство тієї ж країни. 

В іншій справі Верховний Суд Західної Ав-
стралії у справі Rizhao Steel Holding Group Co. v. 
Koolan Iron Ore Pty Ltd. зауважив, що так як сто-

рони фактично домовилися про те, що місцем ар-
бітражу буде Західна Австралія, то його слід розу-
міти як юридичне поняття, що визначає юридичне 
місце арбітражного розгляду [19].

Відповідно до §1.1 Зводу Законів США щодо 
міжнародного та інвестиційного арбітражу 2019 
р. місце арбітражу є юрисдикція, яка визнача-
ється сторонами або органом, уповноваженим 
робити це від їх імені, як юридичне місцезнахо-
дження арбітражу [20]. Крім того, як відзначає 
Д.Бентоліла справжня роль місця арбітражу поля-
гає не у регулюванні діяльності, що здійснюється 
на його території, а у наданні меж юрисдикційної 
допомоги для діяльності, яка може здійснюватися 
у будь-якому місці [21, c. 33]. Паульсон в свою 
чергу стверджує, що хоча термін юридичне міс-
цезнаходження арбітражу, можливо, краще озна-
чав би юридичний зв’язок, пов’язаний з місцем 
арбітражу, оскільки він використовується набага-
то частіше і в основному знаходить своє відобра-
ження в Правилах ЮНСІТРАЛ 2010 для забезпе-
чення відповідності Типовому закону ЮНСІТРАЛ 
[22, c. 65]. На підтвердження даної точки зору 
Кауфман-Келлер також відзначає, що «місцем ар-
бітражу» є добровільний, юридичний зв’язок між 
арбітражним розглядом та конкретною правовою 
системою, не являючись при цьому суто геогра-
фічним поняттям [23, c. 365].

Також, розглядаючи питання про визнання та 
виконання рішення міжнародного комерційно-
го арбітражу , Касаційний Суд Франції у справі 
Société Procédés de préfabrication pour le béton c/ 
Libye приходить до висновку, що місце арбітражу 
є суто юридичним поняттям, яке має суттєві на-
слідки [24, c. 399–407].

Як приклад комплексного розуміння питання, 
що є предметом даного наукового дослідження, 
слід звернути увагу на рішення Сінгапурського 
апеляційного суду у справі P.T. Garuda Indonesia v 
Birgen Air. Так, під час укладання договору орен-
ди літака, сторонами було вирішено передбачити 
можливість вирішення будь-яких спорів в міжна-
родному комерційному арбітражі Джакарти, а від-
повідно застосовним правом визначалося право 
Індонезії. Після виникнення спору, арбітражний 
суд в цілях безпеки через нестабільну ситуацію в 
Джакарті запропонував перенести розгляд спра-
ви до Сінгапуру. Після прийняття такого проце-
суального рішення обидві сторони не вказували 
на те, що використання Сінгапуру як зручного 
місця для проведення слухань буде мати якісь 
суттєві процедурні наслідки для розгляду спору. 
Рішенням арбітражу позов було задоволено. На-
магаючись скасувати його заявник звертаючись 
до національних судів Сінгапуру стверджував, 
що відбулося процесуальне порушення розгля-
ду справи у зв’язку з тим, що місцем арбітражу в 
даному випадку мав бути саме Сінгапур. Відмов-
ляючи у задоволенні клопотання про скасування 
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арбітражного рішення Сінгапурський апеляційний 
суд виходив з наступного. Статтею 20 Типового 
Закону ЮНСІТРАЛ передбачено, що сторони мо-
жуть вільно домовлятися про місце арбітражно-
го розгляду. У разі відсутності такої угоди місце 
арбітражного розгляду визначається арбітражним 
судом з урахуванням обставин справи, включаю-
чи зручність сторін.

Незважаючи на положення пункту (1) цієї стат-
ті, арбітражний суд може, якщо сторони не домо-
вилися про інше, збиратися в будь-якому місці, 
яке він вважатиме за доцільне для консультацій 
між членами, для заслуховування свідків, експер-
тів або сторін або для огляду вантажу, майно чи 
документи. Інтерпретуючи дану норму, суд за-
уважував, що зі статті 20 випливає, що якщо Сін-
гапур не є «місцем арбітражу», сінгапурські суди 
можуть втручатися в арбітраж, регульований Ти-
повим законом, лише в окремих випадках, пе-
редбачених статтями 8, 9, 35 та 36. Таким чином, 
стаття 34 застосовується лише в тому випадку, 
якщо арбітраж має «місце арбітражу» у Сінгапурі. 
Зі статті 20 має бути зрозумілим, що існує різни-
ця між «місцем арбітражного розгляду» і місцем, 
де такий суд проводить допит свідків, експер-
тів або сторін, а саме «місцем слухання». Місце 
арбітражного розгляду є питанням, узгодженим 
сторонами. Якщо вони домовилися про це, то міс-
це арбітражного розгляду не змінюється, навіть 
якщо арбітражний суд може зібратися для заслу-
ховування свідків або робити будь-які інші речі у 
зв’язку з арбітражним розглядом в іншому місці, 
ніж місце арбітражного розгляду. Таким чином, 
суд робить висновки, відповідно до яких місце ар-
бітражного розгляду є незмінним навіть якщо суд 
проводить свої засідання у іншому місці і його ви-
значення є виключною прерогативою самих сто-
рін спору. Він змінюється лише за погодженням 
сторін. Значення місця арбітражу полягає в тому, 
що з юридичних причин арбітраж слід розгляда-
ти як такий що діє у конкретному державі або на 
конкретній території і лише він визначає державу 
чи територію, закони яких регулюватимуть арбіт-
ражний процес [25]. 

До аналогічних висновків приходить і право-
застосовча практика міжнародного комерційного 
арбітражу. Як приклад, можна навести рішення 
Міланської національної та міжнародної арбітраж-
ної Палати 2016 року, відповідно до якого ключо-
вим питанням було саме визначення належного 
місця арбітражу. У даній справі між італійською 
(постачальник) та американською (замовник) 
компаніями був укладений договір підряду на по-
ставку продукції. В ст. 12 даного договору перед-
бачався особливий порядок вирішення спорів, а 
саме: «Суд місцезнаходження Постачальника має 
виключну компетенцію щодо будь-яких спорів, 
які виникають відповідно до цього договору або у 
зв’язку з ним. Однак Постачальник може зверну-

тися до компетентного суду у місці знаходження 
Підрядника. Усі спори, що виникають на підставі 
цього договору або у зв’язку з ним, остаточно ви-
рішуються відповідно до Арбітражного регламен-
ту Міланської національної та міжнародної арбіт-
ражної Палати одним або декількома арбітрами, 
призначеними відповідно до цього Регламенту». У 
зв’язку із неналежним виконанням своїх зобов’я-
зань як з боку італійської компанії (поставка то-
варів неналежної якості) так і з боку американ-
ської компанії (несплата за поставлений товар) 
виникли спори, за вирішеннях яких одна сторона 
звернулася до Верховного Суду Нью-Йоркського 
округу, а інша сторона звернулася з позовом до 
Міланської національної та міжнародної арбітраж-
ної Палати. Постачальник стверджував, що ар-
бітражне застереження у Договорі є недійсним, 
оскільки міланський арбітраж не має територі-
альної юрисдикції, а вже розпочатий арбітраж-
ний розгляд повинен бути припинений на підставі 
вже пред’явленого позову у Сполучених Штатах. 
Вирішуючи питання про наявність компетенції 
арбітражу розглядати спір, одноособовий арібтр 
прийшов до висновку, що в конкретному випадку 
арбітражна угода є односторонньою та факульта-
тивною, яка надає сторонам спору право вибору 
між декількома варіантами врегулювання спору, 
що є проявом автономії волі сторін спору і відо-
бражає реалії італійського законодавства. І як 
висновок робиться, що відповідно до закону міс-
це арбітражу локалізує арбітраж з територіаль-
ної точки зору як його місцезнаходження в кон-
кретному географічному місці, де передбачається 
провести арбітраж і є суто юридичним поняттям в 
силу його основних наслідків для самого арбітра-
жу [26]. 

Виходячи із наведених прикладів можна зро-
бити висновок, що характеризуючи вибір місця 
арбітражу і фактичного його місце проведення, 
всі питання зводяться виключно до вибору за-
стосованого права, тобто вибір конкретної пра-
вої системи, яка буде застосована до арбітраж-
ного розгляду. Такий вибір застосовного права є 
виключною прерогативою саме сторін спору під 
час укладання арбітражної угоди, в якій вони са-
мостійно визначають саме місце арбітражу, а не 
його географічну належність.

Але національна правозастосовча практика є 
дуже суперечливою і не завжди є такою, що від-
повідає світовим єдиноуніфікованим правилам 
міжнародного комерційного арбітражу. Так, під 
час розгляду клопотання про скасування рішен-
ня міжнародного комерційного арбітражу, заяв-
ник стверджував, що в арбітражній угоді зазна-
чається неточно назва арбітражної інституції, не 
міститься вказівка на місце арбітражу і тому рі-
шення МКАС при ТТП України не можна вважати 
законним. Відмовляючи у задоволенні клопотан-
ня про скасування рішення арбітражу, суд пер-
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шої інстанції, з яким погодився і суд апеляційної 
інстанції (Верховний Суд) зазначили що відпо-
відно до частини першої статті 20 Закону України 
«Про міжнародний комерційний арбітраж» сторо-
ни можуть на свій розсуд домовитись про місце 
арбітражу. У разі відсутності такої домовленості 
місце арбітражу визначається третейським судом 
з урахуванням обставин справи, включаючи фак-
тор зручності для сторін. Таким чином, стаття 20 
Закону України «Про міжнародний комерційний 
арбітраж» не визначає місце арбітражу як істотну 
умову арбітражної угоди [27]. З такою позицією 
не можна погодитись, оскільки визначення місця 
арбітражу є основною складовою арбітражної уго-
ди, яку сторони договору погоджують між собою. 

В свою чергу, під час розгляду іншої справи 
в порядку господарського судочинства про стяг-
нення заборгованості, відповідач зосереджував 
свою увагу на наявність в договорі арбітражної 
угоди, відповідно до якої у випадку недосягнення 
домовленостей, усі спори підлягають вирішенню 
у Міжнародному комерційному арбітражному суді, 
рішення якого є остаточним та обов’язковим для 
обох сторін. В англомовновному варіанті цього ж 
пункту компетентним органом вирішення спорів 
за цим контрактом визначено Arbitration Court of 
International Commerce and Industry. Не приймаю-
чи до уваги доводи відповідача, суд першої, апе-
ляційної інстанцій та Велика Палата Верховного 
Суду приходять до одностайного висновку, що 
очевидним є намір сторін арбітражної угоди пе-
редати визначену в ній категорію спорів на вирі-
шення до міжнародного комерційного арбітражу. 
Проте назва арбітражної установи, яка міститься 
у контракті, а також відсутність у ньому інформа-
ції про місце проведення арбітражу, не дає мож-
ливості визначити до якого саме арбітражу має 
звертатися сторона. Таким чином, неможливість 
виконання арбітражної угоди викликана істотною 
помилкою у назві арбітражу, до якого передаєть-
ся спір [28].

В іншій справі, заявник, намагаючись скасува-
ти рішення міжнародного комерційного арбітра-
жу при Торгівельно-промисловій палаті у м. Осло 
від 07 січня 2017 року, яке ухвалене відповідно 
до Регламенту Інституту арбітражу і вирішення 
спорів при Торговій палаті у м. Осло з підстав 
не відповідності місця арбітражу, яке передба-
чене арбітражною угодою зауважував, що згід-
но з пунктом 9.3. договору поруки, укладеного 
між ТОВ «Ларан-07» та компанією «Пелагіа АС», 
де місцем проведення арбітражу є Київ, Україна. 
Кожна із сторін призначає по одному арбітру, які 
обирають третього головуючого арбітра. Спори 
розглядаються відповідно до Регламенту Міжна-
родного комерційного арбітражного суду при Тор-
гово-промисловій палаті України. При вирішенні 
спорів, наданих до розгляду арбітрів, арбітри ке-
руються положеннями українського матеріально-

го права. Мовою розгляду спору є англійська, яка 
супроводжується перекладом на українську мову. 
Таким чином, ТОВ «Ларан-07» та компанія «Пе-
лагіа АС» погодили, що усі спори щодо договору 
поруки повинні бути розглянуті Міжнародним ко-
мерційним арбітражним судом при Торгово-про-
мисловій палаті України за українським правом, 
а не при Торгово-промисловій палаті у м. Осло. 
Крім того, до договору поруки невстановленими 
особами були внесені незрозумілі виправлення 
шляхом нанесення рукописного тексту, які не 
погоджувалися із ТОВ «Ларан-07». Перевіряючи 
доводи ТОВ «Ларан-07» щодо компетенції розгля-
ду спору Інститутом арбітражу і вирішення спорів 
при Торговій палаті у м. Осло, Торгова палата у 
м. Осло сформувала арбітражний трибунал, який 
у рішенні від 19 травня 2017 року дійшов вис-
новку, що редакція договору поруки з внесеними 
рукописними правками була підписана сторона-
ми, як остаточна. Правки вже були у контракті на 
момент підписання договору поруки, а тому вони 
повинні розглядатися не як зміни чи доповнення 
до договору, а як частина документа, що був під-
писаний паном уповноваженими особами. Такого 
висновку арбітражний трибунал дійшов з огляду 
на те, що ТОВ «Ларан-07» не спростувало нада-
ні компанією «Пелагіа АС» докази щодо обставин 
укладення контракту.

Не дивлячись на викладені обставини, суд 
першої та апеляційної інстанцій, відмовляючи в 
задоволені заявленого клопотання про скасуван-
ня рішення арбітражу обґрунтовував свої моти-
ви тим, що надані ТОВ «Ларан-07» та компанією 
«Пелагіа АС» примірники договору поруки від 24 
грудня 2010 року є автентичними, містять арбіт-
ражне застереження, відповідно до якого цей до-
говір регулюється та тлумачиться згідно з міжна-
родним законодавством. Сторони домовилися, що 
якщо спір неможливо вирішити шляхом перего-
ворів, такий спір буде передано на розгляд Між-
народного комерційного арбітражного суду при 
Торгово-промисловій палаті міста Осло, Норвегія. 
Спори розглядаються відповідно до Регламенту 
Міжнародним комерційним арбітражним судом 
при Торгово-промисловій палаті міста Осло. Мо-
вою розгляду спору є англійська, що супроводжу-
ється перекладом на українську мову. На кожній 
зворотній стороні сторінки міститься підпис спів-
робітника групи компаній Кліон (Кліон Груп), до 
якої входить, як ТОВ «Ларан-07», так і ТОВ «Клі-
он», а також печатка ТОВ «Ларан-07» «Согласо-
вано». ТОВ «Ларан-07» не надало іншого ори-
гіналу договору поруки, у якому були б відсутні 
внесені до нього виправлення, що спростовує 
його твердження про те, що рукописні виправ-
лення до договору поруки були внесені після його 
підписання та не були погоджені ТОВ «Ларан-07» 
[29]. Даний висновок також можна поставити під 
сумнів з підстав дотримання умов укладання ар-
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бітражної угоди і їх відповідності автономії волі 
сторін договору. 

Таким чином, власна інтерпретація національ-
ного законодавства Верховним Судом призводить 
до виникнення колізій і неузгодженостей під час 
розгляду інших подібних клопотань, як одна із 
передумов реалізації принципу правової визначе-
ності цивільного судочинства. 

Розглядаючи правову природу дефініції «місця 
арбітражу» можна побачити різноманітні підходи 
як в законодавчій площині так і в доктрині між-
народного комерційного арбітражу. Але сама по 
собі дана концепція визначення місця арбітражу 
є загальновизнаною багатьма країнами світу. Ос-
новним базисом цієї концепції є визначення «міс-
ця арбітражу» як юрисдикції, яка обирається сто-
ронами договору в якості «юридичного будинку» 
або «доміцилію» для арбітражу і створює важливу 
і унікальне підґрунтя для арбітражного розгляду 
спору в конкретній місцевості [30, c. 115]. 

Сама концепція «місця арбітражу» також в 
деяких аспектах залежить від використання де-
фінітивного апарату. Аналізуючи міжнародні нор-
мативно-правові акти, національне арбітражне 
законодавство багатьох країн, регламенти інсти-
туційних арбітражів, наукові точки зору можна 
побачити різний підхід застосування однієї дефі-
ніції в різних варіаціях. Так, відповідно до п. 21 
Арбітражного регламенту міжнародного арбітраж-
ного центру Сінгапуру передбачається, що місце 
арбітражу може бути встановлене угодою сто-
рін. За відсутності угоди сторін місце арбітражу 
визначається складом арбітражу з урахуванням 
усіх обставин справи [31]. В даному регламенті 
в аутентичному тексті місце арбітражу визнача-
ється як «seat of the arbitration». Крім того, у ст. 
16 Регламенту Лондонського суду міжнародного 
арбітражу (LCIA Arbitration Rules 2020) також пе-
редбачається право сторін погодити місце арбіт-
ражу до моменту утворення складу арбітрів. Але 
застосовуючи дефінітивну конструкцію «Seat of 
Arbitration», нормативно закріплено також, що 
у випадку неможливості погодити місце арбітра-
жу, таким місцем буде Лондон і процесуальним 
правом буде вважатися право місця знаходження 
арбітражу. При цьому не ототожнюється поняття 
місце арбітражу і місце слухання справи, яке за 
необхідності може бути в будь якому місці [32].

В свою чергу, розкриваючи реалізацію авто-
номії волі учасників арбітражного розгляду щодо 
вибору місця арбітражу, в ст. IV(1) Європейської 
конвенції про зовнішньоекономічний арбітраж 
[13], ст. 1(2) Типового Закону ЮНСІТРАЛ про 
міжнародний комерційний арбітраж [33], ст. 1043 
Цивільного процесуального кодексу Німеччини, 
ст. 28 Закону Японії «Про арбітраж» [34] таке міс-
це визначається як place of arbitration. 

Аналізуючи змістове наповнення нормативної 
регламентації (як національної так і міжнародної) 

дефініції «місце арбітражу», з першого погляду 
можна з упевненістю сказати, що не має жодної 
різниці між його семантичними варіаціями. Але 
більш детальний аналіз судової практики націо-
нальних судів багатьох країн переконує у зворот-
ному. 

Так, в одній із справ, під час розгляду кло-
потання про скасування рішення міжнародного 
комерційного арбітражу, перед Верховним Су-
дом Індії постало дуже дискусійне питання щодо 
розуміння та співвідношення «місця арбітражу», 
«місця знаходження арбітражу» та «місця про-
ведення арбітражу» (“seat”, the “place” and the 
“venue” of arbitration). Під час укладання контр-
акту сторонами передбачалось, що: застосовним 
матеріальним правом є законодавство Індії; спори 
між сторонами будуть вирішуватися арбітражем 
у відповідності до Типового Закону ЮНСІТРАЛ; 
місцем проведення арбітражного розгляду є Ку-
ала-Лумпур.

Арбітражний розгляд був проведений в Куа-
ла-Лумпур, де і було ухвалено арбітражне рішен-
ня. Відповідач, заперечуючи проти юрисдикції 
малайзійського арбітражу, звернувся до націо-
нального суду Індії посилаючись на те, що сторо-
ни не обрали місце арбітражу і відповідно вважав, 
що в даному випадку належним судом буде індій-
ський арбітраж. 

Типовий Закон ЮНСІТРАЛ (ст. 20) як процесу-
альне право арбітражного розгляду передбачає, 
що сторони можуть на власний розсуд домовити-
ся про місце арбітражу, а у разі відсутності такої 
домовленості місце арбітражу визначається ар-
бітражним судом з урахуванням обставин спра-
ви, включаючи чинник зручності для сторін. Ар-
бітражний суд може, якщо сторони не домовили-
ся про інше, зібратися в будь-якому місці, яке він 
вважає за належне для проведення консультацій 
між його членами, заслуховування свідків, екс-
пертів або сторін або для огляду товарів, іншого 
майна або документів. Тобто, сторони договору 
узгоджуючи Куала-Лумпур як місце арбітражно-
го розгляду мали б погодитися, що саме малай-
зійський арбітраж є належною інституцією, яка 
уповноважена була розглядати спів. Але Вер-
ховний Суд Індії приходить до наступного діа-
метрально протилежного висновку. Визначення 
конкретної дефініції має бути завжди визначено 
контекстуально в арбітражній угоді. У випадку 
коли під час підписання договору погоджуєть-
ся чітко місце арбітражу, як беззаперечну умо-
ву дійсності волевиявлення сторін, воно набуває 
статусу саме юридичного місця і має відповідні 
процесуальні наслідки. Але в тих випадках, коли 
в арбітражній угоді лише згадується конкретне 
місце без будь-якої додаткової умови, воно буде 
еквівалентне «місцю проведення арбітражу». 
Тому, не дивлячись на визначення Куала-Лум-
пур як місцем розгляду справи і місцем підписан-
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ня арбітражного, його не можна вважати місцем 
арбітражу, а просто місцем проведення арбіт-
ражних слухань і тому в даному випадку не слід 
виключати юрисдикцію індійських судів [35]. З 
такими висновками складно погодитись у зв’язку 
з тим, що так як Типовий Закон ЮНСІТРАЛ є ос-
новою національних арбітражних законів, то на-
ціональні суди повинні неухильно дотримуватися 
його норм. Оскільки ст. 31 Типового Закону ЮН-
СІТРАЛ передбачає, що в арбітражному рішенні 
зазначаються його дата та місце арбітражу, яке 
воно визначено відповідно до пункту 1 статті 20 і 
вважається ухваленим у цьому місці, тоді можна 
прийти до висновку, щодо досить суперечливого 
висновку Верховного Суду Індії.

В іншій справі Hiscox v. Outhwaite Апеляційний 
суд Англії та Уельсу, розглядаючи клопотання 
про скасування арбітражного рішення, прийшов 
до висновку, що місце підписання арбітражно-
го рішення і буде визначатися місцем арбітражу 
(place of arbitration). Досить цікавим була така 
точка зору, оскільки у даній справі місцем роз-
гляду справи був визначений Лондон і відповідно 
саме рішення було ухвалено в Лондоні, але арбіт-
ри, які розглядали дану справу підписали його в 
Парижі. І саме це місце було визначене як місце 
арбітражу [36]. Не розділяючи такий підхід, дещо 
пізніше в ст. 52–54 Закону Англії «Про арбітраж» 
було закріплено, що в арбітражному рішенні вка-
зується місце арбітражу (seat of the arbitration) 
та дата ухвалення арбітражного рішення. Якщо 
сторони не домовилися про інше, в тих випадках, 
коли арбітражний розгляд проводиться в Англії та 
Уельсі або Північній Ірландії, будь-яке арбітражне 
рішення в ході розгляду вважається як ухвалене 
там, незалежно від того, де воно було підписано, 
направлено або доставлено будь-якій із сторін 
[37].

Дещо інакше законодавчо визначається 
«місце арбітражу» в законодавстві Нідерландів 
(ст.1038 Закону Нідерландів «Про арбітраж» 
2015 р.). Особливість даної юридичної конструк-
ції в цій країні полягає в тому, що місце арбітра-
жу хоча і визначається за погодженням сторін, 
а за його відсутності – арбітражним судом, але 
якщо місце арбітражу не було визначено ні сто-
ронами, ні арбітражним судом, місце ухвалення 
арбітражного рішення, зазначене арбітражним 
судом у рішенні, і буде вважатися місцем арбіт-
ражу [38].

Аналізуючи досвід іноземних країн, можна 
спостерігати тенденцію до все-таки єдиноуніфіко-
ваного підходу визначення місця арбітражу з пев-
ними особливостями внутрішнього законодавства 
(публічного порядку). На мою думку, така симплі-
фікація нормативного регулювання міжнародного 
комерційного арбітражу стане беззаперечною пе-
ревагою над іншими як судовими так і альтерна-
тивними способами вирішення спорів. 

Український досвід. 
Законодавче закріплення діяльності міжнарод-

ного комерційного арбітражу в Україні відображає 
обраний європейський вектор зовнішньої політи-
ки країни. Це випливає не тільки із національного 
законодавства, але й і міжнародних норматив-
но-правових актів, які ратифікувала Україна. 

Так, в 2004 році в Законі України «Про Кон-
цепцію Загальнодержавної програми адаптації 
законодавства України до законодавства Євро-
пейського Союзу» передбачалось, що державна 
політика України щодо адаптації законодавства 
формується як складова частина правової рефор-
ми в Україні та спрямовується на забезпечення 
єдиних підходів до нормопроектування, обов’яз-
кового врахування вимог законодавства Євро-
пейського Союзу при нормопроектуванні. Важли-
вим фактором проведення правової реформи та 
інтеграції України до Європейського Союзу буде 
формування та виконання Загальнодержавної 
програми адаптації законодавства України до за-
конодавства Європейського Союзу, а також ство-
рення ефективного механізму її реалізації [39]. 

Вподалі, між Україною та ЄС була підписана 
Угода про асоціацію, статті 2-3 якої передбачають, 
що повага до демократичних принципів, прав лю-
дини та основоположних свобод, як визначено, 
зокрема, в Гельсінському заключному акті На-
ради з безпеки та співробітництва в Європі 1975 
року та Паризькій хартії для нової Європи 1990 
року, а також в інших відповідних документах 
щодо захисту прав людини, серед них Загальна 
декларація прав людини ООН 1948 року і Конвен-
ція Ради Європи про захист прав людини і осно-
воположних свобод 1950 року, а також повага до 
принципу верховенства права повинні формувати 
основу внутрішньої та зовнішньої політики Сторін 
і є основними елементами цієї Угоди. Сторони ви-
знають, що принципи вільної ринкової економіки 
становлять основу для їхніх відносин [40].

Слід погодитись з точкою зору Смирнової 
К.В., яка зазначає, що сучасний світ на сьогод-
ні опинився в стані незворотних глобалізованих 
процесів економічної інтеграції. Перед Україною, 
яка залучається до міжнародних торговельних 
відносин, стоїть першочергове завдання ство-
рити відповідне правове середовище для ефек-
тивної імплементації інтеграційних економічних 
процесів. Створення відповідного конкурентного 
правового середовища в умовах ринкової еконо-
міки є найбільш актуальним питанням з метою 
збільшення залучення інвестицій та привабли-
вості для ведення господарської діяльності [41, 
c. 376-377].

Таким чином, задля впровадження конку-
рентного правового середовища в 2017 році був 
прийнятий Закон України «Про внесення змін до 
Господарського процесуального кодексу України, 
Цивільного процесуального кодексу України, Ко-
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дексу адміністративного судочинства України та 
інших законодавчих актів». Можна з впевнені-
стю сказати, що саме з прийняттям даного закону 
процедури визнання та виконання та виконання 
арбітражних рішень, скасування рішень міжна-
родного комерційного арбітражу, ряд суміжних 
процесуальних взаємодій між національними су-
дами та арбітражем набули свого повноцінного 
законодавчого «забарвлення», оскільки до 2017 
року дані питання вирішувалися за аналогією із 
«іноземними судовими рішеннями», з приводу 
чого і виникали чисельні дискусії. 

Але не дивлячись на намагання українського 
законодавця унормувати організаційні та проце-
суальні питання діяльності міжнародного комер-
ційного арбітражу, вважаємо за доцільне виокре-
мити ті проблемні питання, які можуть стати «на-
ріжним камінням» в правозастосовчій діяльності 
національних судів. 

Законодавче закріплення «місця арбітражу» 
на національному рівні знаходить своє відобра-
ження у Законі України «Про міжнародний ко-
мерційний арбітраж», Регламенті МКАС при ТТП 
України (в редакції 2023 р.), нормах Цивільного 
процесуального кодексу України.

Так, в ст. 20 ЗУ «Про міжнародний комерцій-
ний арбітраж» передбачається, що сторони мо-
жуть на свій розсуд домовитись про місце арбіт-
ражу. В разі відсутності такої домовленості міс-
це арбітражу визначається третейським судом з 
урахуванням обставин справи, включаючи фак-
тор зручності для сторін. Третейський суд може, 
якщо сторони не домовились про інше, зібратись 
в будь-якому місці, яке він вважає належним для 
проведення консультацій між його членами, за-
слуховування свідків, експертів чи сторін або для 
огляду товарів, іншого майна чи документів. Стат-
тя 31 даного Закону додатково розкриває сутність 
даного питання, зазначаючи, що в арбітражному 
рішенні повинні бути зазначені його дата та місце 
арбітражу, як його визначено згідно з пунктом 1 
статті 20. Арбітражне рішення вважається вине-
сеним в цьому місці.

Доповнюючи визначення місця арбітражу, в 
ст. 39 Регламенту Міжнародного комерційного ар-
бітражного суду при Торгово - Промисловій Па-
латі України закріплено, що якщо усне слухання 
справи та/або інші засідання проводяться в іншо-
му місці, ніж місце арбітражу, або в режимі відео-
конференції, арбітраж вважається проведеним, а 
арбітражне рішення ухваленим у місці арбітражу, 
тобто м. Київ, Україна [42].

До того ж, ст. 1 Закону відображаючи сферу 
його поширення зауважує, що цей Закон застосо-
вується до міжнародного комерційного арбітражу, 
якщо місце арбітражу знаходиться на території 
України. А в тих випадках також коли місце арбіт-
ражу знаходиться за кордоном, тоді даний Закон 
може бути застосований лише щодо питань арбіт-

ражної угоди та подання позову щодо суті спору 
в суді, визнання та виконання арбітражного рі-
шення.

Аналізуючи дані норми, можна побачити, що 
вони відповідають вимогам Типового Закону ЮН-
СІТРАЛ і стилістично-семантичні формулювання 
«місця арбітражу» є погодженими у всьому тексті 
Закону. 

Норми цивільного процесуального законодав-
ства не в повній мірі є узгодженими із арбітраж-
ним законодавством. 

Ключовим питанням, яке на протязі тривало-
го часу не мало чіткої відповіді ані в наукових 
колах, ані в провозастосовчій практиці є визна-
чення компетентного суду, який уповноважений 
розглядати процесуальні взаємодії міжнародного 
комерційного суду та національних судів.

Відповідно до ст. 23 ЦПК України передбача-
ється, що справи щодо оскарження рішень тре-
тейських судів, оспорювання рішень міжнародних 
комерційних арбітражів, про видачу виконавчих 
листів на примусове виконання рішень третей-
ських судів розглядаються апеляційними судами 
як судами першої інстанції за місцем розгляду 
справи третейським судом (за місцезнаходжен-
ням арбітражу). В ч. 4 ст. 454 ЦПК Україні наявна 
аналогічна норма, згідно якої заява про скасуван-
ня рішення міжнародного комерційного арбітра-
жу подається до апеляційного загального суду за 
місцезнаходженням арбітражу.

Але в Законі передбачається можливість звер-
нення до компетентних судів із клопотанням про 
скасування виключно рішень міжнародного ко-
мерційного арбітражу, місце якого знаходиться на 
території України. З одного боку, дана норма ЦПК 
України кореспондується із ст. 20 Закону щодо 
можливого вибору іншого місця розгляду справи, 
але вступає в протиріччя із Законом та Регламен-
том, оскільки якщо сторони домовляються про 
можливість розгляду справи в іншому місці, спеці-
альне законодавство все одно визначає таке міс-
це як місцезнаходження МКАС при ТПП України. 

Так, наприклад, відмовляючи у скасування рі-
шення Міжнародного комерційного арбітражно-
го суду при Торгово-промисловій палаті України 
(тобто внутрішнього арбітражного рішення) з мо-
тивів відсутності конкретизації місця проведення 
арбітражу, суд прийшов до наступного висновку. 
Згідно із погодженим у п. 12.2 Контракту арбіт-
ражним застереженням, сторони погодили пере-
дачу спорів до Міжнародного комерційного ар-
бітражного суду при Торгово-промисловій палаті 
України, м. Київ, у відповідності до регламенту 
зазначеного суду.

Статтею 10 Регламенту МКАС при ТПП Украї-
ни встановлено, що місцем арбітражу є м. Київ, 
Україна.

Таким чином, у випадку підпорядкування спо-
ру МКАС при ТПП України вибір іншого місця ар-
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бітражу, окрім м. Київ - місця знаходження МКАС 
і МАК при ТПП України є об’єктивно неможливим.

Враховуючи, що сторони, прямо передбачив-
ши у розділі 12 контракту, що спір буде розгля-
датись відповідно до регламенту МКАС при ТПП 
України, погодились і щодо місця проведення 
арбітражу. Колегія суддів враховувала й те, що 
сторони могли лише погодити інше місце слухань, 
між тим, доказів вказаного матеріали справи не 
містять.

Отже, арбітражне застереження, наведене у п. 
12.2 Контракту, не потребувало додаткового тлу-
мачення, оскільки підпорядкування спору МКАС 
при ТПП України, унеможливлює вибір будь-якого 
іншого місця арбітражу, виходячи із вимог регла-
менту зазначеного суду, про застосування якого 
сторони домовились у арбітражному застереженні 
[43].

В даному випадку, можна зробити висновок 
про те, що ч. 2 ст. 23, ч. 4 ст. 434 ЦПК України 
не узгоджується із спеціальним арбітражним за-
конодавством і тому пропонується внести зміни і 
викласти дану норму в наступній редакції : спра-
ви щодо оспорювання рішень міжнародних ко-
мерційних арбітражів розглядається апеляційним 
загальним судом, юрисдикція якого поширюється 
на місто Київ, як судом першої інстанції за місцем 
арбітражу.

Аналізуючи далі ч. 3 ст. 23 ЦПК України, мож-
на також побачити певну неузгодженість у дефі-
нітивному формулюванні. Так, передбачається, 
що справи щодо визнання та надання дозволу на 
виконання рішень міжнародного комерційного ар-
бітражу розглядаються:

1) якщо місце арбітражу знаходиться на тери-
торії України – апеляційними загальними судами 
за місцезнаходженням арбітражу;

2) якщо місце арбітражу знаходиться поза ме-
жами України – апеляційним загальним судом, 
юрисдикція якого поширюється на місто Київ.

Законодавець у даній нормі нібито хотів про-
демонструвати значиму відмінність у визначенні 
компетентного суду, який уповноважений роз-
глядати питання визнання та надання дозволу на 
виконання рішень міжнародного комерційного ар-
бітражу. Але з мотивів, які зазначені вище також 
можна зробити висновок, що дана норма потре-
бує змін, оскільки і в першому і другому пунктах 
цієї статті належним судом буде Київський апеля-
ційний суд.

В цивільному судочинстві наявні також інші 
механізми взаємодії національних судів та міжна-
родного комерційного арбітражу. До таких меха-
нізмів відносяться забезпечення доказів і позову. 
Відповідно до ч. 6-7 ст. 116 ЦПК України за за-
явою міжнародного комерційного арбітражу або 
заявою сторони у справі, яка передана на розгляд 
міжнародного комерційного арбітражу, суд може 
вжити заходів забезпечення доказів у порядку та 

з підстав, встановлених цим Кодексом. Заява про 
забезпечення доказів у справі, яка передана на 
розгляд міжнародного комерційного арбітражу, 
подається до апеляційного суду за місцезнахо-
дженням боржника або доказів, щодо яких сторо-
на просить вжити заходів забезпечення, або май-
на боржника, або за місцем арбітражу. В даному 
випадку норма викладена в логічній узгодженості 
із спеціальним законодавством і тому в правоза-
стосовчій діяльності не повинно виникати жодної 
полеміки з даного приводу. 

В свою чергу інший процесуальний спосіб вза-
ємодії між національними судами та міжнародним 
комерційним арбітражем полягає в можливості 
звернення до суду із клопотанням про забезпе-
чення позову, який розглядається в арбітражі. На 
відміну від розгляду клопотання про забезпечен-
ня доказів в національних судах під час арбітраж-
ного розгляду, критерій «місця арбітражу» під час 
визначення компетентного суду, який уповнова-
жений розглядати клопотання про забезпечення 
позову викликає сумнівів. Так, в ч. 3 ст. 152 ЦПК 
України передбачається, що заява про забезпе-
чення позову у справі, яка передана на розгляд 
міжнародного комерційного арбітражу, подається 
до апеляційного суду за місцезнаходженням ар-
бітражу, місцезнаходженням відповідача або його 
майна за вибором заявника.

Підсумовуючи вищевикладене, можна ствер-
джувати, що українське арбітражне законодав-
ство на сучасному етапі реформування судової 
системи зазнало суттєвих позитивних змін в за-
гальному розумінні. Але, проаналізувавши спів-
відношення Закону і норм ЦПК України, бачимо, 
що застосування чіткого дефінітивного апара-
ту в законотворчій діяльності відіграє важливу 
роль. Так, під час визначення «місця арбітра-
жу» і його значенні для правозастосовчої діяль-
ності і сучасної української доктрини міжнарод-
ного комерційного арбітражу, необхідно все-та-
ки використовувати єдині стандарти юридичної 
техніки. 

Висновки. Отже, аналіз чисельної правоза-
стосовчої практики як іноземних країн так і укра-
їнської, наукові точки авторитетних науковців, 
національне та міжнародне законодавство дає 
підстави стверджувати, що найбільш релевантним 
терміном для визначення юридичного місцезнахо-
дження арбітражу є «місце арбітражу» (seat of ar-
bitration). Ця дефінітивна конструкція дозволить 
запобігти посилання на географічний чинник ар-
бітражного розгляду і разом з тим буде мати най-
більш тісний зв’язок із конкретними правопоряд-
ком відповідних країн. Крім того, використання 
даного терміну можна вважати переважним над 
іншими синонімічними альтернативами (такими 
як «місцезнаходження арбітражу», «місце арбіт-
ражного розгляду»), оскільки вони нібито звужу-
ють сферу застосування. Вказівка на можливість 
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арбітражного розгляду в конкретному місці або 
проведення процесуальних дій в конкретному 
місці не буде свідчити про юридичну приналеж-
ність «місця арбітражу», а реалізує лише принцип 
зручності для сторін. Подолання такої неузгодже-
ності можлива шляхом приведення внутрішнього 
законодавства країн, які ратифікували як Типо-
вий Закон ЮНСІТРАЛ так і Нью-Йоркську Кон-
венцію 1958 р. до єдиноуніфікованого стандарту. 
Така варіативна можливість вирішення цього на-
гального питання подолала би колізійні питання 
як під час самого арбітражного розгляду так і під 
час формуванні сталої судової практики, реалізу-
ючи при цьому принципи правової визначеності 
і res judicata, що розглядається як принцип ос-
таточності судових рішень та одночасно визна-
ється гарантією права на справедливий судовий 
розгляд у цивільному судочинстві, закріпленого в 
п. 1 ст. 6 ЄКПЛ.
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Кройтор В.А., Сліпченко О.І. Розподіл 
обов’язків з доказування в справах про від-
шкодування моральної (немайнової) шкоди.

У статті розглядається проблема розподілу 
обов’язків з доказування в справах про відшкоду-
вання моральної (немайнової) шкоди. При цьому 
зазначається, що сьогодні кожна сторона зобов’я-
зана довести ті обставини, на які вона посилаєть-
ся як на підставу своїх вимог і заперечень. Таким 
чином, ЦПК України 2004 р. ввів у цивільний про-
цес нову концепцію змагального процесу, в яко-
му сторони зобов’язані відігравати активну роль у 
судовому доказуванні (ст. 12 ЦПК України).

У праці зроблено висновок, що як по всіх ци-
вільних справах, так і у справах про відшкоду-
вання моральної (немайнової) шкоди суб’єктами 
доказування є не лише сторони, а й усі особи, які 
уповноважені у встановленому законом порядку 
збирати та подавати докази, брати участь у їх пе-
ревірці й оцінці. Відповідно це стосується й суду, 
який має брати активну участь у процесі доказу-
вання.

Викладено також думку, що процес доказуван-
ня передбачає розподіл обов’язків між суб’єктами, 
усе ж їх волевиявлення співпадає стосовно пред-
мета спору. Інша річ, що таке волевиявлення має 
різний зміст. У цьому й виявляється особливість 
принципу змагальності, який є основою щодо роз-
поділу обов’язків з доказування, коли сторони об-
стоюють свої інтереси, подаючи у справі необхідні 
докази, переслідуючи при цьому мету – одержан-
ня позитивного для себе судового рішення.

Наголошується на тому, що істотну роль у роз-
поділі обов’язків доказування відіграють правові 
презумпції, тобто закріплені в законі припущен-
ня про існування певних фактів за пов’язаності з 
ними інших фактів. Презумпція звільняє сторону, 
на користь якої її встановлено, від доказування 
факту. Не є винятком із цього і справи про від-
шкодування моральної (немайнової) шкоди. Для 
цієї категорії справ є актуальним розгляд питан-

ня про існування таких презумпцій: презумпції 
моральної (немайнової) шкоди; презумпції про-
типравності дій (бездіяльності) заподіювача мо-
ральної (немайнової) шкоди; презумпції наявності 
вини заподіювача моральної (немайнової) шкоди.

За результатами проведеного дослідження 
зроблено висновки.

Ключові слова: цивільне процесуальне зако-
нодавство України, цивільне процесуальне право 
України, цивільний процес, цивільне судочин-
ство, докази, засоби доказування, предмет дока-
зування, юридичний факт, розподіл обов’язків по 
доказуванню, відшкодування моральної (немай-
нової шкоди), презумпція, презумпція моральної 
(немайнової) шкоди; презумпція протиправності 
дій (бездіяльності) заподіювача моральної (не-
майнової) шкоди; презумпція наявності вини за-
подіювача моральної (немайнової) шкоди.

Kroitor V., Slipchenko O. Distribution 
of Responsibilities on Proving in Cases on 
Reimbursement for Moral (Non-Pecuniary) 
Damage.

The authors of the article study the problem of 
distributing responsibilities on proving in cases of 
reimbursement for moral (non-pecuniary) damage. 
At the same time, it has been noted that each party 
is currently obliged to prove those circumstances, 
to which it refers to as the basis of its requirements 
and objections. Thus, the Civil Procedural Code 
of Ukraine of 2004 introduced a new concept of 
adversarial proceedings into civil procedure, where 
the parties are obliged to play an active role in 
judicial proving (Art. 12 of the Civil Procedural Code 
of Ukraine).

The authors of the paper have concluded that 
both the parties and all persons who are authorized 
to collect and present evidence, take part in their 
verification and evaluation in accordance with the 
procedure established by law are subjects in all 
civil cases, as well as in cases on reimbursement of 
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moral (non -pecuniary) damage. Accordingly, it is 
also applied to the court, which should be actively 
involved in the proving process.

The authors of the research have concluded that 
the process of proving provides the distribution of 
responsibilities between the subjects, when their will 
coincides with respect to the subject matter of the 
dispute. Another thing when such a will has different 
content. It is the specific feature of the adversarial 
principle, which is the basis for the distribution of 
responsibilities on proving, when the parties defend 
their interests presenting the necessary evidence in 
the case, pursuing the purpose – to obtain a positive 
judgment for themselves.

It has been emphasized as a result of the research 
that legal presumptions play a significant role in the 
distribution of responsibilities on proving, that is, the 
assumptions enshrined in the law on the existence 
of certain facts about other facts related to them. 
The presumption releases the party, who benefits 
of its establishment, from proving the fact. Cases 
for the reimbursement of moral (non -pecuniary) 
damage are no exception to this. This category of 
cases benefits from the consideration of the issue 
on the existence of the following presumptions: 
presumption of moral (non-pecuniary) damage; 
presumption of illegality of actions (omission) 
of a causer of moral (non-pecuniary) damage; 
presumption of the guilt of a causer of moral (non-
pecuniary) damage.

According to the results of the conducted 
research, the authors have made conclusions.

Key words: civil procedural legislation of Ukraine, 
civil procedural law of Ukraine, civil procedure, civil 
proceedings, evidence, means of proving, subject 
matter of proving, legal fact, distribution of duties 
in proving, reimbursement of moral (non-pecuniary) 
damage, presumption, presumption of moral (non-
pecuniary) damage; presumption of illegality of 
actions (omission) of a causer of moral (non-
pecuniary) damage; presumption of the guilt of a 
causer of moral (non-pecuniary) damage.

Постановка проблеми. Стаття 129 Конститу-
ції України відносить до основних засад судочин-
ства змагальність сторін. Згідно з ч. 1 ст. 12 ЦПК 
України цивільне судочинство здійснюється на за-
садах змагальності сторін. Кожна сторона повин-
на довести ті обставини, на які вона посилається 
як на підставу своїх вимог або заперечень, крім 
випадків, установлених ЦПК України (ч. 3. ст. 12, 
ч. 1 ст. 81 ЦПК). За загальним правилом обов’язок 
(тягар) доказування певних обставин поклада-
ється на особу, яка посилається на ці обставини. 
Однак законодавчими актами тягар доказування 
певних обставин може бути покладено на одну зі 
сторін матеріальних правовідносин.

Зокрема, відповідно до ст. 81 ЦПК України у 
справах про дискримінацію, позивач зобов’яза-

ний навести фактичні дані, які підтверджують, 
що дискримінація була. У разі наведення таких 
даних доказування їх відсутності покладається на 
відповідача. У справах про визнання необґрунто-
ваними активів та їх стягнення в дохід держави 
позивач зобов’язаний навести у позові фактичні 
дані, які підтверджують зв’язок активів з особою, 
уповноваженою на виконання функцій держави 
або місцевого самоврядування, та їх необґрунто-
ваність, тобто наявність визначеної ч. 2 ст. 290 
ЦПК України різниці між вартістю таких активів 
та законними доходами такої особи. У разі ви-
знання судом достатньої доведеності зазначених 
фактів на підставі поданих позивачем доказів 
спростування необґрунтованості активів покла-
дається на відповідача. У справах щодо застосу-
вання керівником або роботодавцем (чи створен-
ня ним загрози застосування) негативних заходів 
впливу до позивача (звільнення, примушування 
до звільнення, притягнення до дисциплінарної 
відповідальності, переведення, атестація, зміна 
умов праці, відмова в призначенні на вищу поса-
ду, зменшення розміру заробітної плати тощо) у 
зв’язку з повідомленням ним або його близьки-
ми особами про можливі факти корупційних або 
пов’язаних із корупцією правопорушень, інших 
порушень Закону України «Про запобігання ко-
рупції» іншою особою обов’язок доказування, що 
ухвалені рішення та вчинені дії є правомірними 
та не були мотивовані діями позивача чи його 
близьких осіб щодо здійснення цього повідом-
лення, покладається на відповідача.

У разі посилання учасника справи на невчи-
нення іншим учасником справи певних дій або 
відсутність певної події суд може зобов’язати цьо-
го іншого учасника справи надати відповідні до-
кази вчинення цих дій або наявності певної події. 
У разі ненадання таких доказів суд може визнати 
обставину невчинення відповідних дій або відсут-
ності події встановленою.

Слід зазначити, що в теорії цивільного проце-
суального права проблема суб’єктів доказування 
вже тривалий час викликає дискусії, що й сьогод-
ні зводяться до пошуку відповідей на такі питан-
ня: чи належить суд до суб’єктів доказування? 
Яким чином повинні розподілятися обов’язки з 
доказування між сторонами? 

Незважаючи на те, що законодавець ува-
жає основними суб’єктами доказування сторони, 
звільняючи суд від обов’язку доказування, на 
сьогодні питання розподілу доказування між сто-
ронами так і не вирішено чітко ні в законі, ні в су-
довій практиці. Немає чіткості й у питаннях мож-
ливої участі суду в процесі доказування, у тому 
числі й у справах про відшкодування моральної 
(немайнової) шкоди.

Наразі є актуальним дослідження проблеми 
розподілу обов’язків з доказування в справах про 
відшкодування моральної (немайнової) шкоди.
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Стан опрацювання проблеми. Досліджен-
ня наукової літератури, присвяченої доказам та 
доказуванню у цивільних справах, свідчить, що 
питанням розподілу обов’язків з доказування по 
цивільних справах присвячено низку наукових 
праць. Серед них заслуговують на увагу праці 
таких учених, як О.О. Грабовська [1], О.О. Кова-
ленко [2], В.В. Комаров [3], О.С. Погребняк [4], 
Я.М. Садикова [5], Т.В. Степаненко [6], Т.С. Су-
прун [7, 9], В.І. Тертишніков [10], Р.В. Тертиш-
ніков [11], С.Я. Фурса [12, 13], Т.В. Цюра [14], 
А.С. Штефан [15, 16], О.О. Штефан [17, 18], 
М.Й. Штефан [19], М.М. Ясинок [20] та ін. Ці вчені 
провели ґрунтовні наукові дослідження загальних 
проблем визначення сутності та змісту цієї кате-
горії, її значення в механізмі доказової діяльності. 
Низку наукових розвідок присвятили й автори цієї 
наукової статті [21–29].

Водночас, незважаючи на науково-теоретичну 
цінність наукових висновків зазначених науков-
ців, слід наголосити, що вони не повною мірою 
вирішують усі потреби сучасної теорії та практики 
у сфері розподілу обов’язків з доказування, осо-
бливо коли йдеться про окремі категорії цивіль-
них справ узагалі та у справах про відшкодування 
моральної (немайнової) шкоди зокрема.

Метою статті є розгляд існуючих доктриналь-
них підходів до визначення особливостей роз-
поділу обов’язків по доказуванню в справах про 
відшкодування моральної (немайнової) шкоди в 
цивільному судочинстві України. 

Виклад основного матеріалу. Частина пер-
ша ст. 2 ЦПК України визначає мету та завдання 
цивільного судочинства і тому є визначальною 
для розуміння сутності всіх наступних статей ЦПК 
України. Метою цивільного судочинства є захист 
порушених, невизнаних або оспорюваних прав, 
свобод чи інтересів фізичних осіб, прав та інте-
ресів юридичних осіб, інтересів держави. Цією 
метою обумовлюються й завдання цивільного су-
дочинства, якими є справедливий, неупередже-
ний та своєчасний розгляд і вирішення цивільних 
справ. Досягнути зазначеної мети можна тільки 
у випадку, коли буде встановлено істину в ци-
вільній справі. Суд і учасники судового процесу 
зобов’язані керуватися завданням цивільного су-
дочинства, яке превалює над будь-якими іншими 
міркуваннями в судовому процесі.

Здійснення правосуддя в цивільних справах 
полягає в застосуванні судом закону до встанов-
лених під час судового розгляду фактичних об-
ставин справи. Правильний розгляд і вирішення 
цивільної справи означає: з’ясування фактичних 
обставин справи; правову кваліфікацію встанов-
лених фактичних обставин справи; встановлення 
наявності чи відсутності юридичних фактів, тобто 
визначення норм права, які необхідно застосува-
ти до даних правовідносин; висновок суду, тобто 
винесення законного й обґрунтованого судового 

рішення. Відповідно до ч. 1 ст. 81 ЦПК України, 
кожна сторона зобов’язана довести ті обставини, 
на які вона посилається як на підставу своїх ви-
мог і заперечень. Таке доведення здійснюється 
виключно на підставі поданих до суду доказів, 
отриманих з відповідних засобів доказування, 
що є інструментом доказової діяльності учасни-
ків судового процесу. Відповідно до ч. 3 ст. 12 
ЦПК України, кожна сторона повинна довести 
обставини, які мають значення для справи й на 
які вона посилається як на підставу своїх вимог і 
заперечень, крім випадків, установлених цим Ко-
дексом. Таке доведення здійснюється винятково 
на підставі поданих до суду доказів, отриманих з 
відповідних засобів доказування, що виступають 
визначеним ЦПК України інструментом доказової 
діяльності учасників справи.

Таким чином, до сфери доказування в цивіль-
них справах, у тому числі й у справах про відшко-
дування моральної (немайнової) шкоди, залуча-
ється широке коло осіб. 

Сьогодні суд, як правило, виключений із про-
цесу доказування, хоча донедавна він міг зби-
рати докази «зі своєї ініціативи» (ст. 138 ЦПК 
1929 р.) [30], а ст. 30 ЦПК 1963 р., що мала назву 
«Обов’язок доказування і подання доказів», зо-
бов’язувала суд у разі недостатності доказів «зби-
рати їх за своєю ініціативою». При цьому «кож-
на сторона повинна довести ті обставини, на які 
вона посилається як на підставу своїх вимог і за-
перечень» [31].

Як бачимо, на сторони покладалося лише по-
бажання законодавця щодо збирання доказів. На 
суді лежав обов’язок щодо таких дій. На практиці 
така ситуація призводила до того, що вищестоящі 
суди завжди мали можливість скасовувати судові 
рішення з посиланням на те, що суд не зібрав до-
статніх доказів на підтвердження свого рішення.

Н. Б. Фартушок зазначає, що «…досягнення іс-
тини не може вважатися якою-небудь метою до-
казування у цивільному процесі». Вчений аргу-
ментує це тим, що «…сучасне законодавство … не 
містить у собі достатніх підстав для обґрунтування 
мети досягнення істини при розгляді цивільного 
спору. Уже достатньо давно з процесуальних ко-
дексів були виключені норми, які встановлюють 
обов’язок суду перевірити і встановити обставини 
справи в повному обсязі, незалежно від позиції 
сторін» [32, c. 39, 40]. 

Сьогодні ж кожна сторона зобов’язана дове-
сти ті обставини, на які вона посилається як на 
підставу своїх вимог і заперечень. Таким чином, 
ЦПК України 2004 р. ввів у цивільний процес нову 
концепцію змагального процесу, в якому сторони 
зобов’язані відігравати активну роль у судовому 
доказуванні (ст. 12 ЦПК України). При цьому слід 
зазначити, що зміст принципу змагальності не ви-
черпується активністю й ініціативністю сторін та 
інших учасників судового процесу, він доповню-
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ється ініціативністю суду в процесі збирання до-
слідження та оцінки доказів [33, с. 481].

У цивільній процесуальній науці висловлюєть-
ся думка, що у зв’язку з поглибленням змагаль-
них засад у судочинстві суд не входить до складу 
суб’єктів доказування, не може нічого доказува-
ти за своєю ініціативою, оскільки це – обов’язок 
сторін, які користуються рівними правами щодо 
надання доказів, їх дослідження та доведення 
перед судом переконливості цих доказів. З цього 
випливає, що сторони є єдиними суб’єктами до-
казування при встановленні юридично значущих 
фактів [34, с. 12–17]. Далі зазначається, що суд, 
здійснюючи правосуддя, ухвалює судове рішення 
у справі лише на підставі тих юридичних фактів, 
що збирання доказів у справі з метою перевірки їх 
тверджень або заперечень офіційно суд не здійс-
нює. Отже, кінцевою метою судового доказування 
сторін є переконання суду в правильності своєї 
правової позиції [34, с. 77]. Тобто ті, хто обстоює 
цю точку зору, вважають, що функція суду в до-
казуванні полягає в тому, щоб створити необхідні 
умови для виконання сторонами їх процесуаль-
них обов’язків і здійснення наданих їм прав.

Прихильники іншої точки зору вважають, що 
суд є активним суб’єктом доказування в цивіль-
ному процесі. Так, Р.В. Тертишніков справедливо 
вважає, що «доказування структурно складаєть-
ся з таких елементів: суб’єкти, об’єкти та зміст 
діяльності. Суб’єктами доказування в цивільному 
процесі є суд, особи, які беруть участь у справі, 
та інші учасники процесу, які мають матеріаль-
но-правову та процесуально-правову зацікавле-
ність у вирішенні справи та які відповідно до сво-
їх процесуальних прав та обов’язків вчиняють дії, 
що мають значення для вирішення справи. Об’єк-
тами доказування є обставини, що підлягають 
встановленню для вирішення справи або певної 
процесуальної дії» [11, с. 25].

Суб’єкти доказування наділяються певними 
правами та обов’язками, що дозволяють їм брати 
активну участь у процесі доказування. А.С. Ште-
фан слушно зазначає, що учасники справи, на-
даючи докази, аналізують докази протилежної 
сторони, здійснюють порівняння власної позиції з 
позицією протилежної сторони. У судовому про-
цесі нерідко зустрічаються ситуації, коли після 
пізнання доказового матеріалу суперника друга 
сторона готує додаткові обґрунтування й аргу-
менти, коректує власну позицію, змінює пред-
мет чи підставу позову. Це було б неможливим, 
якби діяльність учасників справи, представників, 
зводилася виключно до механічного наповнення 
матеріалів справи доказами. Суд не може бути 
лише суб’єктом пізнання протягом всього роз-
гляду справи, оскільки він має законодавчо за-
кріплене процесуальне право брати участь в до-
казуванні: вирішувати питання про забезпечення 
доказів, давати доручення щодо збирання доказів 

іншому суду, здійснювати допит свідка, допиту-
вати сторін, третіх осіб і їхніх представників як 
свідків, ставити запитання експерту і спеціалісту. 
Повнота судового пізнання у справі з однієї сто-
рони, дозволяє залучити необхідні докази, з ін-
шої – виключити зайві, а суд у процесі пізнання з 
усіх доказів, наданих особами, які беруть участь 
у справі, відбирає для подальшого дослідження 
та обґрунтування мотивів рішення тільки ті, які 
мають зв’язок з фактами, що підлягають установ-
ленню [35, с. 67].

Згідно з ч. 1 ст. 43 ЦПК України учасники спра-
ви мають право:

1) ознайомлюватися з матеріалами справи, ро-
бити з них витяги, копії, одержувати копії судових 
рішень;

2) подавати докази; брати участь у судових 
засіданнях, якщо інше не визначено законом; 
брати участь у дослідженні доказів; ставити запи-
тання іншим учасникам справи, а також свідкам, 
експертам, спеціалістам;

3) подавати заяви та клопотання, надавати 
пояснення суду, наводити свої доводи, міркуван-
ня щодо питань, які виникають під час судового 
розгляду, і заперечення проти заяв, клопотань, 
доводів і міркувань інших осіб;

4) ознайомлюватися з протоколом судового 
засідання, записом фіксування судового засідан-
ня технічними засобами, робити з них копії, по-
давати письмові зауваження з приводу їх непра-
вильності чи неповноти;

5) оскаржувати судові рішення у визначених 
законом випадках;

6) користуватися іншими визначеними зако-
ном процесуальними правами.

Таким чином, як у всіх цивільних справах, так 
і у справах про відшкодування моральної (немай-
нової) шкоди суб’єктами доказування є не лише 
сторони, а й усі особи, які уповноважені в уста-
новленому законом порядку збирати та подава-
ти докази, брати участь у їх перевірці й оцінці. 
Відповідно це стосується й суду, який має брати 
активну участь у процесі доказування.

Попри те, що процес доказування передбачає 
розподіл обов’язків між суб’єктами, усе ж їх во-
левиявлення співпадає стосовно предмета спо-
ру. Інша річ, що таке волевиявлення має різний 
зміст. У цьому й проявляється особливість прин-
ципу змагальності, який є основою щодо розподі-
лу обов’язків з доказування, коли сторони відсто-
юють свої інтереси, подаючи у справі необхідні 
докази, переслідуючи при цьому мету – одержан-
ня позитивного для себе судового рішення.

Правильно відзначає Т.В. Степаненко, що 
обов’язок доказування – це необхідність здійс-
нення комплексу дій з доказування, що визнача-
ється не вільним розсудом суб’єкта доказування, 
а загрозою настання несприятливих наслідків у 
разі їх невиконання. Прикладом несприятливих 
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наслідків для сторони, яка не виконала обов’язок 
доказування, може служити відмова суду визнати 
наявним факт належного виконання умов дого-
вору, що затверджується стороною, у разі неви-
конання обов’язку доказування вказаного факту. 
Сторона, надаючи докази, реалізує своє право на 
доказування та одночасно виконує обов’язок до-
казування, оскільки саме сторони повинні дово-
дити ті обставини, на які вони посилаються як на 
підставу своїх вимог і заперечень [6, c. 143-144].

Як уже зазначалось, відповідно до положення 
ч. 3 ст. 12 ЦПК України кожна сторона зобов’яза-
на довести ті обставини, на які вона посилається 
як на підставу своїх вимог і заперечень. Існуюче 
загальне правило, що закріплено в нормі «кож-
на сторона повинна довести ті обставини, на які 
вона посилається як на підставу своїх вимог або 
заперечень, крім випадків, встановлених зако-
ном» не є специфічним і відоме багатьом право-
вим системам. 

Істотну роль у розподілі обов’язків доказуван-
ня відіграють правові презумпції, тобто закріплені 
в законі припущення про існування певних фактів 
за пов’язаності з ними інших фактів. Презумпція 
звільняє сторону, на користь якої її встановлено, 
від доказування факту. Проте головне призна-
чення презумпції полягає не у звільненні певних 
фактів від підтвердження доказами, а в найбільш 
доцільному розподілі обов’язків доказування цих 
фактів між сторонами [6, с. 144]. Прикладом пре-
зумпції може бути норма ч. 1 ст. 9 Закону Украї-
ни «Про авторське право і суміжні права», в якій 
зазначено, що авторське право на твір виникає 
внаслідок факту його створення. Твір вважається 
створеним з моменту первинного надання йому 
будь-якої об’єктивної форми (письмової, речової, 
електронної (цифрової) тощо). Крім того, в ч. 2 
ст. 9 Закону України «Про авторське право і су-
міжні права» зазначено, що за відсутності доказів 
іншого, автором твору вважається фізична особа, 
ім’я якої як автора зазначено в оригіналі або копії 
твору (презумпція авторства) [36]. Усі презумп-
ції є спростовними, тобто заінтересована сторона 
може презумпцію спростувати, якщо вважає, що 
та не відповідає обставинам справи. 

За дореволюційних часів презумпції передусім 
розумілись як положення, які встановлюють на-
явність фактів або подій без повного доказування 
їх існування [37, с. 52]. В. Л. Ісаченко відносив 
презюмовані факти до фактів, які не підлягають 
доказуванню [38, с. 2-3]. 

У період дії радянської процесуальної доктри-
ни під презумпціями розуміли встановлене зако-
ном передбачення, у силу якого суд зобов’язаний 
зробити висновок про існування факту на підставі 
інших, уже доказаних фактів [39, с. 180]. Пре-
зумпція – загальне поняття, що відображає стій-
кі, які неодноразово спостерігаються, зв’язки між 
фактами, подіями, явищами, властивостями [41, 

с. 265]. О. С. Іоффе та М. Д. Шаргородський 
розглядали презумпцію як передбачення про іс-
нування юридичного факту, що викликає певні 
юридичні наслідки [41, с. 262]. Дослідження ра-
дянських учених були в основному спрямовані на 
примирення факту існування правових презумп-
цій і принципу об’єктивної істини [42, с. 103].

У сучасній українській правовій літературі 
даються різні визначення правової презумпції. 
Приміром, В.В. Масюк зазначає, що розуміє пре-
зумпцію у двох аспектах: як правило (нетиповий 
нормативний припис), за яким на підставі вста-
новлення певного факту чи фактичного складу 
не потребує доказування та вважається таким, 
що існує, інший, а в контексті судового право-
застосування презумпція становить юридичний 
факт [42, с. 7-8].

Завданням цієї наукової статті не є дати визна-
чення доказової презумпції. Головним є те, що всі 
учені підкреслюють її значення, тобто те, що вона 
суттєво впливає на розподіл обов’язків з доказу-
вання між сторонами. 

Не є винятком із цього і справи про відшко-
дування моральної (немайнової) шкоди. Для цієї 
категорії справ є актуальним розгляд питання про 
існування таких презумпцій: 

презумпції моральної (немайнової) шкоди; 
презумпції протиправності дій (бездіяльності) 

заподіювача моральної (немайнової) шкоди;
 презумпції наявності вини заподіювача мо-

ральної (немайнової) шкоди.
Насамперед необхідно розглянути питання 

про наявність презумпції моральної (немайнової) 
шкоди. Загальне правило (ч. 1 ст. 1167 ЦК Украї-
ни) зазначає, що моральна шкода, завдана фізич-
ній або юридичній особі неправомірними рішен-
нями, діями чи бездіяльністю, відшкодовується 
особою, яка її завдала, за наявності її вини, крім 
випадків, установлених ч. 2 ст. 1167 ЦК України. 
Як вказано у п. 4 Постанови Пленуму Верховно-
го Суду України «Про судову практику розгляду 
справ про відшкодування моральної (немайнової) 
шкоди», у позовній заяві про відшкодування мо-
ральної (немайнової) шкоди має бути зазначено, 
у чому полягає ця шкода, якими неправомірними 
діями (бездіяльністю) її заподіяно та якими дока-
зами вона підтверджується [44]. Як зазначається 
в юридичній літературі, факт заподіяння мораль-
ної шкоди повинен довести позивач [45, с. 217]. 

Отже, презумпція наявності моральної (немай-
нової) шкоди законодавством не передбачена. 
Наявність моральної шкоди не визнана прямим 
наслідком кожної протиправної поведінки. Разом 
з тим, така позиція законодавця та Пленуму Вер-
ховного Суду України в юридичній літературі ос-
порюється. На думку З В. Ромовської, моральна 
шкода має розглядатися як постійний супутник 
кожної протиправної поведінки щодо фізичної 
особи [46]. Як висловився В.П. Паліюк, моральна 
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шкода є ніби «ниткою, яка йде за голкою» [47]. 
З.В. Ромовська наводить вислів Г.К. Матвєєва: 
«нешкідливої протиправної поведінки не буває». 
Тому З.В. Ромовська вважає, що факт заподіян-
ня моральної шкоди не потребує доведення: він є 
очевидним, як тільки буде доведено факт проти-
правної поведінки [46]. 

Моральна шкода в різних ситуаціях виявля-
ється по різному, тобто по-різному вона сприй-
мається кожною особою й по-різному особа вияв-
ляє ззовні своє внутрішнє ставлення до того, що 
сталося. Та обставина, що потерпілий не плаче, 
не кричить і не обурюється, ще не означає, що 
моральної шкоди не завдано або вона є меншою, 
ніж у того, хто, навпаки, ридає чи активно обу-
рюється. Предметом доказування має бути розмір 
грошового відшкодування, на яке претендує по-
зивач [46].

Уважаємо, що положення про те, що мораль-
на шкода має розглядатися постійним супутником 
кожної протиправної поведінки щодо фізичної 
особи, є спірним. Встановлення такої доказо-
вої презумпції в будь-яких випадках спричинить 
ситуацію, коли в усіх позовах, які подаються до 
суду, буде подаватися ще й вимога про відшкоду-
вання моральної (немайнової) шкоди, і при цьо-
му позивач не буде себе утруднювати збиранням 
будь-яких доказів в обґрунтування своїх вимог 
про наявність моральної шкоди. Відшкодування 
моральної шкоди стане на зразок додаткового по-
карання за вчинення будь-якого правопорушен-
ня.

Судова практика виходить з того, що позивач 
має обов’язково обґрунтовувати свою вимогу про 
наявність моральної шкоди відповідними доказа-
ми. Так, Котовський міськрайонний суд Одеської 
області 10 листопада 2021 р. розглянув у відкри-
тому судовому засіданні в порядку загального 
позовного провадження в залі суду в м. Поділь-
ську Одеської області цивільну справу за позовом 
ОСОБА_1 до виконавчого комітету Подільської 
міської ради Подільського району Одеської облас-
ті про відшкодування моральної шкоди. У своєму 
рішенні він зазначив: у задоволенні позову ОСО-
БА_1 до виконавчого комітету Подільської міської 
ради Подільського району Одеської області про 
відшкодування моральної шкоди – відмовити пов-
ністю. У мотивувальній частині судового рішення 
зокрема було зазначено, що судом встановлено 
та видно з матеріалів справи, що позивачка не 
надала жодних доказів, які б встановлювали за-
подіяння їй моральної шкоди, що полягала б, зо-
крема, і у приниженні її честі чи гідності [48].

Разом з тим, розглядаючи цю тему, можна по-
ставити питання про можливість установлення в 
окремих категоріях справ презумпції наявності 
моральної (немайнової) шкоди. На нашу думку, 
така презумпція може бути встановлена у випад-
ках завдання моральної шкоди, яка спричинена 

смертю дитини, одного з подружжя чи батьків. 
Ми виходимо з того, що для будь-якої пересіч-
ної людини смерть дитини, одного з подружжя чи 
батьків обов’язково завдасть моральної шкоди, і 
неетично в цій ситуації наполягати на необхід-
ності доказування наявності моральної шкоди зі 
сторони позивача. Аналогічним має бути підхід і 
у випадках завдання особі тяжких тілесних уш-
коджень.

Також необхідно розглянути питання про 
наявність презумпції протиправності дій 
(бездіяльності) заподіювача моральної (не-
майнової) шкоди. Звернення до ч. 1 ст. 1167 
ЦК України, яка зазначає, що моральна шкода, 
завдана фізичній або юридичній особі неправо-
мірними рішеннями, діями чи бездіяльністю, від-
шкодовується особою, яка її завдала, за наявності 
її вини, крім випадків, установлених ч. 2 ст. 1167 
ЦК України та до п. 4 Постанови Пленуму Вер-
ховного Суду України «Про судову практику в 
справах про відшкодування моральної (немайно-
вої) шкоди», де зазначено, що в позовній заяві 
про відшкодування моральної (немайнової) шко-
ди має бути зазначено, в чому полягає ця шко-
да, якими неправомірними діями (бездіяльністю) 
її заподіяно та якими доказами вона підтверджу-
ється, дозволяє зробити висновок, що також ця 
презумпція чітко в законі не встановлена.

Разом з тим, як це зазначалося вище, цивільне 
законодавство ґрунтується на презумпції проти-
правності поведінки [49, с. 12-13], яка призвела 
до заподіяння шкоди, що випливає з принципу 
генерального делікту: спричинення шкоди особі 
чи її майну необхідно розглядати як протиправ-
не, якщо законом не встановлено інше. При цьо-
му не позивач має доводити, що дії відповідача 
були протиправними, а відповідач повинен дове-
сти правомірність своїх дій. У зв’язку з цим має 
бути критично оцінено положення п. 4 Постанови 
Пленуму Верховного Суду України «Про судову 
практику в справах про відшкодування моральної 
(немайнової) шкоди» [44].

Згідно зі ст. 1167 ЦК України, заподіювач мо-
ральної (немайнової) шкоди відповідає за свої 
дії (бездіяльність) за наявності його вини, за ви-
нятками випадків, коли вина відповідно до вимог 
закону не є необхідною умовою відповідальності 
за завдану шкоду. В юридичній літературі зазна-
чається, що відсутність вини повинен доказувати 
відповідач (презумпція вини заподіювача шкоди). 
Наприклад, С.В. Васильєв вказує, що «виходячи 
з положень ст. 1167 ЦК України, вина ... маєть-
ся на увазі (презюмується), таким чином, запо-
діювач шкоди звільняється від її відшкодування 
в тому випадку, якщо доведе, що шкоду заподія-
но не з його вини» [50, с. 128]. Але В.І. Манукян 
правильно зазначає, що ст. 1167 ЦК України, на 
відміну від ст. 1166 ЦК України (ч. 2), прямо не 
вказує на презумпцію вини, у зв’язку з чим важко 
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стверджувати, що законодавець має на увазі саме 
таку презумпцію – вона була б вказана в ст. 1167 
ЦК України, оскільки це викладено в ст. 1166 
ЦК України. Скоріше, можна говорити про юри-
дичну доктрину і судову практику, які встанов-
люють таку презумпцію [51, с. 58]. Так, відповід-
но до п. 5 Постанови Пленуму Верховного Суду 
України «Про судову практику про відшкодування 
моральної (немайнової) шкоди», особа (фізична 
чи юридична) звільняється від відповідально-
сті щодо відшкодування моральної (немайнової) 
шкоди, якщо доведе, що остання заподіяна не з 
її вини [44]. Тут можна встановити наступну логі-
ку, яка ґрунтується на теорії генерального делік-
ту, відповідно якій обов’язок не завдавати шкоди 
поширюється на кожного. Заподіяння шкоди, у 
чому б вона не виражалась, у тому числі й мо-
ральної (немайнової) шкоди, уважається проти-
правним, а, відповідно, винним (якщо є обов’язок 
і він порушений, то шкода «інтегрована» в діях 
заподіювача шкоди). Аналіз п. 3 ч. 2 ст. 11, ч. 2 
ст. 509, ст. 614, ст. 1166, ст. 1167 ЦК України, 
взятих у сукупності, дозволяє дійти висновку, що 
презумпція вини заподіювача моральної (немай-
нової) шкоди має відповідні підстави [51, с. 58]. 

Аналогічну позицію займають суди України. 
Так, у березні 2006 р. ОСОБА_1, яка діє у своїх ін-
тересах та інтересах неповнолітньої ОСОБИ_2, та 
ОСОБА_3 звернулись до суду з позовом до ОСО-
БА_4, ОСОБА_5 про стягнення матеріальної та 
моральної шкоди, заподіяної внаслідок пожежі у 
квартирі. Рішенням Ялтинського міського суду від 
04.05.2007 р. у задоволенні позову відмовлено. 
Скасовуючи вказане рішення та задовольняючи 
позовні вимоги частково, колегія суддів Апеляцій-
ного суду АРК у своєму рішенні від 12.11.2007 р. 
зокрема зазначила, що в цивільному законодав-
стві діє принцип «презумпції вини особи, яка за-
подіяла шкоду», що безпосередньо зазначено у 
ч. 2 ст. 1166 ЦК України, яка проголошує, що осо-
ба, яка завдала шкоди, звільняється від її відшко-
дування, якщо вона доведе, що шкоду заподіяно 
не з її вини. Тобто тягар доказування відсутності 
вини лежить на особі, яка завдала шкоди. Між 
тим, судом тягар доказування вини перенесено 
на осіб, яким було заподіяно шкоду, а саме на 
позивачів, що суперечить вимогам ч. 2 ст. 1166 
ЦК України. Відповідачами у справі не надано 
жодних доказів відсутності їхньої вини у заподі-
янні шкоди позивачам внаслідок пожежі, яка від-
булася 15.01.2006 р. [52, с. 316–320]. 

Висновки. Аналіз чинного цивільного про-
цесуального законодавства України, наукових 
висновків про розподіл обов’язків по доказуванню 
в цивільному судочинстві дозволяє стверджувати, 
що логічно вивіреним є висновок про відсутність 
законодавчого закріплення презумпції наявності 
моральної (немайнової) шкоди законодавством. 
Факт заподіяння моральної шкоди повинен дове-

сти позивач. Позивач має також обов’язково об-
ґрунтовувати свою вимогу про наявність мораль-
ної шкоди відповідними доказами.

Крім того, вважаємо за можливе законодав-
че закріплення наявності презумпції моральної 
(немайнової) шкоди в окремих категоріях справ. 
Така презумпція може бути встановлена у випад-
ках завдання моральної шкоди, яка спричинена 
смертю дитини, одного з подружжя чи батьків. 
Слід виходити з того, що для будь-якої пересіч-
ної людини смерть дитини, одного з подружжя чи 
батьків обов’язково завдасть моральної шкоди, а 
тому неетично в цій ситуації наполягати на необ-
хідності доказування наявності моральної шкоди 
зі сторони позивача. Аналогічним має бути підхід 
і у випадках завдання особі тяжких тілесних уш-
коджень.

Логічним також є положення про наявність 
презумпції протиправності дій (бездіяльності) за-
подіювача моральної (немайнової) шкоди. Разом 
з тим, аналіз чинного законодавства (ст. 1167 ЦК 
та Постанови Пленуму Верховного Суду України 
«Про судову практику в справах про відшкоду-
вання моральної (немайнової) шкоди») дозволив 
зробити висновок, що ця презумпція чітко в за-
коні не встановлена. Згідно з цією презумпцією 
позивач не має доводити, що дії відповідача були 
протиправними, а відповідач повинен довести 
правомірність своїх дій. 
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Парасюк М.В. Цивільно-правовий кон-
троль у праві України.

У статті на підставі чинного законодавства роз-
глянуто теоретичні засади цивільно-правового 
контролю у праві України з використання загаль-
нонаукових методи пізнання, таких як системний, 
комплексний та порівняльний аналіз, методи ти-
пології та класифікації, історико-правовий, фор-
мально-юридичний, порівняльного правознав-
ства. За допомогою міждисциплінарного методу 
загальне поняття контролю було розглянуто че-
рез юридичну категорію суб’єктивного права, яка 
розкриває сутність контролю незалежно від сфери 
здійснення контрольних процесів. Ця позиція зу-
мовлена тим, що контроль полягає у стримуванні 
та напрямі вільних дій, що здійснюються учасни-
ками суспільних відносин. Розглянутий зазвичай 
як функція управління, контроль у сфері цивіль-
них правовідносин, як будь-яка інша категорія, 
аналізована з приватно-правових позицій, набу-
ває ряду рис, властивих інститутам цивільного 
права. Сутністю контролю у цивільно-правовому 
сенсі виступає здатність суб’єкта цивільних відно-
син впливати на договірну діяльність. Зазначено, 
що цивільно-правовий контроль, заснований на 
сукупності суб’єктивних прав учасника цивіль-
них правовідносин. Цивільно-правовий контроль 
відіграє особливу, подвійну роль у структурі до-
говірних відносин, будучи його об’єктом і скла-
даючи одночасно зміст цивільних правовідносин, 
виражається в сукупності основних та похідних 
прав, що випливають із факту участі у договірних 
відносинах, що мають організаційно-майновий 
характер. Зазначена класифікація дозволяє уточ-
нити термінологію цивільного права у цій сфе-
рі та оперувати універсальними категоріями під 
час аналізу специфіки прояву цивільно-правово-
го контролю, що дає можливість вийти на більш 
високий рівень узагальнення. У рамках розгляду 
питання правових форм динаміки цивільно-пра-
вового контролю, висвітлені ті форми, які опосе-
редковують рух, зміну існуючих цивільних від-
носин та виникнення нових, тобто здійснення та 
захисту цивільно-правового контролю. Отримані 
результати дослідження дають змогу сформувати 
правові засади у сфері цивільно-правового регу-

лювання контролю для подальшого вдосконален-
ня цивільного законодавства.

Ключові слова: договір, міждисциплінарний 
метод, саморегулювання, цивільні правові відно-
сини, суб’єктивні права.

Parasiuk M.V. Civil-legal control in the law 
of Ukraine.

Based on the current legislation, the article 
examines the theoretical foundations of civil-legal 
control in the law of Ukraine using general scientific 
methods of knowledge, such as systematic, complex 
and comparative analysis, methods of typology 
and classification, historical-legal, formal-legal, 
comparative jurisprudence. With the help of an 
interdisciplinary method, the general concept of 
control examined through the legal category of 
subjective law, which reveals the essence of control 
regardless of the scope of control processes. This 
position determined by the fact that control consists 
in restraining and directing free actions carried out 
by participants in social relations. Considered usually 
as a management function, control in the field of 
civil legal relations, like any other category analyzed 
from private legal positions, acquires a number of 
features characteristic of civil law institutions. The 
essence of control in the civil law sense is the ability of 
the subject of civil relations to influence contractual 
activity. It is noted that civil legal control is based 
on a set of subjective rights of a participant in civil 
legal relations. Civil-law control plays a special, 
dual role in the structure of contractual relations, 
being its object and constituting at the same time 
the content of civil legal relations, expressed in the 
set of basic and derivative rights arising from the 
fact of participation in contractual relations of an 
organizational and property nature. The specified 
classification makes it possible to clarify the 
terminology of civil law in this area and to operate 
with universal categories during the analysis of the 
specifics of the manifestation of civil-law control, 
which makes it possible to reach a higher level of 
generalization. As part of considering the issue of 
legal forms of the dynamics of civil-legal control, 
those forms that mediate the movement, change of 
existing civil relations and the emergence of new 
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ones, i.e. implementation and protection of civil-
legal control, are highlighted. The obtained research 
results make it possible to form legal foundations in 
the field of civil-law regulation of control for further 
improvement of civil legislation.

Key words: contract, interdisciplinary method, 
self-regulation, civil legal relations, subjective rights.

Постановка проблеми. Приватне право є 
основною правовою формою ринкової економі-
ки, що характеризується вільними економічними 
відносинами, децентралізацією, мінімально-не-
обхідним впливом держави на учасників грома-
дянського обороту, суб’єктів господарювання, 
широкою автономією, самостійністю, ініціативніс-
тю останніх. Цивілізований ринок пред’являє до 
поведінки суб’єктів цивільного права певні вимо-
ги: сумлінності, розумності, дисциплінованості, 
здатності до саморегулювання та самоорганізації. 
Велика роль у дотриманні цих вимог відводить-
ся здійсненню приватноправового контролю, за-
снованого не лише на рівноправності та вільному 
волевиявленні, а й на взаємному інтересі контро-
люючої та підконтрольної особи, їх взаємодії та 
взаємній підтримці. 

Стан опрацювання проблематики. Серед 
теоретичних розробок у сфері цивільно-правово-
го контролю варто виділити праці Борисової В.І., 
Дзери О.В., Іоффе О.С., Канзафарової І.С., Кра-
савчикова О.О., Кузнєцової Н.С., Луця В.В., 
Стрельник О.Л., Шишки Р.Б., Харитонова Є.О. 
та інших учених. Загального комплексного до-
слідження здійснення контролю у договірних та 
позадоговірних цивільних відносинах не прово-
дилося, що свідчить про певну прогалину у циві-
лістичній доктрині у фундаментальних питаннях 
реалізації цивільних прав та обов’язків. Концеп-
туальний підхід до аналізу різних видів та заходів 
цивільно-правового контролю дозволить створи-
ти цілісну систему знань про нього, його зміст та 
механізм здійснення.

Метою статті є дослідження цивільно-право-
вого контролю у праві України.

Виклад основного матеріалу. Захист суб’єк-
тивних законних інтересів фізичних та юридичних 
осіб присвячено цілу низку конституційно-право-
вих норм, а також норм кодифікованого цивіль-
ного законодавства. Однак сукупність правил, що 
створюють передумови для виявлення порушень, 
які можуть стати основою застосування конкрет-
них способів захисту цивільних прав слід охарак-
теризувати як повністю позбавлену якості систем-
ності.

Будучи мірою можливої поведінки особи, 
суб’єктивне право має певні межі за змістом і ха-
рактером здійснення. В економічно та культур-
но розвиненому суспільстві, де визнається сум-
лінність учасників правовідносин, вихід за такі 
межі не допускається, а недотримання чужого 

суб’єктивного права сприймається як відхилення 
від норми у найширшому сенсі цього слова. Як 
наслідок, особливої соціальної значущості набу-
вають заходи превентивного характеру, у тому 
числі які роблять майнові відносини прозорими 
для учасників. До числа таких запобіжних захо-
дів, покликаних виключити порушення законних 
інтересів учасників цивільних правовідносин, а 
деяких випадках – зменшити негативні наслідки 
порушення, відноситься здійснюваний уповнова-
женою особою контроль за ходом та результатом 
виконання іншими суб’єктами обов’язків.

Основною метою такого контролю є коригуван-
ня поведінки підконтрольної особи, превентивне 
прагнення учасників контрольних правовідносин 
уникнути використання державно-примусових за-
ходів. Якщо правове регулювання у функціональ-
ному значенні – це орієнтир для суб’єктів права 
на нормативні приписи у межах правовідносин, а 
діяльність щодо здійснення регулятивної функції 
має епізодичний корекційний характер, то на під-
ставі цього підходу можна мовити про чинники, 
що визначають виникнення превентивного регу-
лювання [1, с. 42].

Термін «контроль» у науковій літературі ви-
користовується часто, однак у більшості випад-
ків виключно у публічно-правовому значенні, як 
нагляд державно-владних органів над підвлад-
ними суб’єктами за дотриманням вимог законо-
давства та притягнення останніх до юридичної 
відповідальності за виявлені правопорушення [2, 
с. 462].

Цивілістичне уявлення про контроль як само-
стійне правове явище відсутнє у визначенні сут-
ності такого контролю. Поняття контролю у ци-
вільному праві використовується у двох різних 
сенсах (перевірка та вплив на прийняття рішень) 
без особливої фіксації на важливих відмінностях 
між цими правовими феноменами.

Багато проблем, пов’язаних із контролем, про-
тягом тривалого часу навіть не розглядалися у 
цивільно-правовій літературі. Зокрема, досі циві-
лістичною доктриною не встановлено принципів, 
функцій, цілей, видів контролю, особливостей ме-
ханізму здійснення. Ці питання правового контр-
олю у спеціальних цивільно-правових досліджен-
нях залишаються в тіні, внаслідок цього не дося-
гається єдності теоретичних знань, немає єдиної 
цивілістичної концепції контролю.

У зв’язку з цим необхідно звернутися до тих 
наукових результатів, які розкривають сутність 
контролю незалежно від сфери здійснення кон-
трольних дій. Ця дослідна позиція зумовлена 
тим, що контроль полягає у стримуванні та на-
прямі вільних дій, що здійснюються учасниками 
суспільних відносин. 

В. Орленко зазначає, що контроль – це пра-
вова процедура, спрямована на виявлення мож-
ливих складів правопорушень, що складається зі 
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стадії отримання контролюючим суб’єктом необ-
хідної інформації, стадії правової кваліфікації та 
стадії прийняття рішення щодо застосування при-
мусових заходів до підконтрольного суб’єкта [3, 
с. 120]. 

Для дослідження доцільно використовувати 
міждисциплінарний підхід, що дозволив врахо-
вувати економічні, соціальні та правові аспекти 
контролю та дослідити цивільно-правовий кон-
троль як частину саморегулівної системи у ци-
вільному праві у широкому значенні терміна «са-
морегулювання» [4, c. 123].

Важливим завданням цивільно-правових га-
рантій, що забезпечує контроль, слід визнати 
забезпечення стабільності зобов’язальних пра-
вовідносин зокрема цивільного обороту. Основ-
ною правовою платформою існування майнових 
відносин виступають цивільно-правові зобов’я-
зання, сторони яких, незважаючи на нормативне 
визнання відомої економічної свободи, автоном-
ності та ініціативності, потребують цивільно-пра-
вових гарантій належної реалізації суб’єктивних 
цивільних прав, спрямованих на задоволення за-
конних інтересів. 

До таких цивільно-правових гарантій нале-
жить особлива група гарантій контрольного типу. 
Під зобов’язаннями контрольного типу пропону-
ється розуміти зобов’язальні правовідносини, що 
складається з взаємно кореспондуючих прав та 
обов’язків, змістом яких виступають засоби ци-
вільно-правового контролю.

Дуалістичність цивільного права передбачає 
існування двох принципово різних напрямів нор-
мативного регулювання: норми держави; норми, 
що створюються чи акцептовані безпосередньо 
учасниками майнового обороту. Так само мають 
розмежовуватися засоби договірного цивіль-
но-правового контролю. При аналізі засобів до-
говірного цивільно-правового контролю слід ви-
ходити з того, що подібні засоби є заснованими 
на законодавстві або угоді сторін дії суб’єкта.

Цивільно-правовий контроль заснований не 
так на влади-підпорядкуванні однієї особи іншій, 
як на пануванні автономії суб’єктів цивільного 
права, які діють у приватних інтересах, самостій-
но на свій ризик. Це принципово відрізняється 
від публічно-правового контролю.

Формою цивільно-правового контролю є пра-
вовідносини, які у реальних суспільних відно-
синах самостійні не мають, є допоміжними до 
основних цивільно-правових відносин (майно-
вих чи особистих немайнових), від змісту яких 
залежить конкретна спрямованість контрольних 
заходів.

Цивільно-правовий контроль – це частина де-
централізованої цивільно-правової системи са-
морегулювання, заснована на законі або дого-
ворі перевірка відповідності фактичної поведінки 
підконтрольної особи обов’язковим вимогам або 

інтересу контролюючої особи, що здійснюєть-
ся останнім: на свій розсуд, у сфері невладних, 
координаційних відносин між нею та підкон-
трольною особою; у приватних інтересах кон-
тролюючої або підконтрольної особи; у нестан-
дартизованому порядку; переважно для корекції 
поведінки підконтрольної особи. Нездійснення 
контролю становить ризик контролюючої особи.

Базова ідея правової регламентації контроль-
них відносин у нормах цивільного законодав-
ства ґрунтується на необхідності формування 
контрольних можливостей самими суб’єктами 
економічної діяльності в існуючих між ними пра-
вовідносинах. З урахуванням мети дослідження, 
яка полягає в інтеграції контрольних відносин 
між юридично рівними суб’єктами до інших ви-
знаних цивільно-правових явищ, судження про 
принципи цивільно-правового контролю можна 
завершити вказівкою на дві вищезгадані групи 
принципів. Таке явище, як цивільно-правовий 
контроль, невіддільне від права та публічного 
права зокрема з його основними принципами.

Опора на такі вихідні принципи, як рівність, 
свобода договору, диспозитивність, дозвільна 
спрямованість правового регулювання, у цивіль-
ному праві передбачає, що сторони цивільно-пра-
вових відносин мають право узгодити умови або 
за своєю волею приєднатися до існуючих на заса-
дах цивільно-правової координації відносин. Згід-
но з «вольовою теорією» побудови абсолютної 
більшості цивільно-правових норм це означає, що 
межі власної приватноправової компетенції у сфе-
рі необхідності встановлення цивільно-правового 
контролю сторони визначають самі.

Усі принципи цивільно-правового контролю 
можна згрупувати за видами: загально правові, 
галузеві та спеціальні. Перші беруть початок від 
загального призначення права та базуються на 
принципах законності (крім загального правила 
про відповідність нормам закону, це ще відповід-
ність форм та способів контролю його предмету), 
компетентності, поваги до особистих прав та їх 
недоторканності, системності, гласності. 

Галузеві принципи контролю виходять із осо-
бливостей цивільно-правового регулювання, 
знайшовши нормативне закріплення в загальних 
засадах цивільного законодавства, закріплених 
у ст. 3 Цивільного кодексу України як єдина си-
стема, що забезпечує стабільність та передбачу-
ваність регульованих нормами ЦК України відно-
син [5]. 

Цивільно-правовий контроль ґрунтується на 
системі загально правових (законності, ком-
петентності, поваги особистих прав та їх недо-
торканності, системності, гласності), галузевих 
(рівності учасників відносин, недоторканності 
власності, свободи договору, диспозитивності) 
та спеціальних (легальності цивільно-правового 
контролю, економічної ефективності) контролю, 
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пропорційності встановлюваних контрольних за-
ходів економічно значимим інтересам учасників 
цивільних правовідносин) принципах [6, с. 106-
107]. Спеціальні засади цивільно-правового 
контролю відповідають галузевим принципам 
цивільного права.

Цивільні правовідносини – це форма еко-
номічного спілкування, взаємодії контрагентів 
щодо економічних благ, майнової вигоди, яких 
учасники легально прагнуть. Звідси мета цивіль-
но-правового контролю у забезпеченні балансу 
майнових і особистих немайнових інтересів учас-
ників відносин. Відповідно до правової природи 
цивільно-правовий контроль ґрунтується на до-
вірі. Контроль, що ґрунтується на довірі, дозова-
ний, спрямований до максимальної вихідної фор-
малізації форм і критеріїв.

Контроль, незалежно від сфери реалізації 
контрольних повноважень, мети запровадження 
– це встановлення поведінкових меж контрольо-
ваної особи. Незалежно від юридичного відтінку 
контрольних повноважень (право чи обов’язок), 
наявність контрольних відносин між юридично 
рівними контрагентами формує для кожного дея-
кі приватні межі у реалізації цивільних прав. Суть 
цих обмежень має бути зрозумілою на етапі фор-
мування відповідних цивільних правовідносин. 
Інше тягне невизначеність майнових наслідків.

Для цивільного права, заснованого на визнан-
ні рівності учасників регульованих відносин, не-
доторканності власності, свободи договору, не-
припустимості довільного втручання у приватні 
справи, необхідності безперешкодного здійснен-
ня цивільних прав, питання про обґрунтованість 
методів та засобів контролю, їх самодостатність 
– це питання про можливе створення перешкод 
економічної незалежності учасникам ринку та їх 
економічної ініціативи. Зворотною стороною реа-
лізації контрольних дій не має стати те положен-
ня, за якого економічний контроль тягне вста-
новлення ситуації економічних переваг для носія 
контрольних можливостей, юридичного лідер-
ства по відношенню до контрольованої особи.

Цивільно-правовий контроль покликаний ви-
конувати регулятивну, організаційну та управ-
лінську функції. Під організаційно-правовими 
відносинами вчені пропонує розуміти такі відно-
сини, які засновані на засадах рівності їх учас-
ників, є діяльність фізичних і юридичних осіб з 
упорядкування взаємозв’язків та координації 
зусиль у процесі реалізації публічної чи власної 
ініціативи.

У договірному процесі істотне значення мають 
організаційні правовідносини, які є сукупність 
організаційних процесів. Як наголошується в на-
уковій літературі, організаційні правовідносини 
обслуговують цивільні правовідносини (у тому 
числі договірні) і не є для права самоціллю [7, 
с. 326]. Опосередкування організаційних відно-

син нормами права націлене досягнення бажа-
ного результату від майнових і особистих не-
майнових відносин. Для зобов’язального права 
визначальне значення мають процедурні дії сто-
рін зобов’язання, які дозволяють організувати та 
впорядкувати договірні зв’язки. 

Здійснення договірного цивільно-правового 
контролю є організаційна діяльність суб’єктів 
цивільних правовідносин, спрямованих на впо-
рядкування та координацію договірних зв’язків.

Для систематизації знань про дане правове 
явище, з’ясування та розуміння правової сутнос-
ті, формування категоріального апарату в даній 
галузі, підвищення ефективності правозасто-
совчої діяльності в досліджуваній сфері, цивіль-
но-правовий контроль може бути класифікова-
ний за такими підставами: на підставі виникнен-
ня – договірний та позадоговірний; по відношен-
ню до основних правовідносин – внутрішній та 
зовнішній; за часом реалізації – попередній та 
наступний; за змістом – інформаційний та діяль-
нісний.

Загальний договірний цивільно-правовий 
контроль реалізується при: встановленні зо-
бов’язання, виконанні зобов’язання та припи-
нення зобов’язання. 

Загальний цивільно-правовий контроль на 
стадії встановлення договірного зобов’язання 
спрямований на мінімізацію несприятливих на-
слідків вступу до зобов’язання, прийняття рі-
шення про укладення договору, запобігання 
конфліктам та забезпечення стабільності ділових 
зв’язків контрагентів; існує у формі суб’єктив-
ного цивільного права на ведення переговорів; 
відсутність позбавляє контролюючого суб’єкта 
можливості посилатися на невідомість обставин, 
які могли бути отримані під час контрольних дій. 

Загальний договірний контроль ґрунтуєть-
ся на підгалузевих засадах виконання зобов’я-
зань. Принцип належного виконання має бути 
доповнений вимогами забезпечення сторонами 
зобов’язання щодо умов здійснення належного 
цивільно-правового контролю.

Загальний договірний контроль, реалізований 
під час припинення зобов’язання, має місце у 
тому випадку, якщо між сторонами зобов’язаль-
них правовідносин зберігається правовий зв’язок.

У правовідносинах будівельного підряду не-
обхідно розрізняти публічно-правовий «нагляд» 
та приватноправовий «контроль» за такими кри-
теріями: за об’єктом; за суб’єктом; правовими 
наслідками [8].

Гарантією забезпечення права кредитора 
здійснювати спеціальний договірний контроль за 
договором цільової позики є умова узгодження 
мети та встановлення її у договорі цільової пози-
ки. Однак конкретний зміст зазначеного догово-
ру і перелік його умов визначаються за взаємною 
згодою сторін [9, с. 267]. 

РОЗДІЛ ІІІ. ЦИВІЛЬНЕ ПРАВО І ЦИВІЛЬНИЙ ПРОЦЕС; СІМЕЙНЕ ПРАВО; МІЖНАРОДНЕ ПРИВАТНЕ ПРАВО



184 Електронне наукове видання «Аналітично-порівняльне правознавство»

Якщо форми та способи здійснення цивіль-
но-правового контролю за договором цільової 
позики не узгоджені, то позичальник зобов’яза-
ний надати позикодавцю можливість проведення 
перевірки у формі та у спосіб, зазначений по-
зикодавцем, оскільки останній є уповноваженим 
суб’єктом на здійснення контролю. З урахуван-
ням консенсуальної природи кредитного дого-
вору, цивільно-правовий контроль за цільовим 
використанням кредитних коштів може бути по-
переднім і наступним. 

Цивільно-правовий контроль банку за вико-
ристанням клієнтом коштів, що знаходяться на 
рахунку, за договором банківського рахунку не-
обхідно відрізняти від банківського контролю, 
імперативно встановленого законом та здійсню-
ваного у публічних інтересах (бюджетних, по-
даткових та ін.) [10, c. 230].

Банк за договором банківського рахунку може 
контролювати, зокрема, цільове використання 
коштів, одержувачів та їх черговість, розмір ко-
штів, залишок на рахунку. Визначення напряму 
використання коштів є однією з форм цивіль-
но-правового контролю за договором банків-
ського рахунку. 

Висновки. Характерною рисою цивіль-
но-правових гарантій контрольного типу слід ви-
знати їхню зосередженість на цивільних правах. 
Комплексне науково-практичне дослідження 
цивільно-правових гарантій контрольного типу 
дозволяє говорити про їх системний взаємозв’я-
зок між собою та з іншими цивільно-правовими 
гарантіями, що у сукупності покликане забезпе-
чити належне виконання договірних зобов’язань 
і ефективність цивільно-правового регулювання.

Можливість учасника цивільно-правового від-
носини здійснювати контроль за дотриманням 
законних інтересів виступає правомочністю у 
складі конкретного суб’єктивного права. Відпо-
відно до принципу транзитивності та на підставі 
визнання того, що суб’єктивне право є елемен-
том цивільних відносних правовідносин, вста-
новлено логічний зв’язок між такою правомочні-
стю та цивільно-правовим ставленням [11]. За-
значена правомочність має додатковий характер 
і входить до складу правовідносин як вторинний 
елемент.
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Світлак І.І., Поджаренко К.Є. Юридичні 
гарантії забезпечення та захисту права ди-
тини на психічне здоров’я в умовах війни.

Стаття присвячена дослідженню проблем за-
безпечення права дитини на здоров’я, а саме 
права на психічне здоров’я в умовах війни. Діти 
є однією з найменш захищених верств населення 
та найбільш вразливою категорією під час війни. 
Нормами звичаєвого міжнародного гуманітарно-
го права гарантовано, що діти, яких торкнувся 
збройний конфлікт мають право на особливу по-
вагу та захист поміж різних категорій осіб, що пе-
ребувають під особливим захистом. 

Невід’ємною детермінантною загального здо-
ров’я дитини є її психічне здоров’я. Виклики мен-
тальному здоров’ю і психологічному благополуч-
чю та розвитку дитини, спричинені повномасш-
табною війною, вплинули і на реалізацію права 
на здоров’я. 

На підставі аналізу спеціальних юридичних та 
психологічних досліджень, розкрито загальні під-
ходи до аналізу сутності та змісту психічного здо-
ров’я як невід’ємної складової загального здоров’я 
дитини. Розглянуто основні науково-теоретичні 
концепції щодо використання понять «здоров’я», 
«психічне здоров’я», «психічне благополуччя». 
Досліджено та розмежовано термінологічний ряд 
«психічне здоров’я» / «психологічне здоров’я», 
«психічне благополуччя» / «психологічне благо-
получчя». Аргументовано помилковість викори-
стання терміну «психологічне здоров’я» при тлу-
маченні змісту поняття «здоров’я», ототожнюючи 
його із дотичним поняттям «психічне здоров’я». 
Акцентується увага, що психологічне здоров’я як 
стан душевного благополуччя, комфорту лише 
складова психічного здоров’я. Підкреслено муль-
тидисциплінарну, комплексну природу досліджу-
ваних феноменів. Запропоновані авторські дефі-

ніції категорій «психічне здоров’я» та «психічне 
здоров’я дитини» як об’єкт права.

У статті представлений загальнотеоретичний 
огляд особистого немайнового права дитини на 
здоров’я та розглядається основні концепції щодо 
раціональності використання понять «право на 
здоров’я» та «право на охорону здоров’я». 

Окрема увага приділяється дослідженню між-
народно-правових та національних актів, що га-
рантують забезпечення прав, пов’язаних із таким 
нематеріальним благом як здоров’я дитини, в 
тому числі психічне здоров’я. Проаналізовані нор-
ми міжнародного гуманітарного права, які містять 
гарантії реалізації права дитини на здоров’я під 
час війни, відповідно до яких має здійснюватися 
захист дітей, які перебувають у зоні воєнних дій 
і збройних конфліктів, а також тих дітей, які по-
страждали внаслідок воєнних дій. 

Прокоментована нормативна дефініція поняття 
«дитина, яка постраждала внаслідок воєнних дій 
та збройних конфліктів» на предмет відповідності 
сучасним реаліям та сформульовані пропозиції по 
удосконаленню законодавства у досліджуваній 
сфері, що сприятиме покращенню охорони пси-
хічного здоров’я дитини та розбудові української 
системи психологічної допомоги та психосоціаль-
ної підтримки дитини. Елементами правового ме-
ханізму для реалізації, охорони і захисту права 
дитини на психічне здоров’я мають стати профі-
лактика; своєчасне виявлення дітей, які потре-
бують психологічної допомоги; надання широко-
го спектру психологічних послуг. Першочергову 
роль в забезпеченні права дитини на психічне 
здоров’я мають відіграти заклади освіти.

Ключові слова: дитина; дитина, яка по-
страждала внаслідок воєнних дій та збройних 
конфліктів; здоров’я; психічне здоров’я; психічне 
благополуччя; психологічне здоров’я; право на 
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Svitlak I., Podzharenko K. Legal guarantees 
for ensuring and protecting the right of a child 
to mental health in times of war.

The article is devoted to the study of the problems 
of ensuring the child’s right to health, namely the 
right to mental health in the conditions of war. 
Children are one of the least protected groups of 
the population and the most vulnerable in times 
of war. Customary international humanitarian law 
guarantees that children affected by armed conflict 
are entitled to special respect and protection among 
the various categories of persons under special 
protection. 

Mental health is an integral determinant of a 
child’s overall health. The challenges to mental health 
and psychological well-being and development 
of children caused by the full-scale war have also 
affected the realisation of the right to health. Based 
on the analysis of special legal and psychological 
studies, the author reveals general approaches to 
the analysis of the essence and content of mental 
health as an integral part of the child’s overall 
health. The basic scientific and theoretical concepts 
of using the concepts of “health”, “mental health”, 
“mental well-being” are considered. The terminology 
“mental health” / “psychological health”, “mental 
well-being” / “psychological well-being” is studied 
and differentiated. The author argues that the use of 
the term “psychological health” is erroneous when 
interpreting the content of the concept of “health”, 
identifying it with the related concept of “mental 
health”. The multidisciplinary, complex nature of 
the phenomena under study is emphasised. The 
multidisciplinary, complex nature of the phenomena 
under study is emphasised. The author’s definitions 
of the categories “mental health” and “child’s mental 
health” as an object of law are proposed. 

The article provides a general theoretical 
overview of a child’s personal non-property right to 
health and examines the main concepts of rationality 
of using the concepts of “right to health” and “right 
to healthcare”. Particular attention is paid to the 
study of international legal and national acts that 
guarantee the rights related to such intangible good 
as child health, including mental health. The author 
analyses the norms of international humanitarian 
law containing guarantees for the realisation of the 
child’s right to health in time of war, according to 
which children in the zone of hostilities and armed 
conflicts, as well as those children who have suffered 
as a result of hostilities, should be protected. 

The author comments on the normative definition 
of the concept of “child affected by hostilities and 
armed conflicts” in terms of its compliance with 
modern realities and formulates proposals for 
improving the legislation in the field of research, 

which will contribute to the improvement of child 
mental health protection and the development of 
the Ukrainian system of psychological assistance 
and psychosocial support for children. The elements 
of the legal mechanism for the implementation, 
protection and defence of the child’s right to mental 
health should include prevention; timely identification 
of children in need of psychological assistance; and 
provision of a wide range of psychological services. 
Educational institutions should play a primary role in 
ensuring the child’s right to mental health.

Key words: child; child affected by hostilities 
and armed conflicts; health; mental health; mental 
well-being; psychological health; right to health 
care; right to health; psychological assistance.

Постановка проблеми. Війська агресія рф 
стала колосальним викликом та стресовим чин-
ником психічному здоров’ю населення України, 
причому як дорослих людей, так і дітей, які є най-
більш вразливим прошарком суспільства в умовах 
кризових ситуацій, зокрема таких як постійне пе-
ребування в умовах повномасштабної війни. На-
слідки впливу війни, які спостерігаються сьогод-
ні, проявляються як у короткострокових розладах 
ментального здоров’я пересічних громадян, так і 
у більш серйозних наслідках (розвиток психічної 
хвороби середньої тяжкості, важкі хвороби), що 
ж до впливу на дитячу психіку, то передбачувані 
негативні наслідки взагалі можуть бути незворот-
ними, що в подальшому, на нашу думку, матиме 
катастрофічний ефект для усієї української нації 
та суспільства в цілому. Адже здоров’я дітей в 
глобальному розумінні це майбутнє здоров’я усієї 
української нації, показник суспільного та еконо-
мічного добробуту країни.

Беручи до уваги підвищену емоційну лабіль-
ність, вразливість дитячої психіки як нестійкої, 
рухливої і сприйнятливої до зовнішніх впливів, 
провідні фахівці у галузі психології, психотера-
пії та психіатрії одностайно констатують, що вій-
на зруйнувала психологічну безпеку і стала за-
грозою психічному здоров’ю дитини із ризиками 
виникнення розладів у психічному розвитку, а 
також розвитку тривалих форм фізичної, психо-
логічної та соціальної дезадаптації. З цього при-
воду вбачається слушною думка О.Ф. Яцини, що 
вплив війни на психічне здоров’я – це соціальна 
реальність, яка змушує розкриваючи характер 
змін психіки дітей і підлітків, працювати над зни-
женням ризиків виникнення у них проблем у май-
бутньому [1, с. 560]. 

Про наявність означеної проблеми, та необ-
хідності її нагального розв’язання лунають заяви 
і на офіційному рівні. Так, з ініціативи першої леді 
країни у 2022 році стартувала Національна про-
грама ментального здоров’я, мета якої - розбудо-
ва ефективної системи якісних і доступних послуг 
із психічного здоров’я [2].
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В зв’язку із вищевикладеним, питання юри-
дичних гарантій реалізації та захисту права дити-
ни на здоров’я, зокрема на психічне здоров’я та 
психосоціальну підтримку під час війни в Україні, 
не тільки не втрачає актуальності і значимості, 
але потребує системного науково-теоретичного 
аналізу та розробки конкретних пропозицій щодо 
вдосконалення механізму захисту прав дітей під 
час війни, модернізації законодавства у досліджу-
ваній сфері суспільних відносин.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Висвітлення проблем, пов’язаних із забезпечен-
ням та захистом прав дітей завжди були предме-
том наукових розробок представників різних га-
лузевих наук. Окремі питання психологічної до-
помоги дітям сучасних воєн висвітлені в працях 
провідних психологів, юристів, педагогів, меди-
ків. З огляду на предмет дослідження, заслуговує 
на увагу огляд проблемних питань дотримання 
прав дитини в умовах збройного конфлікту на 
Сході України, свого часу проведене фахівцями 
Української Гельсінської спілки з прав людини [3].

Доктринальні питання реалізації та захи-
сту прав людини у сфері охорони здоров’я роз-
глядались у працях відомих науковців-юристів: 
С.Б. Булеци, А.А. Герц, В.В. Горбунової, Є.В. Кар-
пенка, Р.А. Майданика, Г.А. Миронової, М.В. Ме-
нджул, Л.А. Ольховик, Н.В. Павловської, Н.Б. По-
біянської, О.С. Пояснюк, О.О. Пунди, Г.О. Резні-
ка, В.О. Савченка, І.Я. Сенюти, В.Ю. Стеценко, 
Р.О. Стефанчука, Н.С. Хатнюк, Є.О. Харитонова 
та ін. Незважаючи на велику кількість наукових 
праць з цієї̈ проблематики, право дитини на здо-
ров’я, а особливо захист та забезпечення права 
дитини на охорону ментального здоров’я в умо-
вах повномасштабної війни в Україні, потребує 
додаткового науково-теоретичного та приклад-
ного осмислення. 

Мета статті На підставі аналізу міжнарод-
но-правових, національно-правових актів, яки-
ми визначені гарантії права дитини на здоров’я 
дослідити існуючі проблеми дотримання права 
дитини на здоров’я, їх забезпечення та захист в 
умовах військового конфлікту. Здійснити систем-
ний аналіз понятійно-категоріального апарату в 
досліджуваній сфері та сформулювати авторські 
дефініції понять «психічне здоров’я» та «психічне 
здоров’я дитини». З’ясувати особливості реаліза-
ції права дитини на здоров’я, зокрема на психічне 
здоров’я умовах війни, визначити тенденції роз-
витку законодавства, напрямки державної полі-
тики з формування сучасної моделі охорони пси-
хічного здоров’я дитини. 

Виклад основного матеріалу. У науко-
во-аналітичній доповіді, підготовленій провідни-
ми фахівцями Інституту соціальної та політичної 
психології НАПН України констатовано, що війна 
стала викликом соціально-психологічному стану 
усього українського суспільства. Основні психо-

логічні загрози, спричинені військовою агресією 
рф, провідні дослідники ментального здоров’я на-
ції пропонують диференціювати на групи: викли-
ки українцям як спільноті; виклики ментальному 
здоров’ю особистості; виклики психологічному 
благополуччю та розвитку дитини; виклики укра-
їнським психологам як фаховому співтовариству 
[4, с. 2]. 

З огляду на предмет та мету дослідження, вар-
то зупинитись на висвітленні у правовій площині 
викликів, що впливають на психічне здоров’я та-
кої спеціальної категорії суб’єктів як діти, аналізі 
юридичних гарантій, особливостей реалізації і за-
хисту права дитини на здоров’я, взагалі, та пси-
хічне здоров’я та благополуччя, зокрема, в умо-
вах триваючої повномасштабної війни в Україні.

При досліджені права дитини на психічне здо-
ров’я та його забезпечення в умовах війни, вихід-
ним є розуміння фундаментальних понять: «здо-
ров’я», «психічне здоров’я», «психічне здоров’я 
дитини». Ці питання знайшли широку науково-те-
оретичну розробку в різних галузевих науках.

На мультидисциплінарній природі категорії 
«здоров’я», яка охоплює філософські, політичні, 
соціальні та інші аспекти, акцентує увагу В. Мо-
скаленко. На думку академіка, здоров’я - це нор-
мальний стан організму, який характеризується 
оптимальною саморегуляцією, повною узгодже-
ністю при функціонуванні всіх органів та систем, 
рівновагою поміж організмом та зовнішнім се-
редовищем при відсутності хворобливих проявів. 
Тобто здоров’я - це здатність організму перебу-
вати в рівновазі з навколишнім середовищем [5].

Щодо нормативного трактування, класичним 
залишається сприйняття даної категорії за ле-
гальною дефініцією, що представлена в Преамбу-
лі Статуту (Конституції) ВООЗ [6], та, відповідно, 
у спеціальному національному законодавстві – 
Основах законодавства про охорону здоров’я [7], 
за якими здоров’я тлумачиться як стан повного 
фізичного, психічного/душевного, соціального 
благополуччя, а не тільки відсутність хвороб і фі-
зичних вад.

Проаналізувавши різні дефініції здоров’я, І.Я. 
Сенюта пропонує власне визначення цього тер-
міна: «… здоров’я - це максимально досяжний 
та оптимальний фізичний і психічний стан люд-
ського організму, необхідний для забезпечення 
біологічного й соціального існування, здатності 
до тривалого активного життя й відтворення здо-
рового покоління» [8, с. 23].

Вбачається, що сформульована І.Я. Сенютою 
дефініція є більш науково доведеною, аргумен-
тованою та вдалою, адже передбачає розуміння 
категорії «здоров’я» в широкому сенсі, а не лише 
як ефемерне та ідеальне здоров’я, яким фактично 
ніхто не може похизуватись.

Аналізуючи особисте немайнове право дитини 
на охорону здоров’я Г.О. Резнік пропонує розгля-
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дати здоров’я дитини не лише як стан повного фі-
зичного та душевного благополуччя у розумінні 
відсутності хвороби та психологічних чи фізичних 
відхилень у розвитку, а стан, який надає дитині 
можливість розвиватись в умовах здорового спо-
собу життя, тобто здоров’я дитини є поєднанням 
біологічних та соціальних якостей [9, с. 88]. Слід 
звернути уваги, що науковиця, як і І.Я. Сенюта 
виокремлює біологічну та соціальну складові здо-
ров’я, що не викликає сумнівів. Але певний скеп-
тицизм викликає використання поняття «психоло-
гічне здоров’я», що дисонує із нормативними де-
фініціями, представленими вище, і в яких йдеться 
саме про «психічне здоров’я», а не «психологічне 
здоров’я». Нижче у статті представлені аргументи 
щодо розмежування та виокремлення цих кате-
горій та заперечення підстав для їх ототожнення. 

Отже, при визначенні змісту поняття здоров’я/
здоров’я дитини, як у нормативній, так і у різних 
науково-теоретичних дефініціях, що представле-
ні у спеціальних дослідженнях, психічна детермі-
нанта є обов’язковим та надзвичайно важливим 
елементом. 

Нормативне визначення психічного здоров’я у 
національному законодавстві, зокрема у Концеп-
ції розвитку охорони психічного здоров’я в Україні 
на період до 2030 року, дублює трактовку ВООЗ: 
«… психічне здоров’я - це стан благополуччя, при 
якому кожна людина може реалізувати свій влас-
ний потенціал, впоратися із життєвими стресами, 
продуктивно та плідно працювати, а також роби-
ти внесок у життя своєї спільноти …» [10].

В більш широкому значенні на нормативному 
рівні психічне здоров’я та психічне благополуч-
чя трактується у Гельсінській декларації з охо-
рони психічного здоров’я (EUR/04/5047810/6 
від 14.01.2005 р.): «…психічне здоров’я та пси-
хічне благополуччя – це важливі передумови 
для високої якості життя та продуктивної ді-
яльності окремих осіб, родин, місцевих громад 
та народів в цілому, оскільки дозволяє людям 
сприймати своє життя як повноцінне та значу-
ще, бути активними та креативними членами су-
спільства…» [11].

Щодо наукових підходів тлумачення поняття 
«психічне здоров’я», то на підставі ґрунтовного 
аналізу найбільш поширених теоретичних кон-
цепцій психічного здоров’я особистості в психо-
логічний науці, М.В. Фомич формулює наступне 
визначення: «… психічне здоров’я - це основа 
повноцінного розвитку особистості, що підкрес-
лює відсутність у суб’єкта психічних захворювань 
та вбирає у себе основні прояви якостей людини 
як організатора і розпорядника власного життя, 
основними характеристиками якого є: активність, 
регуляція поведінки та діяльності, цілеспрямова-
ність, креативність, критичність мислення, здат-
ність брати на себе всю повноту відповідально-
сті за подолання життєвих обставин і труднощів, 

особистісне зростання та гармонійний розвиток з 
навколишнім світом» [12, с. 107].

О.Л. Корольчук, враховуючи сучасні умови 
життєдіяльності в Україні з існуючими ризиками, 
загрозами, розглядає психічне здоров’я як стан 
благополуччя та умову для реалізації людиною 
власного потенціалу, здолати виклики, стреси, 
продуктивно та плідно працювати, бути активним 
та творчим членом українського суспільства [13, 
с. 98]. 

У юридичній площині науково-обґрунтоване 
розуміння поняття «психічне здоров’я», представ-
лено Р.О. Стефанчуком. Науковець пропонує пси-
хічне здоров’я, з правової точки зору, розглядати 
як складову загального здоров’я фізичної особи, 
тобто як стан особи, який характеризується ці-
лісністю та узгодженістю усіх психічних функцій 
організму, що забезпечують, насамперед, вну-
трішнє почуття суб’єктивної психічної комфорт-
ності, а також здатність до цілеспрямованої усві-
домленої діяльності та адекватні форми поведінки 
[14, с. 331]. Позиція вченого щодо неприйнятно-
сті використання категорії «благополуччя» для 
трактування змісту поняття «психічне здоров’я» 
заслуговує на увагу, автор юридично аргументує 
основні недоліки подібного правозастосування.

З огляду на вищевикладене, доцільно окремо 
зупинитись на категорії «благополуччя», зокрема 
«психічне благополуччя», переважно через яку 
трактується зміст понять «здоров’я» та «психіч-
не здоров’я» (наприклад: статут ВООЗ), а іно-
ді зустрічається ототожнення та взаємозаміна в 
трактуванні понять «психічне здоров’я» і «пси-
хічне благополуччя» (наприклад: Гельсінська де-
кларація з охорони психічного здоров’я). Також 
певні термінологічні непорозуміння зустрічають-
ся при тлумаченні змісту понять «психічне здо-
ров’я»/«психологічне здоров’я», «психічне бла-
гополуччя»/«психологічне благополуччя» та роз-
межування даних категорій крізь призму суб’єк-
тивної якості життя та задоволення від нього.

Так, Ю.І. Кашлюк пропонує виокремлюва-
ти «психічне здоров’я» через його альтернативу 
психічному нездоров’ю (порушення психіки, пси-
хічні захворювання, а також низька життєздат-
ність індивіда, а «психологічне здоров’я» розгля-
дати як комплексну характеристику особистості, 
що має структуру і динаміку, визначений соціо-
культурний феномен, який передбачає повноту її 
духовного розвитку [15, c. 50]. Такий підхід, на 
нашу думку, є виправданим та зрозумілим.

В свою чергу, К.В. Роєнко визначає психо-
логічне благополуччя, як рівень задоволеності 
людини собою й своєю діяльністю, переважання 
позитивних емоцій та почуттів, встановлення гар-
монійних відносин з навколишнім світом та фено-
мен, що є основою у побудові щасливого життя 
індивіда, показником самоактуалізації особистості 
[16, с. 6].
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Трактування у міжнародно-правових дефініці-
ях поняття «здоров’я» через феномен «благопо-
луччя людини» в сучасній психологічній та юри-
дичній науках викликають науковий інтерес та 
жваві дискусії. 

При визначенні взаємозв’язку психічного здо-
ров’я з благополуччям, заслуговує на увагу кон-
цепція, за якою психічне здоров’я – це не лише 
адекватність і цілеспрямованість поведінки, ді-
яльності, послідовність у діях і вчинках, а зла-
годженість у протіканні багатьох процесів, пе-
реживання благополуччя, задоволеності життям. 
повноцінний розвиток і злагоджена робота всіх 
психічних функцій, стан душевного благополуч-
чя, який характеризується відсутністю хворобли-
вих психічних проявів, що забезпечує адекватну 
до умов навколишньої дійсності регуляцію пове-
дінки та діяльності. Психологічне здоров’я − це 
стан душевного благополуччя (комфорту), адек-
ватного ставлення людини до навколишнього 
світу, відсутність хворобливих психічних явищ 
(фобій, неврозів), що є необхідною умовою її пов-
ноцінного розвитку [15, с. 54]. 

Отож, сучасне трактування близьких за зміс-
том та значенням, тісно взаємопов’язаних таких 
понять як: «здоров’я» і «благополуччя» / «психіч-
не здоров’я» і «психічне благополуччя» / «психо-
логічне здоров’я» і «психологічне благополуччя» 
переважно зводиться до розуміння поняття «здо-
ров’я» через категорію «благополуччя», де бла-
гополуччя слід розуміти в загальному (широкому 
значенні), а здоров’я – у вузькому (спеціальному 
значенні). З юридичної точки зори такий підхід є 
доволі спірним. Що ж до спроби сформулювати 
визначення загального здоров’я людини, через 
підміну понять «психічне здоров’я» на «психоло-
гічне», на нашу думку, відсутні будь-які науко-
во-обґрунтовані підстави. Проведений аналіз спе-
ціальних досліджень провідних фахівців в галузі 
психології, дає підстави сформулювати висновок, 
що психологічне здоров’я як стан душевного бла-
гополуччя, комфорту людини, це лише складова 
психічного здоров’я, яке є обов’язковою детермі-
нантною загального здоров’я людини.

У правовій площині невиправданість право-
застовчого використання ВООЗ при трактуванні 
дефініції «здоров’я» феномену «благополуччя», 
Р.О. Стефанчук обґрунтовує ідеалістичним харак-
тером визначення «здоров’я». Так, запропоно-
ване законодавцем визначення поняття здоров’я 
науковець трактує як визначення поняття «іде-
альне здоров’я», тобто як поставлену ціль щодо 
власного здоров’я, як еталон, до певною мірою 
ідеалістичним характером даного. Динаміка тих 
чи інших ознак загального поняття «здоров’я» 
дає підстави вважати, що вони можуть призвести 
до порушення поняття «благополуччя» як осно-
воположної складової даного визначення. А від-
сутність зазначеного благополуччя, принаймні, в 

одній із вище вказаних сфер свідчить про фак-
тичну відсутність і самого здоров’я як блага [14, 
с. 326]. 

Порівняльно-правовий аналіз нормативних та 
науково-теоретичних визначень понять «психіч-
не здоров’я», «психічне благополуччя» («психо-
логічне здоров’я», «психологічне благополуччя») 
дав можливість сформулювати авторську дефіні-
цію психічного здоров’я як об’єкта права, не ви-
користовуючи категорію «благополуччя», а саме: 
психічне здоров’я людини - це невід’ємна скла-
дова її загального здоров’я, а саме відсутність 
психічних розладів, певний ресурс та потенціал 
людини (комплекс установок, якостей і функціо-
нальних здібностей), завдяки якому особа може 
ефективно адаптуватися до навколишнього сере-
довища (сприятливого/несприятливого) та дола-
ти чинники зовнішнього впливу (кризові ситуації, 
неочікувані стреси та ризики тощо), що забезпе-
чує стан психологічного/душевного комфорту.

Представлені вище тлумачення поняття «пси-
хічне здоров’я», на нашу думку, неможна бу-
квально калькувати при трактуванні феномену 
«психічне здоров’я дитини», адже психічне здо-
ров’я останньої має свою специфіку. Діти є своє-
рідним суб’єктом права на здоров’я, оскільки для 
них притаманна низка вікових особливостей роз-
витку (фізична та розумова незрілість, наївність, 
вразливість, залежність). Окремі вікові періоди 
дитини (від народження до 18 років) характе-
ризуються певною специфікою психосоціально-
го розвитку, що, по-перше, відображається на її 
психічному здоров’ї, по-друге, на визначенні ме-
тодів, технік, прийомів щодо його збереження та 
відновлення.

Проблема збереження психічного здоров’я ди-
тини не є новою. Про нагальну потребу зверта-
ти окрему увагу на психічне здоров’я та психо-
соціальний розвиток дітей, які складають значну 
частину світового населення, йдеться у доповіді 
Комітета експертів ВООЗ з охорони психічного 
здоров’я «Психічне здоров’я та психосоціальний 
розвиток дітей» (м. Женева, 1979 р.) [17]. В до-
повіді фахівцями акцентувалась увага на склад-
ній структурі взаємозв’язків між здоров’ям дитини 
та психосоціальними факторами, соціально-е-
кономічними умовами та політичної ситуацією в 
країні, а також наголошується, що знецінення 
психічного здоров’я дитини може призвести до 
катастрофічних наслідків, особливо в часи бурх-
ливих соціально-економічних та політичних змін 
(прим.: наразі саме така ситуація спостерігається 
в Україні). 

В психологічній науці відсутнє універсальне 
визначення психічного здоров’я дитини. О.І. Ва-
силевська вважає, що психічне здоров’я дитини 
– це фундаментальна складова її життя, макси-
мальний ступінь виявлення індивідуальності осо-
бистості при адекватному рівні її адаптації до 
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зовнішнього середовища і відсутності психічних 
розладів, що забезпечує пізнання навколишньо-
го світу, конструктивну взаємодію з оточуючими, 
дозволяє розкрити особистісний потенціал, стати 
суспільно активним громадянином [18, с. 54].

Резюмуючи викладене вище, пропонуємо ав-
торську дефініцію поняття «психічне здоров’я 
дитини»: психічне здоров’я дитини – невід’ємна 
складова загального здоров’я дитини, стан мак-
симальної адаптивності психічної діяльності і по-
ведінки, адекватної віку дитини, що забезпечує її 
емоційний, душевний комфорт, гармонійний роз-
виток, рівновагу з навколишнім середовищем при 
відсутності психічних розладів.

З’ясувавши зміст такого особистого немайно-
вого блага як «здоров’я» та «психічне здоров’я», 
що є об’єктом права, доцільно зупинитись на ви-
значені, пов’язаних із ними прав: «право на здо-
ров’я» («право на здоров’я дитини»), «право на 
охорону здоров’я» («право на охорону здоров’я 
дитини»), «право на психічне здоров’я дитини», 
«право на психічне здоров’я дитини в умовах вій-
ни».

В юридичній науці широко представлений на-
уково-теоретичній дискурс щодо доцільності ви-
користання понять «право на здоров’я» чи «пра-
во на охорону здоров’я», їх співвідношення та 
розмежування. В сучасній цивілістиці найбільш 
науково-аргументовані розробки, здійснені на 
підставі системного аналізу термінологічної ви-
значеності прав, в яких саме здоров’я є об’єктом, 
їх особлива цивільно-правова природа, уособле-
ні у монографіях Р.О. Стефанчука [14] та І.Я. Се-
нюти [8].

Наукова позиція Р.О. Стефанчука полягає у 
доведенні раціональності використання поняття 
«право на здоров’я». Зокрема, науковець аргу-
ментує, що чинне законодавство України повинно 
закріплювати не низку прав у сфері охорони здо-
ров’я фізичної особи, а, в першу чергу, право на 
здоров’я, включаючи його активний та пасивний 
зміст. Проаналізувавши існуючі наукові позиції, 
доктрини, тенденції та застосувавши системний 
підхід до дослідження, Р.О. Стефанук формулює 
авторську дефініцію даного права: « … під пра-
вом на здоров’я як особистим немайновим правом 
слід розуміти особисте немайнове право фізичних 
осіб щодо володіння здоров’ям, як особистим не-
майновим благом, його використання в межах, що 
встановлені законом, а також захисту власного 
здоров’я та в передбачених законом випадках – 
здоров’я інших фізичних осіб…» [14, c. 344].

Натомість, І.Я. Сенюта, аналізуючи терміноло-
гічну визначеність поняття права, покликаного 
забезпечувати таке благо людини, як здоров’я, 
аргументує та визнає існування саме права лю-
дини на охорону здоров’я, називаючи його одним 
із визначальних серед природних, невід’ємних, 
невідчужуваних і непорушних прав людини, яке 

гарантує кожній людині які члену громадянського 
суспільства невтручання держави у сферу її осо-
бистого і сімейного життя, захист її життя і здо-
ров’я, особисту недоторканність й безпеку тощо 
[8, с. 19].

При дослідженні особистих немайнових прав, 
направлених на забезпечення фізичного та пси-
хічного благополуччя такої особливої категорії як 
діти, Л.А. Ольховик використовує саме поняття 
«право дитини на здоров’я» (а не «право дити-
ни на охорону здоров’я»), зміст якого визначає 
як надані законом можливості, що забезпечують 
стан повного фізичного та душевного благопо-
луччя [19, с. 8]. 

В контексті дослідження, заслуговує на увагу 
аргументація Г.О. Резнік щодо застосування по 
відношенню до дітей термінологічної конструкції 
«право на охорону здоров’я». Таку позицію на-
уковиця обґрунтовує тим, що дитина як суб’єкт, 
повністю залежна на певному етапі свого розвит-
ку від батьків, відповідно, не може самостійно, 
повною мірою користуватися та розпоряджатися 
своїм здоров’ям, отже щодо дитини доречніше 
розглядати право на здоров’я крізь його соці-
альну складову, використовуючи термін «право 
на охорону здоров’я та медичну допомогу», тим 
більше, що це поняття офіційно закріплене в на-
ціональному законодавстві [9, с. 88]. 

На нашу думку, запропонована вище аргу-
ментація доцільності використання поняття пра-
ва на охорону здоров’я щодо такого особливого 
суб’єкта права як дитина є неоднозначною. Нау-
ково-теоретичне обґрунтування термінологічного 
застосування у цивілістиці поняття «право на здо-
ров’я» як природного права в широкому сенсі є 
більш аргументованим. Аргумент щодо норматив-
ного визначення в національному законодавстві 
поняття «право на охорону здоров’я» викликає 
певний скепсис, адже у міжнародно-правих актах 
у досліджуваній сфері зустрічаємо паралельне 
використання цих двох терміносполучень. Вбача-
ється, користування основними правами людини 
не залежить від віку, відповідно, обсягів цивіль-
ної дієздатності (часткова, неповна), що впливає 
на здатність дитини реалізовувати певні права у 
сфері охорони здоров’я, ці права належать ви-
ключно самій дитині як суб’єкту права. Факт осо-
бистої (безпосередньої реалізації права) чи його 
здійснення через законних представників, не є 
аргументом, щоб вважати, що дитина позбавле-
на права на здоров’я, а наділена лише правом на 
охорону здоров’я. Правом на здоров’я наділена 
кожна дитина незалежно від віку та обсягів ци-
вільної дієздатності, що відповідає фундаменталь-
ним засадам, які містяться у Загальній декларації 
прав людини та Конвенції ООН про права дитини 
(надалі - Конвенція).

Ми підтримуємо позицію Р.О. Стефанчука, що 
у вітчизняному законодавстві безпідставно зву-
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жено обсяг та зміст існуючих можливостей фізич-
ної особи щодо власного здоров’я, здебільшого 
переводячи їх у характер прав, що носять охо-
ронний характер, адже йдеться лише про гарантії 
фізичної особи права на охорону її здоров’я, а не 
про реальну правову можливість вчиняти макси-
мально широку за кількісним та якісним аспектом 
суму дій (поведінки), що спрямована на задово-
лення своїх інтересів у сфері власного здоров’я. 
Отож, чинне законодавство України повинно за-
кріплювати не низку прав у сфері охорони здо-
ров’я фізичної особи, а в першу чергу право на 
здоров’я, включаючи його активний та пасивний 
зміст [14, с. 323]. 

Враховуючи вищевикладене, нам імпонує по-
зиція цивілістів, які є прибічниками визначеності 
поняття права, покликаного забезпечувати таке 
благо людини, як здоров’я терміносполученням 
«право людини на здоров’я». В подальшому нами 
буде використано терміносполучення «право лю-
дини на здоров’я», в загальному розумінні, та 
«право дитини на здоров’я» (право дитини на 
психічне здоров’я), в спеціальному сенсі, адже 
права дитини охоплюють як загальнолюдські 
права і свободи людини, так і права, які можуть 
належати лише дитині.

У зв’язку з триваючою повномасштабною вій-
ною в Україні страждають різні категорії населен-
ня, вплив на психічне здоров’я яких має свої вла-
стивості, але без сумніву, загрози психологічному 
благополуччю та розвитку дитини, порушення 
права дитини на здоров’я потребує особливої ува-
ги та дотримання міжнародних стандартів. Саме у 
Статуті ВООЗ йдеться, що здоровий розвиток ди-
тини є найважливішим чинником, а здатність гар-
монійно жити у змінних умовах середовища є ос-
новою для такого розвитку. Українські діти різних 
вікових груп сьогодні опинились у надзвичайно 
кризовому середовищі, в якому досягти стану ду-
шевного комфорту та гармонії майже нереально. 
Отож, дитина в умовах війни потребує особливого 
захисту. 

Міжгалузевий характер відносин у сфері охо-
рони здоров’я дитини, а також доктринальна та 
нормативна дискусійність проблематики у вико-
ристанні вищеназваних понять, потребують ґрун-
товного аналізу окремих міжнародно-правових та 
національних актів, що гарантують забезпечення 
прав, пов’язаних із таким нематеріальним благом 
як здоров’я дитини, в тому числі психічне здо-
ров’я. 

Правові норми щодо права дітей на здоров’я та 
його захист містяться у чинних для України базо-
вих міжнародно-правові актах про права людини, 
базових документах у сфері захисту прав дітей та 
національному законодавстві.

Відповідно до ст. 25 Загальної декларації прав 
людини «… кожна людина має право на такий 
життєвий рівень, включаючи їжу, одяг, житло, 

медичний догляд та необхідне соціальне обслуго-
вування, який є необхідним для підтримання здо-
ров’я і добробуту її самої та її сім’ї, … дитинство 
дає право на особливе піклування і допомогу» 
[20].

У ч. 1 ст. 12 Міжнародного пакту про економіч-
ні, соціальні і культурні права (надалі - МПЕСКП) 
йдеться, що «… держави, які беруть участь у цьо-
му Пакті, визнають право кожної людини на най-
вищий досяжний рівень фізичного і психічного 
здоров’я». У Загальному коментарі нормативного 
змісту права на здоров’я за МПЕСКП, дане пра-
во тлумачиться не просто як коротка форма для 
права на найвищий досяжний рівень фізичного і 
психічного здоров’я, воно містить більш складне і 
глибоке розумінням права на здоров’я, що вклю-
чає в себе широкий спектр соціально-економіч-
них чинників, що створюють умови, в яких люди 
можуть вести здоровий спосіб життя, і охоплює 
основоположні детермінанти здоров’я (широкий 
спектр соціально-економічних чинників, що ство-
рюють умови, в яких люди можуть вести здоровий 
спосіб життя) [21, с. 10]

Право дитини на здоров’я на міжнародному 
рівні забезпечується виконанням положень Кон-
венції, в якій у ч. 2 ст. 24 визнано право дитини 
на користування найбільш досконалими послуга-
ми системи охорони здоров’я та засобами лікуван-
ня хвороб і відновлення здоров’я. Жодна дитина 
немає бути позбавлена свого права на доступ до 
подібних послуг системи охорони здоров’я. Дер-
жави-учасниці забезпечують у максимально мож-
ливій мірі виживання і здоровий розвиток дитини 
(ст. 6 Конвенції) [22].

Основоположні засади забезпечення права 
дитини на здоров’я на національному рівні міс-
тяться у Конституції України, ЦК України, СК Ураї-
ни, Основах законодавства про охорону здоров’я, 
що закріплюють можливості у сфері власного 
здоров’я фізичної особи, а також у спеціальних 
нормативно-правових актах, що безпосередньо 
регулюють суспільні відносини у галузі охорони 
дитинства взагалі, як то Закон України «Про охо-
рону дитинства», так і спеціальному законодав-
стві, що регламентує порядок надання медичної 
допомоги дітям.

У Всесвітній декларації про забезпечення ви-
живання, захисту та розвитку дітей, поліпшення 
здоров’я та харчування дітей визнається першо-
черговим обов’язком. У цьому міжнародному до-
кументі також йдеться, що кожен день багато ді-
тей у всьому світі перебувають у небезпеці, яка 
перешкоджає їхньому росту і розвиткові. Діти 
терплять незчисленні страждання, стаючи жер-
твами війни і насильства [23].

Отож, питання реалізації права дитини на здо-
ров’я в Україні, зокрема таку його складову, як 
право на психічне здоров’я (його збереження, 
відновлення, захист), слід розглядати крізь приз-

РОЗДІЛ ІІІ. ЦИВІЛЬНЕ ПРАВО І ЦИВІЛЬНИЙ ПРОЦЕС; СІМЕЙНЕ ПРАВО; МІЖНАРОДНЕ ПРИВАТНЕ ПРАВО



192 Електронне наукове видання «Аналітично-порівняльне правознавство»

му тих трагічних подій, що відбуваються сьогодні 
в країні. Враховуючи основні детермінанти змісту 
психічного здоров’я (соціально-економічні, біоло-
гічні та екологічні), які впливають на його рівень 
в будь-який момент часу, війна є найбільш вира-
женим негативним чинником, що впливає на пси-
хічне здоров’я дитини, оскільки обумовлює пряму 
загрозу її життю. 

На пагубний та широкомасштабний вплив 
збройних конфліктів на дітей та його довгостроко-
ві наслідки вказується і у низці міжнародно-пра-
вових актів, як то Факультативний протокол до 
Конвенції щодо участі дітей у збройних конфлік-
тах; Всесвітня декларація про забезпечення ви-
живання, захисту та розвитку дітей.

Діти, яких торкнувся збройний конфлікт (між-
народний чи неміжнародний) мають право на 
особливу повагу та захист поміж різних катего-
рій осіб, що перебувають під особливим захистом 
(норма 135 Звичаєвого міжнародного гуманітар-
ного права). 

Захист дітей, залучених до збройних конфлік-
тів, регулюється, нормами міжнародного права в 
галузі прав дитини; нормами загальних договорів 
з гуманітарного права, в яких зосереджено увагу 
і на дорослих, і на дітях; в глобальних і регіо-
нальних договорах, які регулюють дії держав як 
у мирних мовах, так і в ситуаціях збройних кон-
фліктів; нормами звичаєвого міжнародного права 
[3, с. 21].

Зазначеними нормами закріплюється мінімаль-
ний стандарт прав дитини у збройних конфлік-
тах, зупинимось на аналізі тих норм, які містять 
гарантії реалізації права дитини на здоров’я під 
час війни.

У ст. ст. 38, 39 Конвенції «… держави-учасни-
ці зобов’язані поважати норми міжнародного гу-
манітарного права, що застосовуються до них у 
випадку збройних конфліктів і мають відношення 
до дітей, та забезпечувати їх додержання …. вжи-
вають всіх необхідних заходів для сприяння фі-
зичному та психологічному відновленню та соці-
альній інтеграції дитини, яка є жертвою … зброй-
них конфліктів. Таке відновлення і реінтеграція 
мають здійснюватися в умовах, що забезпечують 
здоров’я, самоповагу і гідність дитини» [22].

У Факультативному протоколі до Конвенції про 
права дитини щодо участі дітей у збройних кон-
фліктах, окрема увага акцентується на зміцненні 
міжнародного співробітництва у справі фізичної 
та психосоціальної реабілітації і соціальної реінте-
грації дітей, які є жертвами збройних конфліктів.

Декларацією про захист жінок і дітей в надзви-
чайних обставинах і в період збройних конфліктів 
гарантовано, що жінки та діти, які належать до 
цивільного населення і, які опинились в умовах 
надзвичайних обставин і збройних конфліктів у 
боротьбі за мир, самовизначення, національне 
визволення і незалежність або проживають на 

окупованих територіях, не можуть бути позбавле-
ні даху, харчування, медичної допомоги та інших 
невід’ємних прав відповідно до основних міжна-
родні документи з прав людини [24].

Відповідно до вищеназваних норм міжнарод-
ного гуманітарного права має здійснюватися за-
хист дітей, які перебувають у зоні воєнних дій і 
збройних конфліктів, а також тих дітей, які по-
страждали внаслідок воєнних дій і збройних кон-
фліктів і в Україні (ст. 301 Закону України «Про 
охорону дитинства»). 

Реалії, в яких змушені жити українські діти, 
дають підстави констатувати, по-перше, тоталь-
не порушення прав дитини, зокрема і права на 
здоров’я та його невід’ємну складову – психічне 
здоров’я, по-друге, порушення прав усіх україн-
ських дітей, причому незалежно від того - чи вони 
постійно проживають в Україні із початком війни, 
чи проживають вони на окупованих територіях, 
чи в зоні ведення бойових дій, чи були вимуше-
ні евакуюватись в інші країни. Такі чинники, на 
нашу думку, не можуть негативно не впливати 
на психічне здоров’я будь-якої дитини, адже по-
стійне перебування у несприятливому для неї се-
редовищі (повітряні тривоги, обстріли, евакуація, 
життя на чужині тощо) травмують психіку дитини, 
руйнують її психічне здоров’я, і як наслідок, фак-
тично відбувається порушення права дитини на 
здоров’я. В зв’язку з вищевикладеним, існує на-
гальна потреба вирішення питань щодо належно-
го забезпечення захисту прав дитини на здоров’я 
як особистого немайнового права, та захисту пра-
ва на психічне здоров’я, зокрема його збережен-
ня, відновлення, у воєнний і післявоєнний часи.

Свого часу у спеціальних дослідженнях інтерес 
вчених викликало питання забезпечення права 
на здоров’я лише дітей, із проблемами психічного 
здоров’я, а саме, тих, хто перебуває у спеціалізо-
ваних відділеннях психіатричних лікарень, дитя-
чих будинках-інтернатах. Наразі йдеться про по-
рушення права на психічне здоров’я пересічних 
українській дітей, які не страждають на діагносто-
вані психічні розлади, але психічне здоров’я яких 
страждає під впливом повномасштабної війни на 
території України. 

Відповідно до ст. 1 Закону України «Про охо-
рону дитинства»: «… дитина, яка постраждала 
внаслідок воєнних дій та збройних конфліктів, - 
дитина, яка внаслідок воєнних дій чи збройного 
конфлікту була викрадена або незаконно виве-
зена за межі України, залучалася до участі у вій-
ськових формуваннях або незаконно утримувала-
ся, у тому числі в полоні [25]. Аналіз нормативної 
дефініції дає підстави констатувати, що діти, які 
сьогодні зазнають масових порушень психічного 
здоров’я, але не мають фізичних ушкоджень (по-
ранень, контузій, каліцтв або зазнали будь якої 
форми насильства) не є, з юридичної точки зору, 
постраждалими від воєнних дій. По за сумнівом, 



193

що сьогодні фактично страждає психічне здоров’я 
кожної дитини і діти потребують психологічної до-
помоги та відновлення стану душевної рівноваги 
та гармонії.

Подібна нормативна позиція, на нашу думку, 
вже не відповідає сучасним реаліям та потребує 
модернізації законодавства у досліджуваній сфе-
рі, шляхом внесення змін та доповнень до Зако-
ну України «Про охорону дитинства». Вирішення 
проблем із психічним здоров’ям дитини потребує 
комплексних та фахових психологічних підходів, 
що в свою чергу, має бути також регламенто-
вано спеціальним законом. Автором раніше вже 
обґрунтовувалась доцільність прийняття Зако-
ну України «Про психологічну допомогу» [26]. 
Унормування правового статусу дітей, чиє психіч-
не здоров’я постраждало внаслідок воєнних дій, 
формулювання легальної дефініції такого суб’єкта 
права, сприятиме покращенню охорони психічно-
го здоров’я дитини, прискорить розбудову україн-
ської системи психологічної допомоги та психосо-
ціальної підтримки дитини. 

Висновки. Проблема реалізації права дити-
ни на здоров’я, зокрема на психічне здоров’я в 
умовах сучасних викликів, таких як повномасш-
табна війна, була досліджена крізь призму від-
повідності національного законодавства нормам 
міжнародного гуманітарного права та його від-
повідності сучасним українським реаліям. Не-
зважаючи на ключову роль міжнародних норм і 
стандартів, що утворюють нормативно-правову 
базу для захисту дітей в умовах війни та визна-
ють право дитини, яких торкнувся збройний кон-
флікт на особливу повагу та захист поміж різних 
категорій осіб, вони майже не містить норм, яки-
ми б гарантувався захист права дитини на здо-
ров’я повною мірою. В чинному національному 
законодавстві лише йдеться про права дитини, 
яка постраждала внаслідок воєнних дій та зброй-
них конфліктів (зокрема отримала поранення, 
контузію, каліцтво, або зазнала фізичного, сек-
суального, психологічного насильства). Що ж до 
дітей, які постійно наражаються на ризики і чиє 
психічне здоров’я страждає, то їх права залиша-
ються поза увагою Закону України «Про охорону 
дитинства».

Вважаємо, що елементами правового меха-
нізму реалізації, охорони і захисту права дитини 
на психічне здоров’я мають стати профілактика; 
своєчасне виявлення дітей, які потребують пси-
хологічної допомоги; надання широкого спектру 
психологічних послуг з відновлення психічного 
здоров’я; формування модерної системи надан-
ня психологічної допомоги і психосоціальної під-
тримки. У цій системі зі збереження та відновлен-
ня психічного здоров’я та забезпечення права 
дитини на психічне здоров’я мають бути задіяні 
заклади освіти, де провідна роль належить пси-
хологічній службі.

До перспектив подальших дослідження відно-
ситься вивчення правового статусу суб’єктів на-
дання психологічних послуг різним категоріям, в 
умовах формування нової національно візії збере-
ження ментального здоров’я населення в умовах 
війни та у післявоєнний час. Надалі актуальною 
залишається потреба вдосконалення чинного за-
конодавства щодо забезпечення та захисту прав 
дитини у збройних конфліктах. 
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Смоленко Є.Г. Договір емфітевзису щодо 
земельної ділянки для сільськогосподар-
ських потреб та особливості судового захи-
сту сторін такого договору.

Стаття присвячена особливостям норматив-
но-правового регулювання договору емфітевзису 
та його судової практики, в якій має місце права, 
щодо користування земельною ділянкою сільсь-
когосподарського призначення. 

В науковій літературі існує декілька підходів 
до визначення поняття емфітевзису. Зокрема 
вважається, що це договір користування, яким 
встановлюється земельний сервітут, та як право 
володіння та користування чужою земельною ді-
лянкою для особистих потреб.

Безумовним фактом є те, що земельне чинне 
законодавство не визначає ні строків, ні порядку 
оплати за договором емфітевзису. Це означає, що 
ці істотні умови договору, сторони повинні визна-
чати самостійно, що є по суті не лише обов’язком, 
але і правом сторін такого договору. Не врахуван-
ня і не урегулювання або неналежне урегулюван-
ня даного питання, може мати негативні наслідки 
у сфері виконання такого договору. 

Саме ці проблемні питання, найчастіше і ста-
ють предметом їх судового розгляду. Безумовно, 
що довгостроковість таких договорів не враховує 
інфляційні складові, збільшення нормативної гро-
шової оцінки землі, інші форс-мажорні обставини 
чи зміну законодавства тощо.

Ці та інші факти і обставини безумовно вплива-
ють, як на доказування так і на правозастосуван-
ня у сфері судового захисту прав сторін договору 
емфітевзису. Саме з цих підстав, автор відзначає 
те, що судова практика не є такою однозначною 
як би цього хотілося. У зв’язку з цим, в роботі 
проводиться дослідження практики Верховного 
Суду, яка по суті носить остаточний характер.

В той же час, в роботі проводиться правовий 
аналіз щодо змін поточного законодавства Укра-
їни у сфері землекористування під час наявного 
воєнного стану. Автор аналізує і питання авто-
матичного продовження договорів емфітевзису, 
з підстав їх завершення після введення воєнного 
стану в Україні. Крім того, в роботі звертається 
увага і на наявність законодавчих прогалин, які 

суди долають за рахунок судової правотворчості 
у сфері правовідносин емфітевзису, у зв’язку з 
чим автором надаються пропозиції щодо шляхів 
їх усунення. 

Ключові слова: договір емфітевзису, земель-
ні правовідносини, спеціальні права, земельна 
ділянка, істотні умови договору емфітевзису, ци-
вільний процес, способи захисту.

Smolenko Ye. The agreement on the 
emphytesis concerning land for agricultural 
needs and peculiarities of judicial protection 
of the parties to such agreement.

The article is devoted to the specifics of the 
normative and legal regulation of the contract of 
emphytheusis and its judicial practice, in which the 
right has a place, regarding the use of a plot of land 
for agricultural purposes. 

In the scientific literature, there are several 
approaches to defining the concept of emphytheusis. 
In particular, it is considered that this is a contract 
of use, which establishes a land easement, and as 
the right to own and use someone else’s land plot 
for personal needs. 

It is an absolute fact that the current land 
legislation does not determine either the terms or 
the procedure for payment under the contract of 
emphyteussis. This means that the parties must 
determine these essential terms of the contract 
independently, which is essentially not only the duty, 
but also the right of the parties to such a contract. 
Failure to take into account and settlement or 
improper settlement of this issue may have negative 
consequences in the field of performance of such a 
contract. 

It is these problematic issues that most often 
become the subject of their judicial review. Of course, 
the long-term duration of such contracts does not 
take into account the inflationary components of the 
increase in the normative monetary value of land, 
other force majeure circumstances or changes in 
legislation, etc. 

These and other facts and circumstances 
definitely affect both proof and enforcement in 
the field of judicial protection of the rights of the 
parties to the emphytheusis contract. It is for these 
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reasons that the author notes that judicial practice 
is not as unambiguous as it would be desirable. In 
this regard, the work examines the practice of the 
Supreme Court, which is essentially final in nature. 
At the same time, the work conducts a legal analysis 
of changes in the current legislation of Ukraine in 
the field of land use during the current state of war. 

The author also analyzes the issue of the automatic 
extension of emphyteusis treaties, based on their 
termination after the introduction of martial law in 
Ukraine. In addition, the work draws attention to the 
presence of legislative gaps, which courts overcome 
at the expense of judicial law-making in the field 
of emphytheusis legal relations, in connection with 
which the author provides suggestions on ways to 
eliminate them.

Key words: emphyteusis contract, land legal 
relations, land plot, special rights, essential 
conditions of emphyteusis contract, civil process, 
methods of protection.

Постановка проблеми в загальному ви-
гляді. Відкриття аграрного ринку землі в Украї-
ні зумовило появу нових викликів суспільству та 
державі у сфері захисту прав землевласників та 
землекористувачів. 

Ці питання стали одними із найпроблемніших у 
сфері земельних правовідносин, оскільки країна 
не мала ні досвіду, ні якісного законодавства, яке 
б на належному рівні урегульовувало всі земель-
но-правові відносини, які відразу виникли у сфе-
рі землеволодіння та землекористування, в тому 
числі і виникнення правовідносин сторін договору 
емфітевзису. 

Не дивлячись на те, що інститут емфітевзи-
су було сформовано ще за часів римського пра-
ва (Рим, ІІІ століття н. е.), але його зміст, щодо 
оплатного чи безоплатного користування чужою 
земельною ділянкою і її плодами з обов’язком об-
робляти її і не погіршувати її стану, принципово 
не змінився і сьогодні. Змінилися лише суспіль-
ні відносини, земельні можливості, правовий рі-
вень освіченості сторін тощо. Саме з цих підстав 
за останні двадцять років договір емфітевзису в 
Україні набув привабливого характеру, ставши 
фактично альтернативою договору оренди зе-
мельної ділянки. Це було пов’язано із запровад-
женням мораторію на продаж земельних ділянок 
сільськогосподарського призначення, оскільки 
емфітевзис дозволяв не лише довгострокове але і 
безстрокове користування земельними ділянками 
сільськогосподарського призначення.

Зважаючи на вищевикладене, питання право-
вого регулювання договору емфітевзису як осо-
бливого виду права щодо користування земель-
ною ділянкою для сільськогосподарських потреб 
набуває актуальності та становить науковий ін-
терес у контексті дослідження його правової при-
роди, відмінностей від інших речових прав на 

земельні ділянки сільськогосподарського призна-
чення, а також вимагає розгляду забезпечення 
захисту прав землекористувачів та землевласни-
ків у договірних відносинах емфітевзису на сучас-
ному етапі з огляду на практичне застосування та 
судову практику. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питання правового регулювання права користу-
вання земельною ділянкою сільськогосподарсько-
го призначення загалом та договору емфітевзису 
зокрема було предметом дослідження цілого ряду 
науковців, серед яких заслуговують на увагу ро-
боти В.І. Андрейцева, М.Я. Ващишин, І.А. Дми-
тренка, І.І. Каракаша, Т.О. Коваленко, П.Ф. Кули-
нича, В.В. Носика, О.О. Погрібного, В.І. Семчика, 
В.А. Сонюка, А.К. Соколової, Н.І. Титової, В.І. Фе-
доровича, М.В. Шульги, В.В. Янчука, В.З. Ян-
чука та інших вчених. Питання емфітевзису як 
особливого виду прав на земельну ділянку для 
сільськогосподарських потреб знайшли відобра-
ження в роботах К.О. Волвенко, В.О. Гончарен-
ко, Н.В. Ільків, Ю.В. Корнєєва, І.О. Костяшкіна, 
Є.Г. Удовицького, Т.Є. Харитонової, М.В. Шульги, 
О.М. Шуміло, які стали теоретичною базою дано-
го дослідження. Незважаючи на те, що в даних 
працях розглядаються питання правової природи 
емфітевзису, поняття, змісту та порядку укладен-
ня договорів емфітевзису, організаційного забез-
печення захисту прав сторін за договором емфі-
тевзису, проте питання судового захисту щодо 
порушених, невизнаних чи оспорюваних прав 
та законних інтересів особи на земельну ділянку 
не були предметом дослідження, а від так даний 
елемент питань і зокрема договору емфітевзису 
потребують особливого наукового розгляду. З ог-
ляду на це вважаємо за необхідне звернути увагу 
на правове регулювання договору емфітевзису та 
можливості судового захисту прав та законних ін-
тересів особи у сфері такого специфічного виду 
землекористування як емфітевзис. 

Мета статті. Метою нашої роботи є аналіз та 
дослідження нормативно-правового регулюван-
ня, а також особливості судової практики емфі-
тевзису як особливого виду права користування 
земельною ділянкою сільськогосподарського при-
значення .

Виклад основного матеріалу. У Римсько-
му цивільному праві поняття емфітевзису (лат. 
emphyteusis - насадження) визначається як «дов-
гострокове, відчужуване та успадковуване май-
нове право на чуже майно, яке полягає в наданні 
особі права володіння і користування чужою зе-
мельною ділянкою для сільськогосподарських по-
треб з метою отримання плодів та доходів від неї 
з обов’язком ефективно її використовувати відпо-
відно до цільового призначення» [1, с. 287]. На 
думку В. Уркевича, під емфітевзисом слід розу-
міти «засноване на договорі, довгострокове, від-
чужуване та успадковуване право користування 
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чужою земельною ділянкою для сільськогоспо-
дарських потреб» [2, с. 1]. Зауважимо, що автор 
визначає дане поняття емфітевзису через договір 
користування. Як особистий земельний сервітут, 
що полягає в наданні особі, на користь якої він 
встановлений, права володіння та користування 
чужою земельною ділянкою для сільськогоспо-
дарських потреб, визначає емфітевзис П. Кули-
нич [3, с. 27].

Емфітевзис у Земельному кодексі України ро-
зуміється як право користування чужою земель-
ною ділянкою для сільськогосподарських потреб 
(ч. 1. ст. 210-1 ЗК України) [4]. Таким чином, зміс-
товно-правова сутність даного поняття полягає у 
встановленні між власником земельної ділянки та 
емфітевтом таких правовідносин, відповідно до 
яких особа-емфітевт користується чужою земель-
ною ділянкою для сільськогосподарських потреб 
на підставі договору, який може бути строковим 
або безстроковим та оплатним.

Як бачимо, в науковій літературі існує три під-
ходи до визначення емфітевзису: через договір 
користування, як особистий земельний сервітут 
та як право володіння та користування чужою 
земельною ділянкою для особистих потреб. Отже 
під договором емфітевзису необхідно розуміти 
довгострокове, відчужуване та успадковуване, 
оплатне чи безоплатне право користування зе-
мельною ділянкою для сільськогосподарських по-
треб із метою отримання плодів та доходів від неї.

У межах даного дослідження вважаємо за не-
обхідне звернути увагу на особливість питання 
оплатності договору, оскільки саме в цьому сег-
менті договірних відносин, як правило, виникає 
багато спірних питань. Так, відповідно до ч. 2 ст. 
409 ЦК України «власник земельної ділянки має 
право на одержання плати за користування нею. 
Розмір плати, її форма, умови, порядок та строки 
її виплати встановлюються договором» [5]. Фак-
тично законодавством не урегульовано порядок 
здійснення оплати та інші умови і вони мають 
бути визначені в самому договорі. Це означає, 
що дані питання віднесені до сфери домовленості 
сторін, а значить, така оплата може здійснюва-
тися не лише у грошовому вигляді, але і в будь-
який інший спосіб, який не заборонений законо-
давством, наприклад, оплата в натурі (продукти 
сільськогосподарського чи іншого виробництва), 
оплата шляхом відпрацювання або шляхом на-
дання певних послуг і т.д. Також договором може 
бути передбачено і змішану форму оплати, коли 
частина оплати здійснюється у грошовій формі, а 
частина – в натуральній формі, відпрацюванням 
чи послугою [6, с. 73]. 

Не визначено чинним законодавством і стро-
ки виплати за договором емфітевзису. У договорі 
емфітевзису сторони визначають самостійно, чи 
будуть такі виплати мати періодичний характер, 
чи це буде одноразова виплата за весь час ви-

користання, а також у який термін власник має 
отримати оплату. Такий стан речей зумовив ви-
никнення певних проблемних питань щодо оп-
латності договорів емфітевзису, особливо довго-
строкових, де оплата визначається одноразово 
на момент укладення договору, не враховуючи 
інфляцію, яка може бути на період дії договору, 
чи збільшення нормативно-грошової оцінки землі. 

Окремо слід зазначити, що хоча чинним за-
конодавством і не встановлено порядок оплати, 
зокрема й одноразової, за користування земель-
ною ділянкою для сільськогосподарських потреб, 
така оплата має бути здійснена і належним чи-
ном зафіксована сторонами, оскільки непідтвер-
дження оплати може бути підставою для розі-
рвання договору емфітевзису. Так Верховний Суд 
у своїй Постанові від 26.05.2021 року (справа 
№ 153/19/19) [7] звернув увагу сторін договору 
емфітевзису на те, що підставою для звернення 
до суду стало те, що позивачка під час оформлен-
ня спадку після смерті свого брата виявила, що 
земельна ділянка, яка йому за життя належала на 
праві приватної власності, була передана у 2017 
році фермерському господарству в користування 
за договором емфітевзису. Звертаючись до суду, 
позивачка надала докази, що фермерське госпо-
дарство не виконало умови договору емфітевзису 
і не виплатила її померлому брату грошової ком-
пенсації, що була передбачена в договорі, як ча-
стина оплати за передачу права користування зе-
мельною ділянкою. Позивачка вважала, що такий 
договір емфітевзису необхідно розірвати та ска-
сувати його державну реєстрацію, оскільки відпо-
відачем не виконані істотні умови договору щодо 
оплати. Рішенням суду першої інстанції позов 
було задоволено. Під час прийняття рішення суд 
урахував, що відповідачем як юридичною особою 
не надано суду доказів (письмовий документ), які 
б підтверджували здійснення фіксованої однора-
зової виплати, що визначена в договорі, за корис-
тування земельною ділянкою, а також не надано 
доказів сплати відповідного податку на виплаче-
ну суму відповідно до умов договору. Постановою 
апеляційного суду від 11 серпня 2020 року апе-
ляційну скаргу фермерського господарства за-
лишено без задоволення, а рішення суду першої 
інстанції - без змін. Верховний Суд погодився з 
висновками судів попередніх інстанцій, зазначив-
ши, що цими судами під час дослідження наявних 
у справі доказів та надання ним належної оцінки 
було правильно встановлено факт, згідно з яким 
відповідач не надав суду доказів сплати фіксо-
ваної одноразової виплати за користування зе-
мельною ділянкою, передбаченої договором, що 
є істотним порушенням умов договору про право 
користування земельною ділянкою для сільсько-
господарських потреб (емфітевзис). Встановивши 
наявність суттєвих порушень умов договору, суди 
дійшли обґрунтованого висновку про задоволен-
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ня позову щодо розірвання договору емфітевзису 
із скасуванням державної реєстрації [7].

Одним із проблемних питань оплатності до-
говору емфітевзису є неоднозначне розуміння 
положення ч. 2 ст. 410 ЦК України [5], яка ви-
значає, що «землекористувач зобов’язаний вно-
сити плату за користування земельною ділянкою, 
а також інші платежі, встановлені законом». На 
практиці землевласник розуміє ці норми з вигідної 
для нього позиції, і поширеною є ситуація, коли в 
умовах договору прописується, що емфітент, ок-
рім оплати за договором емфітевзису, має спла-
чувати земельний податок. У випадку несплати 
такого податку частотною є практика звернення 
до суду щодо розірвання договору емфітевзису. 
Здійснений нами аналіз судової практики дово-
дить, що позивачам відмовляють у задоволенні 
позовних вимог. Так, Верховним Судом у спра-
ві № 128/3569/20 від 31.08.2022 року [8] було 
відмовлено в задоволенні позову про розірвання 
договору емфітевзису на підставі несплати ем-
фітевтом земельного податку. Позивач звернув-
ся до суду з вимогою про дострокове розірвання 
договору емфітевзису укладеного між ним та від-
повідачем на підставі невиконання істотних умов 
договору. За умовами договору відповідач мав 
сплачувати до відповідного бюджету земельний 
податок згідно з вимогами чинного законодав-
ства та інші платежі, які відповідно до законодав-
ства зобов`язаний сплачувати власник земельної 
ділянки. Суд першої інстанції задовольнив по-
зовні вимоги, мотивуючи це тим, що факт неви-
конання умов договору з боку відповідача щодо 
сплати земельного податку доведений належни-
ми та допустими доказами. Постановою апеляцій-
ного суду таке рішення було залишено без змін. 
Проте Верховний Суд не погодився з рішеннями 
судів попередньої інстанції і своєю Постановою 
визначив, що оскаржувані судові рішення підля-
гають скасуванню з ухваленням нового судового 
рішення про відмову в позові. Аргументуючи своє 
рішення, Верховний Суд зазначив, що обов’язок 
емфітента щодо сплати тих податків до бюджету 
та інших платежів, які повинен сплачувати зем-
левласник, було прописано умовами договору 
емфітевзису. Відмовляючи в задоволенні позову 
землевласнику, суд виходив з того, що підстави 
припинення емфітевзису визначені статтею 412 
ЦК України та ч. 6 ст. 120-1 ЗК України. Позивач 
посилався на підставу невиконання емфітевтом 
умов договору щодо сплати ним земельного по-
датку, що призвело до покладення цієї сплати на 
власника землі і стало підставою для розірвання 
договору емфітевзису. Проте судом було зазначе-
но, що несплата відповідачем земельного податку 
не свідчить про істотні порушення такого догово-
ру емфітевзису, оскільки зазначене порушення 
не призвело до того, що позивач позбавився того, 
на що розраховував при укладенні договору ем-

фітевзису, оскільки своєчасно отримав плату за 
користування земельною ділянкою, а обов’язок 
сплати земельного податку відповідно до Подат-
кового кодексу України лежить саме на ньому як 
власнику, а не на емфітевту [8].

Таким чином, неврегульованість законодав-
ством періодичності, форми фіксації та строків 
оплати за договором емфітевзису викликало пев-
ні проблеми із забезпеченням прав власників зе-
мельних ділянок сільськогосподарського призна-
чення і землекористувачів та призвело до збіль-
шення кількості судових позовів до судів України. 

Щодо строку дії договору, то протягом три-
валого періоду законодавством було визначено, 
що договір емфітевзису може бути строковим або 
безстроковим. Максимальний строк договору ем-
фітевзису (до 50 років) був передбачений тільки 
для тих договорів, де об’єктом була земельна ді-
лянка державної та комунальної форми власності. 
У приватному секторі земельні ділянки приватної 
власності можна було передавати в користування 
на будь-який інший строк або безстроково. Зако-
ном України «Про внесення змін до деяких зако-
нодавчих актів України щодо вирішення питання 
колективної власності на землю, удосконален-
ня правил землекористування в масивах земель 
сільськогосподарського призначення, запобіган-
ня рейдерству та стимулювання зрошення в Укра-
їні» від 10.07.2018 року № 2498-VІІІ (вступ у дію 
01.01.2019 року) було внесено зміни до ст. 102-
1 ЗК України, у ч. 6 якої було встановлено, що 
договір емфітевзису має бути тільки строковим із 
максимальним терміном до 50 років для надання в 
користування всіх земель сільськогосподарсько-
го призначення незалежно від форми власності 
[9]. Аналогічна норма була визначена Законом 
України «Про внесення змін до деяких законо-
давчих актів України щодо вдосконалення систе-
ми управління та дерегуляції у сфері земельних 
відносин» від 28.04.2021 № 1423-ІХ , яким було 
внесено зміни до ст. 408 ЦК України, зокрема з 
приводу того, що «строк договору про надання 
права користування чужою земельною ділянкою 
для сільськогосподарських потреб встановлюєть-
ся договором і не може перевищувати 50 років» 
[10].

Автор вбачає за доцільне зазначити, що, вра-
ховуючи принцип незворотності дії закону в часі, 
максимальний термін договору емфітевзису по-
трібно застосовувати тільки щодо тих договорів, 
які укладаються з 2019 року, і не можна поши-
рювати на договори, що укладалися та набули 
чинності до 31.12.2018. Проте судова практика 
в майбутньому може піти іншим шляхом, і суди 
будуть визнавати договори емфітевзису, укладе-
ні до 2019 року, припиненими через 50 років із 
дати їх підписання, оскільки власники земельних 
ділянок можуть вважати їх права порушеними, а 
відповідно до ст. 4 ЦПК України кожна особа має 
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право звернутися до суду за захистом свого пору-
шеного, невизнаного або оспорюваного права чи 
законного інтересу [11]. 

Крім того, слід зазначити, що після оголо-
шення воєнного стану в Україні 24.03.2022 було 
прийнято Закон України «Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів щодо створення умов 
для забезпечення продовольчої безпеки в умовах 
воєнного стану» № 2145-ІX, який набув чинності 
07 квітня 2022 року [12] і яким було врегульова-
но питання користування земельними ділянками 
сільськогосподарського призначення в умовах 
воєнного стану. Так, зокрема, вказаним норма-
тивно-правовим актом передбачено, що строк 
договору емфітевзису, який втратив чинність 
після запровадження воєнного стану, автома-
тично продовжується на 1 рік без погодження зі 
сторонами договору. На нашу думку, таке авто-
матичне подовження дії договорів емфітевзису є 
обґрунтованим ситуацією, коли через військові 
дії сільськогосподарському товаровиробнику по-
трібно створити умови повноцінного здійснення 
господарської діяльності з метою забезпечення 
продовольчої безпеки держави і земля сільсько-
господарського призначення повинна обробляти-
ся. Крім цього, такі норми законодавства продик-
товані потенційною відсутністю можливостей для 
укладення нових договорів, оскільки землевлас-
ник може виїхати у зв’язку з війною, з ним може 
бути відсутній зв’язок або документи на право 
власності можуть бути втрачені. Застосування 
таких тимчасових обмежень прав власників та 
землекористувачів спрямовано на забезпечення 
продовольчої безпеки в умовах воєнного стану, 
мають тимчасовий характер і після припинення 
або скасування воєнного стану такі, автоматично 
продовжені, договори без волевиявлення втрача-
ють чинність, а у випадку згоди обох сторін - бу-
дуть діяти і надалі.

Поновлення договору емфітевзису строком 
на 1 рік відбувається без внесення відомостей 
про поновлення такого договору до Державного 
реєстру речових прав на нерухоме майно (пп. 1, 
п. 27 «Перехідних положень» Земельного кодек-
су України) [4].

Як і у випадку встановлення обмеження строку 
дії договору емфітевзису з 2019 року, так і щодо 
автоматичного поновлення договорів землекорис-
тування, зокрема і емфітевзису, у наукових колах 
виникла дискусія щодо договорів емфітевзису, 
строк дії яких закінчився до набрання чинності 
Законом № 2145-ІX, а саме з початку введення 
воєнного стану 24.02.2022 до 07.04.2022 року. 
Апелюючи до норми про зворотну силу закону, 
деякі науковці та юристи-практики стверджують, 
що «Закон № 2145- ІX не має зворотної дії в часі, 
а тому у зв’язку з цим його положення застосову-
ються лише до земельних відносин, які сформува-
лися після 07.04.2022 року» [13, с, 90]. 

Вважаємо за можливе стверджувати, що дого-
вір емфітевзису має продовжуватися автоматич-
но на один рік у разі, якщо строк його дії закін-
чився в будь-яку дату, починаючи з 24.02.2022 
(запровадження воєнного стану). Такої ж думки 
дотримуються також і інші науковці [14, с. 17–19; 
7, с. 90]. Така позиція обґрунтовується і змістом 
пп. 1, п. 27 Розділу Х «Перехідних положень» ЗК 
України [2], де зазначено, що строк дії догово-
рів емфітевзису автоматично поновлюється без 
волевиявлення сторін, якщо дія такого договору 
закінчилася після запровадження воєнного стану 
в Україні. Отже, не з моменту набуття чинності 
Законом, а з моменту запровадження воєнного 
стану. 

До того ж, розглядаючи сутність емфітевзису, 
потрібно зазначити, що однією з його особливос-
тей є виключне використання емфітевтом земель-
ної ділянки тільки для сільськогосподарського ви-
робництва, а в самому договорі має міститися пе-
релік видів сільськогосподарського виробництва, 
що буде здійснюватися. 

Висновки. Отже, договір емфітевзису закрі-
плює особливий вид права щодо користування 
земельною ділянкою для сільськогосподарських 
потреб і є одним із найпоширеніших договорів 
землекористування. При цьому, незважаючи на 
закріплення певних норм щодо змісту та істотних 
умов договору в цивільному та земельному за-
конодавстві, існують певні прогалини, які мають 
бути усунені законодавцем. Зокрема, залишаєть-
ся актуальним питання врегулювання на законо-
давчому рівні шляхом внесення до ЦК України [1] 
та ЗК України [2] змін, положень щодо періодич-
ності та строків оплати за договором емфітевзису, 
оскільки саме неврегульованість цих питань при-
зводить до звернень до суду. На жаль, сьогодні 
жодними законодавчими нормами не встановлено 
ні мінімального, ні максимального розміру плати 
за користування землею за договором емфітевзи-
су. У зв’язку з цим збільшується кількість звер-
нень до суду з вимогою про розірвання догово-
рів емфітевзису за невиконання сторонами його 
істотних умов. Також законодавство не містить 
положень щодо залежності оплати за договором 
від нормативної грошової оцінки землі або інших 
кількісних показників, що негативно впливає на 
розвиток відносин землекористування під час 
укладення договору емфітевзису. Вважаємо, що 
потрібно зафіксувати мінімальний розмір оплати 
за договором емфітевзису за аналогією до вста-
новленого мінімального розміру оплати за до-
говором купівлі-продажу земельної ділянки (не 
нижче нормативно-грошової оцінки). Отже, до-
цільним вважаємо встановлення мінімальної пла-
ти, яка може коригуватися під час дії договору 
емфітевзису з урахуванням інфляційних відсотків 
або зміни нормативно-грошової оцінки земель, 
наприклад, 1 раз на 1-5 років. 

РОЗДІЛ ІІІ. ЦИВІЛЬНЕ ПРАВО І ЦИВІЛЬНИЙ ПРОЦЕС; СІМЕЙНЕ ПРАВО; МІЖНАРОДНЕ ПРИВАТНЕ ПРАВО
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Сулима А.П. Корпоративний договір як 
основний прояв диспозитивності в корпора-
тивному праві України.

У статті розглядається передумови встанов-
лення повноцінного правового регулювання кор-
поративного договору у корпоративному праві 
України. Вказується, що корпоративний договір 
є важливим інструментом регулювання корпо-
ративних відносин, а також механізмом забез-
печення ефективного взаємодії між учасниками 
корпорації. Аргументується, що корпоративний 
договір є основним проявом диспозитивності в 
корпоративному праві України. Наводяться пе-
реваги корпоративного договору України перед 
статутом товариства. Зокрема, в частині гнуч-
кості, можливості швидкого адаптивного ре-
гулювання відповідно до унікальних обставин 
взаємодії учасників, а також встановлення оп-
тимальних способів відповідальності сторін кор-
поративного договору. Наводяться переваги за-
стосування компенсації як швидкого, простого і 
зрозумілого механізму для забезпечення «сатис-
факції» при порушенні приписів корпоративного 
договору, водночас вказується на те, що диспо-
зитивність законодавчих положень в частині ви-
бору відповідальності дозволяє сторонам обрати 
інший механізм відповідальності, який найкраще 
задовольнятиме їхні інтереси.

Окрема увага приділена аналізу взаємодії кор-
поративного договору із законодавчим регулю-
ванням та локальними корпоративними актами, 
такими як статут та внутрішні положення кор-
порацій. Зазначено, що положення корпоратив-
ного договору, на який поширюються загальні 
положення ЦК України щодо свободи договору, 
обмежуються як імперативними положення кор-
поративного законодавства, так і нормами стату-
ту, як основного локального корпоративного акту 
товариства. Вказується, що чинні положення за-
конодавства допускають, зокрема що стосується 
переважного права учасників ТОВ і ТДВ, конфлікт 
положень статуту та корпоративного договору. У 
зв’язку з чим доцільно внести зміни до корпора-
тивного законодавства в частині проведення чіт-
кого розмежування можливих положень статуту 
та корпоративного договору. 

Аргументується, що доцільними видаються змі-
ни до корпоративного законодавства в частині: 
вдосконалення положення щодо нікчемності 
корпоративного договору, який передбачено 
обов’язок голосувати згідно з вказівками органів 
управління товариства в частині розширення 
кола суб’єктів на дочірні компаній товариства або 
будь-які органи товариства; заборони укладення 
корпоративного договору, положення якого спря-
мовані на завдання шкоди правам та інтересам 
інших учасників/акціонерів товариства та інтере-
сам самого товариства.

Ключові слова: корпоративний договір, кор-
порація, юридична особа, товариство з обмеже-
ною відповідальністю, диспозитивність, статут, 
локальні корпоративні акти.

Sulyma A.P. Shareholder agreement as 
the main manifestation of discretion in the 
corporate law of Ukraine.

The article discusses the prerequisites for 
establishing comprehensive legal regulation of the 
shareholder agreement in the corporate law of 
Ukraine. It argues that the shareholder agreement 
is an essential tool for regulating corporate 
relations and ensuring effective interaction among 
corporation members. The article emphasizes that 
the shareholder agreement is the main manifestation 
of discretion in the corporate law of Ukraine, and 
outlines its advantages over corporation charter, 
including greater flexibility, adaptability to unique 
circumstances, and the ability to establish optimal 
methods of responsibility for the parties. The article 
also highlights the advantages of using compensation 
as a mechanism for ensuring “satisfaction” in the 
event of a violation of the shareholder agreement, 
while also noting that parties can choose alternative 
mechanisms of responsibility that best suit their 
interests.

It pays particular attention to the interaction 
between the shareholder agreement and legislative 
regulation and local corporate acts, such as the 
charter and bylaws of corporations. The article 
argues that the provisions of the shareholder 
agreement are limited by the imperative provisions 
of corporate legislation and the rules of the charter, 

УДК 347.72
DOI https://doi.org/10.24144/2788-6018.2023.01.30

КОРПОРАТИВНИЙ ДОГОВІР ЯК ОСНОВНИЙ ПРОЯВ ДИСПОЗИТИВНОСТІ 
В КОРПОРАТИВНОМУ ПРАВІ УКРАЇНИ

Сулима А.П.,
аспірант кафедра цивільного права,

Прикарпатський національний університет 
імені Василя Стефаника

ORCID ID: 0000-0003-2395-6251

РОЗДІЛ ІІІ. ЦИВІЛЬНЕ ПРАВО І ЦИВІЛЬНИЙ ПРОЦЕС; СІМЕЙНЕ ПРАВО; МІЖНАРОДНЕ ПРИВАТНЕ ПРАВО



202 Електронне наукове видання «Аналітично-порівняльне правознавство»

which is the main local corporate act of the company. 
It recommends changes to corporate legislation to 
clarify the distinction between the provisions of the 
charter and the shareholder agreement, particularly 
in relation to the preemptive right of members of 
LLCs and ALLs, to avoid conflicts between the two. 

The argument is made that changes to corporate 
legislation are necessary in order to improve 
certain provisions. One such improvement would 
be to clarify the provision regarding the nullity of 
the shareholder agreement, which should include 
an obligation to vote in accordance with the 
instructions of the company’s management bodies. 
Additionally, the range of subjects to which this 
provision applies should be expanded to include 
the company’s subsidiaries and any other company 
bodies. It is also important to prohibit the inclusion 
of provisions in shareholder agreements that are 
aimed at harming the rights and interests of other 
members or shareholders of the corporation, as well 
as the interests of the company itself.

Key words: shareholder agreement, corporation, 
legal entity, limited liability company, discretion, 
charter, local corporate acts.

Постановка проблеми. Тривалий час у кор-
поративному законодавстві України превалювали 
імперативні норми та загалом імперативне регулю-
вання. Це стосувалось як акціонерних товариств, 
так і інших корпорацій, наприклад товариств з 
обмеженою та додатковою відповідальністю. Вір-
ною тут є позиція М.О. Ніколенка, який вказує, 
що «корпоративне законодавство протягом дов-
гого часу не покривало потреб в нормативному 
регулюванні питань корпоративного управління, 
що зумовило необхідність дослідження інституту 
корпоративних договорів як механізму додатко-
вого диспозитивного регулювання корпоративних 
відносин» [1, с. 41]. 

Станом на сьогодні корпоративні договори на-
бувають все більшого поширення у практиці кор-
порацій, а положення законодавства щодо корпо-
ративних договорів зазнають змін в частині збіль-
шення рівня диспозитивності регулювання. 

Стан опрацювання проблематики. Пи-
танням поняття, правової природи, предмету та 
можливих способів прикладного використання 
корпоративних договорів приділили увагу ряд 
вчених, зокрема: О.М. Вінник, Л.М. Дорошенко, 
Л.В. Сіщук, І.В. Спасибо-Фатєєва, Ю.М. Жорно-
куй та інші. Окремо варто виділити дисертаційне 
дослідження М.М. Сигидин щодо корпоративно-
го договору, а також дисертаційне дослідження 
М.О. Ніколенка щодо господарсько-правового ре-
гулювання корпоративних договорів. При цьому 
незначна увага приділяється питанню співвідно-
шення положень локальних корпоративних актів 
та корпоративного договору, а також відповідних 
обмежень щодо змісту останнього.

Метою статті є аналіз корпоративного дого-
вору як основного прояву диспозитивності в кор-
поративному праві України, зокрема в контексті 
його можливого змісту та співвідношення з ло-
кальними корпоративними актами.

Виклад основного матеріалу. На думку 
Л.М. Дорошенко «поява корпоративного договору 
в українському законодавстві обумовлена недо-
сконалістю вітчизняного корпоративного законо-
давства і сподіваннями, що він стане ефективним 
інструментом регулювання організаційно-госпо-
дарських відносин всередині господарських това-
риств, що обумовлене його гнучким характером, 
оперативністю внесення змін, конфіденційним ха-
рактером, зрозумілістю для іноземних інвесторів» 
[2, с. 324]. Відтак, у спільному дослідженні кор-
поративного договору як ефективного правового 
засобу у механізмі корпоративного управління, 
В. Резнікова та Л. Дорошенко виокремлюють на-
ступні переваги корпоративного договору перед 
статутом товариства:

– гнучкість, можливість адаптивного регулю-
вання відповідно до унікальних обставин взає-
модії учасників;

– розширення можливостей ефективного захи-
сту інтересів учасників корпорації, інвесторів та 
кредиторів;

– конфіденційність його змісту (на відміну від 
статуту, який доступний широкому загалу);

– можливість швидкого коригування у зв’язку 
з простим порядком внесення змін, що дає сторо-
нам корпоративного договору можливість внести 
до нього зміни лише за взаємною згодою сторін 
і без обов’язкової державної реєстрації [3, с. 24-
25].

Окремо звертається увага на диспозитивні мож-
ливості сторін корпоративного договору в частині 
обрання належної міри відповідальності. Згідно з 
позицією Л.В. Сіщук «учасниками підприємниць-
кого товариства – сторонами корпоративного до-
говору за порушення умов цього договору можуть 
бути використані загальні заходи цивільно-пра-
вової відповідальності, як то: відшкодування 
збитків, виплата неустойки чи виплата грошової 
компенсації, та спеціальні заходи – купівля-про-
даж акцій/часток у статутному капіталі, умови за-
стосування яких слід прямо закріплювати у ста-
туті товариства та/або корпоративному договорі» 
[4, с. 347]. У свою чергу Л.М. Дорошенко вказує 
на переваги застосування компенсації як міри від-
повідальності, оскільки при її застосування від-
сутня необхідність доведення наявності збитків. 
На думку вченої, цей спосіб захисту прав акціоне-
ра (учасника) може стати найбільш оптимальним, 
універсальним серед усіх інших засобів, перед-
бачених законодавством [2, с. 322]. Погоджую-
чись із позицією Л.М. Дорошенко щодо переваг 
застосування компенсації як швидкого, простого і 
зрозумілого механізму для забезпечення «сатис-
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факції» при порушенні приписів корпоративного 
договору вважаємо за необхідне звернути увагу, 
що диспозитивність законодавчих положень в ча-
стині вибору відповідальності дозволяє сторонам 
обрати й інший з перелічених вище механізмів 
відповідальності, який найкраще задовольнятиме 
їхні інтереси.

Водночас, на нашу думку, абсолютизувати 
роль корпоративного договору як універсально-
го механізму також недоцільно. Так, наприклад, 
Л.М. Дорошенко вказує, що «використання ме-
ханізму договірного регулювання відносин між 
учасниками товариства є найбільш адекватним 
природі цих відносин, оскільки саме договір є 
ідеальною формою забезпечення саморегулю-
вання відносин між учасниками господарсько-
го обороту» [2, с. 303]. Проте, як вірно відмічає 
Н.А. Сліпенчук, «рамкові/диспозитивні регулю-
вання діють лише у суспільствах з високим рів-
нем правової культури та свідомості. Статут як 
локальний акт повинен містити лише статичні 
дані, які регулюють основи діяльності товариства. 
Структурування діяльності товариства може від-
буватися через внутрішні положення компанії та 
корпоративні договори, а вся динаміка процесів 
компанії – шляхом внесення відповідних відомо-
стей до реєстру» [5, с. 151]. Тобто корпоративний 
договір зручний через можливість пристосування 
до конкретних обставин і забезпечити швидке 
саморегулювання певних окремих відносин між 
учасниками/акціонерами. Проте не варто нівелю-
вати роль статуту, як певного джерела «правової 
стабільності» у регулюванні відносин всередині 
корпорації.

Л.М. Дорошенко справедливо звертає увагу на 
те, що вітчизняним законодавцем закладено тіль-
ки базис правового регулювання внутрішньокор-
поративних відносин на договірному рівні, проте 
в ньому відсутні універсальні механізми укладен-
ня, виконання та припинення корпоративних до-
говорів [2, с. 303]. Тому важлива роль тут від-
водиться науковим напрацюванням, які повинні 
розкривати відповідні законодавчі положення, 
працювати над окресленням відповідних можли-
вих механізмів і способів реалізації законодавчих 
положень. Це, у свою чергу, повинно бути осно-
вою для формування й судової практики. 

Так, щодо предмету корпоративного (акціо-
нерного) договору, Ю.М. Жорнокуй зазначає, що 
ним може бути передбачено поєднання голосів, 
достатніх для прийняття рішення щодо: випла-
ти дивідендів, ліквідації корпорації, управління 
нею, або голосування проти певних питань тощо 
[6]. Також вказується, що «до основних питань, 
які визначаються договором, належать: переда-
ча акцій та вихід товариства із тупикових ситу-
ацій. Однак через те, що основним принципом 
укладення такого договору є диспозитивність, 
то сторони можуть визначати для себе будь-які 

умови, які, на їхню думку, є необхідними для за-
хисту власних інтересів» [7, с. 182]. Зазначаєть-
ся, що «предметом акціонерного договору можуть 
бути лише такі зобов’язання, щодо здійснення 
акціонерами своїх прав, які вичерпно не врегу-
льовані законодавством або статутом. Тому умо-
ва про предмет такого договору, що передбачає 
зобов’язання його сторін з питань, які не можуть 
регулюватися в диспозитивному порядку шляхом 
установлення правил поведінки, що відрізняють-
ся від тих, які визначені імперативними нормами, 
буде недійсною. Так, порядок прийняття рішень 
органами управління АТ визначається статутом. 
Відповідно, така норма не може бути предметом 
акціонерного договору. Акціонери мають право 
визначити особливості здійснення свого права 
голосу при прийнятті рішень, які ухвалюються за-
гальними зборами акціонерів, але не мають пра-
ва, наприклад, змінити порядок голосування або 
інші правила, які є обов’язковими для всіх акціо-
нерів» [8, с. 169]. Також «корпоративний договір 
не визначає структуру та повноваження органів 
управління АТ та ТОВ і ТДВ, оскільки це преро-
гатива законодавства та статуту господарського 
товариства. Статут товариства може бути лише 
один, а кількість корпоративних договорів не 
обмежена. При цьому варто врахувати, що кор-
поративний договір не повинен суперечити ста-
туту товариства, а покликаний удосконалити та 
деталізувати, заповнити прогалини у положеннях 
статуту, вимоги до змісту якого закріплені» у від-
повідних положеннях законів [3, с. 23].

Вищенаведене породжує питання про співвід-
ношення корпоративного договору і статуту та 
інших локальних корпоративних актів товариства 
в контексті принципу свободи договору і загаль-
ної диспозитивності цивільного права. В.В. Ва-
сильєва говорить про те, що «корпоративний 
договір має цивільно-правову природу та врегу-
льовується загальними положеннями ЦК України, 
а також нормами зобов’язального права, тоді як 
зміст договору та правові наслідки його укладен-
ня знаходяться в сфері дії корпоративно-право-
вих норм» [9, с. 105]. Відповідно важливим тут 
є застереження про те, що «попри диспозитивну 
природу відносин, що опосередковуються корпо-
ративним договором та можливість урегулювання 
ним широкого кола питань, що стосуються кор-
поративного управління та організації діяльності 
господарського товариства, свобода такого дого-
вору не є всеосяжною. Принцип «свободи дого-
вору» завжди обмежений імперативними норма-
тивно-правовими приписами, умовами статуту, 
загальними інтересами товариства і третіх осіб» 
[10, с. 98]. На думку Е.М. Бондарєва «акціонер-
ний договір не має охоплювати своїм предметом 
відносини, врегульовані імперативними норма-
ми законодавства, і не може за своїм значенням 
замінювати собою статут товариства. Якщо норма 
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є диспозитивною і припускає вибір варіанту по-
ведінки, відносини, врегульовані такою нормою, 
можуть регулюватися й акціонерним договором. 
Крім того, такий договір може укладатися на май-
бутнє і для конкретизації положень статуту АТ, 
але не може їм суперечити» [8, с. 170]. Важли-
вим тут є застереження І.Р. Калаура про те, що 
під сферу під сферу договірного регулювання 
підпадає та частина корпоративних відносин, яка 
не регламентована законом чи статутом товари-
ства. Така доктринальна позиція матиме право 
на існування за умови законодавчого визначення 
меж дозволеної поведінки учасників товариства, 
оскільки «цивільно-правове регулювання є змі-
стовним лише тоді, коли начало диспозитивності 
має визначені межі, тобто існує певний набір при-
писів, безумовно обов’язкових до виконання, і не 
передбачають ініціативного виходу за їх межі» 
[11, с. 55].

Водночас у чинних положення Закону про ТОВ 
та ТДВ встановити відповідне чітке розмежування 
доволі складно. Як вказує Л.В. Сіщук, у частинах 
6, 8 Закону про ТОВ та ТДВ, у якій врегульовано 
порядок реалізації переважного права учасника 
товариства на купівлю частки у статутному ка-
піталі, закріплено положення про те, що стату-
том товариства може бути передбачений інший 
порядок реалізації переважного права учасника 
товариства на купівлю частки у статутному ка-
піталі, закріплено положення про те, що стату-
том товариства може бути передбачений інший 
порядок реалізації переважного права учасника 
товариства та згідно зі статутом чи корпоратив-
ним договором таке право може взагалі не засто-
совуватися при відчуженні корпоративних прав. 
Тож положення корпоративного договору можуть 
накладатися на статутні норми товариства, що 
може бути одним із можливих факторів створен-
ня корпоративних конфліктів у товаристві [4, с. 
332]. Дана практична проблема показує ризики 
відсутності чіткого розмежування між «статут-
ним» та договірним регулюванням корпоративних 
відносин.

При цьому «майже в усіх правопорядках, яким 
відомий інститут корпоративного договору, остан-
ній сформувався та функціонує в умовах широкої 
диспозитивності правового регулювання, пози-
тивної судової практики та підвищеного інтересу 
до досліджуваного інституту з боку доктрини та 
правозастосовної практики» [10, с. 65]. В праві 
Україні регулювання корпоративного договору 
також відзначається значною диспозитивність. 
Водночас «в національному праві договір між ак-
ціонерами товариства не може визначати структу-
ру органів управління товариства та їх компетен-
цію, тому предмет регулювання такого договору у 
вітчизняному законодавстві є значно вужчим, ніж 
в країнах сім’ї загального права» [2, с. 325]. Тому 
ризики накладення положень корпоративного до-

говору на регулювання, що передбачено іншими 
локальними корпоративними актами, не є такими 
значними. Водночас корисно поглянути на окремі 
загрози, які пов’язані із надмірною диспозитивні-
стю законодавчого регулювання щодо корпора-
тивних договорів.

Здійснюючи дослідження світових моделей 
корпоративних договорів М.О. Ніколенко акцен-
тує увагу на «широкій диспозитивності регулю-
вання зазначеного інституту в країнах англо-а-
мериканської та континентальної правової сім’ї» 
[12, с. 91]. Водночас варто зауважити, що у США 
занадто широкий підхід до можливого змісту кор-
поративних договорів в останні роки зазнає пев-
ної критики. Так, наприклад, заслуговує уваги 
дослідження Джил Е. Фіш 2022 року щодо при-
хованого управління (stealth governance – англ.) 
через корпоративні договори й саморегулюван-
ня, в якому вчена досліджує використання кор-
поративних договорів стартапами, що фінан-
суються венчурним капіталом. Як вона вказує, 
широке використання корпоративних договорів 
у США ґрунтується на плутанині між парадигма-
ми договірного права та корпоративного права, 
а дозвіл корпоративним учасникам обходити іс-
нуючі обмеження щодо обсягу та структури са-
морегулювання жертвує важливими цінностями 
корпоративного права. В результаті вчена вис-
ловлює ряд аргументів проти застосування прин-
ципів свободи договору для підтримки та за-
безпечення існування прихованого управління. 
Замість цього вона пропонує, щоб саморегулю-
вання обмежувалось традиційними установчими 
документами корпорації — статутом і внутрішні-
ми актами. Вчена окремо підкреслює перевагу 
цих інструментів у забезпеченні як передбачу-
ваності, так і механізму для подальшого вдоско-
налення норм щодо корпоративного управління 
[13, p. 959-960].

Якщо повертатися тут до законодавства Украї-
ни, то, на думку Л.В. Сіщук, «можливість застосу-
вання корпоративного договору в підприємниць-
ких юридичних особах визначається законодав-
чим підходом до формулювання правових норм, 
спрямованих на регулювання правового статусу 
корпоративних утворень у спеціальних законах. 
Якщо Закон про АТ тяжіє до значної кількості ім-
перативних норм, то Закон про ТОВ та ТДВ відзна-
чається диспозитивністю регулювання» [4, 331]. 
Загалом погоджуючись із вченою варто зауважи-
ти, що із прийняттям нового Закону України «Про 
акціонерні товариства» № 2465-IX від 27.07.2022 
можна говорити про певне збільшення диспози-
тивності регулювання акціонерних товариств, 
але, в основному, щодо ПрАТ.

Також варто звернути увагу на розширення 
диспозитивного регулювання корпоративних до-
говорів як у ТОД та ТОДВ так і у АТ (як щодо 
ПАТ, так і у ще більшій мірі щодо ПрАТ) в зв’яз-
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ку із прийняттям законів України «Про стимулю-
вання розвитку цифрової економіки в Україні» 
№ 1667-IX від 15.07.2021 та «Про акціонерні то-
вариства» № 2465-IX від 27.07.2022. Зокрема в 
частині офіційного встановлення можливості са-
мого товариства та третіх осіб бути додатковими 
сторонами корпоративного договору. Відтак, як 
в контексті цих останніх змін, так і загалом поло-
жень законодавства України щодо корпоратив-
них договорів, варто звернути увагу на існуючі 
у окремих країнах Європи обмеження надмірної 
свободи і диспозитивності корпоративних дого-
ворів. Зокрема враховуючи необхідність визна-
чити шляхи та напрямки зближення сучасного 
договірного права України та європейського до-
говірного права, про яку зазначає О.І. Зозуляк 
[14, c. 25]. 

Так, наприклад, вказується на наявність у 
законодавстві Бельгії, серед інших обмежень, 
вказівки на те, що корпоративний договір пови-
нен укладатися «в інтересах компанії». Напри-
клад договір акціонерів компанії проголосувати 
за продаж майна компанії за ціною нижче рин-
кової вартості іншій компанії, що належить тільки 
відповідним акціонерам, які уклали договір, буде 
вважатися укладеним проти інтересів компанії 
[15, p. 119]. Іншим обмеженням є заборона пе-
редбачати у договорі обов’язок голосувати згідно 
з інструкціями компанії, її дочірніх компаній або 
будь-якого органу компанії. А також обов’язок 
просто голосувати за всі пропозиції компанії або 
її органів [15, p. 120]. Наведене може бути вико-
ристано для вдосконалення положень ч. 4 ст. 7 
Закону України «Про товариства з обмеженою та 
додатковою відповідальністю» та ч. 4 ст. 29 За-
кону України «Про акціонерні товариства», якими 
передбачено тільки нікчемність корпоративного 
договору, який встановлює обов’язок забезпечи-
ти голосування згідно з вказівками органів управ-
ління товариства.

Якщо вести мову про Велику Британію, то, 
незважаючи на відсутність подібних обме-
жень щодо змісту корпоративного договору у 
Companies Act 2006 року, судами також вста-
новлено, що мажоритарний акціонер (або акціо-
нери, які діють узгоджено через корпоративний 
договір) не можуть використовувати свої права 
голосу таким чином, щоб порушувати інтереси 
міноритарних акціонерів і самої компанії. Та-
кож, коли сама компанія стає стороною догово-
ру, вона не може позбавити себе повноважень, 
наданих їй законодавством [15, p. 122-123]. 
Приклад Великої Британії тут є особливо пока-
зовим, оскільки свідчить про універсальність 
вимог щодо неможливості використання корпо-
ративного договору для завдання шкоди інте-
ресам міноритаріїв та самої корпорації. Адже, 
навіть за відсутності відповідних законодавчих 
приписів, судова гілка влади самостійно вважає 

за необхідне вказати на наявність відповідних 
обмежень.

Повністю вирішити проблему використання 
корпоративного договору для завдання шкоди 
правам та інтересам інших учасників/акціонерів 
корпорації та інтересам самої корпорації можна 
тільки через зміни до законодавства. Водночас, за 
відсутності таких змін, для ТОВ і ТДВ можна вирі-
шити дану проблему через локальну корпоратив-
ну правотворчість, а саме внесення відповідних 
положень до статуту товариства, адже ч. 2 ст. 6 
Закону України «Про товариства з обмеженою та 
додатковою відповідальністю», встановлює що 
учасники можуть мати обов’язки, встановлені за-
коном та статутом товариства, а ч. 6 ст. 11 пе-
редбачає, що статут товариства може містити 
інші відомості, що не суперечать закону. Одно-
часно для АТ подібна можливість відсутня, адже 
хоча ч. 4 ст. 15 Закону України «Про акціонерні 
товариства» передбачає, що статут акціонерного 
товариства може містити й інші положення, що 
не суперечать законодавству, проте у ч. 1 ст. 33 
вказується, що обов’язки акціонерів встановлю-
ються виключно законом.

Висновки. Корпоративний договір, як основ-
ний прояв диспозитивності у корпоративному за-
конодавстві України, має ряд переваг перед ста-
тутом товариства. Зокрема, в частині гнучкості, 
можливості швидкого адаптивного регулюван-
ня відповідно до унікальних обставин взаємодії 
учасників, а також встановлення оптимальних 
способів відповідальності сторін корпоративного 
договору.

Одночасно положення корпоративного догово-
ру, на який поширюються загальні положення ЦК 
України щодо свободи договору, обмежуються як 
імперативними положення корпоративного зако-
нодавства, так і нормами статуту, як основного 
локального корпоративного акту товариства. При 
цьому чинні положення законодавства допуска-
ють, зокрема що стосується переважного права 
учасників ТОВ і ТДВ, конфлікт положень стату-
ту та корпоративного договору. У зв’язку з чим 
доцільно внести зміни до корпоративного зако-
нодавства в частині проведення чіткого розме-
жування можливих положень статуту та корпора-
тивного договору.

Доцільними видаються зміни до корпоратив-
ного законодавства в частині: вдосконалення 
положення щодо нікчемності корпоративного 
договору, який передбачено обов’язок голосува-
ти згідно з вказівками органів управління това-
риства в частині розширення кола суб’єктів на 
дочірні компаній товариства або будь-які органи 
товариства; заборони укладення корпоратив-
ного договору, положення якого спрямовані на 
завдання шкоди правам та інтересам інших учас-
ників/акціонерів товариства та інтересам самого 
товариства.
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Сьомін О.С. Нормативно-правовий аналіз 
історичного розвитку інституту опіки та пі-
клування за часи Незалежної України.

 В даній науковій статті було проведено нор-
мативно-правовий аналіз історичного розвитку 
інституту опіки та піклування за часи незалежної 
України. Першочергово нами було виділено пері-
оди зародження та розвитку інституту опіки та пі-
клування з часів Київської Русі, часів перебуван-
ня українських земель у складі Литви та Польщі, 
часів російської імперії, радянського періоду. Зо-
середжено увагу на основних нормативно-право-
вих актах незалежної України стосовно положень 
про опіку та піклування. Так, були проаналізовані 
положення Конституції України, Наказу «Про за-
твердження Правил опіки та піклування», Сімей-
ного кодексу України, Цивільного кодексу України 
та інших законів України. Проаналізовані поняття 
опіки та піклування, норми про права підопічних, 
права опікунів та піклувальників, положення про 
майно дітей-сиріт та дітей, позбавлених бать-
ківського піклування, про майно осіб з інвалід-
ністю, засади припинення опіки та піклування. 
Проаналізовано також положення про державну 
допомогу, виплати стимулюючого та компенсую-
чого характеру, надбавки дітям-сиротам, особам 
з інвалідністю, дітям, позбавленим батьківського 
піклування, які затверджуються Кабінетом Міні-
стрів України з урахуванням постійної зміни про-
житкового мінімуму, встановленого для даних 
категорій осіб. Відзначено про приєднання Укра-
їни до міжнародно-правових актів у сфері опіки 
та піклування. Враховано зміни до українського 
законодавства стосовно внутрішньо переміщених 
осіб, які потребують опіки або піклування. Також 
увагу було приділено сучасному періоду, зокрема 
після введення в Україні правового режиму воєн-
ного стану та відповідній зміні положень про опіку 
та піклування в цей період – в частині збільшення 
ролі держави у нагляді і контролі за дотриман-
ням прав дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьків-
ського піклування, і процедури їх влаштування.

Ключові слова: опіка; піклування; діти-си-
роти; діти, позбавлені батьківського піклування; 
особи з інвалідністю; усиновлення, воєнний стан 
в Україні.

Syomin O. Regulatory and legal analysis 
of the historical development of the institute 
of guardianship and care in the times of 
independent Ukraine.

In this scientific article, a regulatory and legal 
analysis of the historical development of the 
institution of guardianship and care during the 
times of independent Ukraine was carried out. 
First of all, we highlighted the periods of origin and 
development of the institution of guardianship and 
care from the times of Kyivan Rus, the times when 
the Ukrainian lands were part of Lithuania and 
Poland, the times of the russian empire, and the 
soviet period. Attention is focused on the main legal 
acts of independent Ukraine regarding guardianship 
and guardianship provisions. Thus, the provisions 
of the Constitution of Ukraine, the Order «On 
Approval of the Rules of Guardianship and Care», 
the Family Code of Ukraine, the Civil Code of 
Ukraine and other laws of Ukraine were analyzed. 
Concepts of guardianship and care, regulations on 
the rights of wards, the rights of guardians and 
custodians, provisions on the property of orphans 
and children deprived of parental care, on the 
property of persons with disabilities, principles 
of termination of guardianship and care were 
analyzed. Provisions on state aid, incentive and 
compensatory payments, allowances to orphans, 
persons with disabilities, children deprived of 
parental care, which are approved by the Cabinet 
of Ministers of Ukraine, taking into account the 
constant change in the subsistence minimum 
required for these categories of persons, were also 
analyzed. Ukraine’s accession to international law in 
the field of custody and care was noted. Changes to 
Ukrainian legislation regarding internally displaced 
persons in need of guardianship or care are taken 
into account. Attention was also paid to the 
modern period, in particular after the introduction 
of the legal regime of martial law in Ukraine and 
the corresponding change in the provisions on 
guardianship and care in this period - in terms of 
increasing the role of the state in monitoring and 
controlling the observance of the rights of orphans 
and children deprived of parental care, and legal 
procedures for their placement.
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Постановка проблеми. Важливим питанням 
сучасності є встановлення опіки або піклування 
над дітьми в Україні в умовах воєнного часу. Існує 
нагальна потреба в дослідженні змін до чинного 
законодавства 2022 року, що є неможливим без 
повного визначення історичного розвитку інсти-
туту опіки та піклування за часи незалежної Укра-
їни. Ми маємо проаналізувати перехідний етап від 
радянського законодавства до українського, а 
також визначити, що саме було вдосконалено в 
законодавстві стосовно опіки і піклування в різні 
роки незалежної України.

Стан дослідження. Історії розвитку інституту 
опіки та піклування за часи незалежної України 
приділяли увагу наступні вчені: Балинська О.М., 
Дуб’янська Л.А., Дзюба І.В., Зєлєніна М.В., Ру-
дий Н.Я. та інші. 

Також, за основу нормативно-правової доку-
ментації було взято Цивільний кодекс України, Сі-
мейний кодекс України, Наказ «Про затверджен-
ня Правил опіки та піклування» та інше законо-
давство України.

Мета цієї роботи полягає у визначенні істо-
ричного розвитку інституту опіки та піклування 
за часи незалежної України.

Виклад основного матеріалу. На початку 
нашого дослідження слід зазначити, що інсти-
тут опіки та піклування формально зародився на 
українських землях з появою Київської Русі, ще з 
ІХ ст. нашої ери і набував поступового розвитку й 
закріплення в тих чи інших правових документах, 
або звичаєвому праві. Серед таких документів, в 
яких були хоча б малі згадки про опіку або піклу-
вання можна виділити такі джерела, як «Руська 
Правда», «Повість минулих літ», Литовські стату-
ти тощо.

В свою чергу І.В. Дзюба та М.В. Зєлєніна ви-
діляють такі періоди становлення інституту опіки 
та піклування: 1) дореволюційний етап: період 
звичаєвого права; Литовсько-Польський період; 
період історії російської імперії; 2) післяреволю-
ційний етап: радянский період; період незалеж-
ності України [1, с. 49].

Важливим історичним етапом формування су-
часного законодавства у сфері опіки та піклуван-
ня в Україні було законодавство Української РСР 
часів 1919–1991 років, коли цей інститут вже був 
чітко закріплений в нормативно-правових доку-
ментах тих років. Згодом ці акти були переробле-
ні та прийняті нашою державою у новому вигляді 
з новими правилами. 

Цікавим є дослідження О.М. Балинської та Н.Я. 
Рудого, які визначили сильні та слабкі сторони 
законодавства Української РСР, серед яких вони 
виділили, що радянська модель була сильною 

завдяки всеосяжності, комплектності, достатній 
ефективності державного і громадського контро-
лю. Слабкими сторонами ж була відсутність ма-
теріального стимулювання опікуна (піклувальни-
ка), недостатність кваліфікації працівників уста-
нов для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьків-
ського піклування, що спричиняло тяжкі психоло-
гічні травми тощо [2, с. 41].

Першим з прийнятих документів за часи неза-
лежної України та найголовнішим стала Консти-
туція України прийнята 28 червня 1996 р., в якій 
опіці та піклуванню присвячена право дітей-сиріт 
і дітей, позбавлених батьківського піклування на 
їхнє подальше утримання та виховання закріпле-
не державою. Ця норма визначена саме в ст. 52 
Конституції України, де вказано: утримання та 
виховання дітей-сиріт і дітей, позбавлених бать-
ківського піклування, покладається на державу. 
Держава заохочує і підтримує благодійницьку ді-
яльність щодо дітей [3].

Важливого поштовху для розвитку інституту 
опіки та піклуванню й подальшого його закрі-
плення в інших нормативно-правових актів став 
Наказ Державного комітету України у справах 
сім’ї та молоді, Міністерства освіти України, Мі-
ністерства охорони здоров’я України, Міністер-
ства праці та соціальної політики України «Про 
затвердження Правил опіки та піклування» від 
26 травня 1999 р. в якому вже було визначено 
поняття опіки та піклування, а також їхню мету, 
органи, які приймають рішення щодо опіки і пі-
клування, засади установлення опіки та піклу-
вання, права та обов’язки опікунів і піклуваль-
ників, а також підстави та порядок припинення 
опіки і піклування.

Так, вищезазначеним Наказом було визначе-
но, що опіка (піклування) є особливою формою 
державної турботи про неповнолітніх дітей, що 
залишились без піклування батьків, та повноліт-
ніх осіб, які потребують допомоги щодо забезпе-
чення їх прав та інтересів. Також, було визначе-
но, що опіка (піклування) встановлюється для 
забезпечення виховання неповнолітніх дітей, які 
внаслідок смерті батьків, хвороби батьків або 
позбавлення їх батьківських прав чи з інших при-
чин залишились без батьківського піклування, а 
також для захисту особистих і майнових прав та 
інтересів цих дітей [4].

Ми вважаємо, що саме цей Наказ став основою 
для подальших змін до сучасного законодавства 
України. Завдяки цьому Наказу також було при-
йнято ряд законів та внесені зміни до кодексів 
України. 

Важливого місця питанню опіки та піклуван-
ня було приділено в Сімейному кодексі Украї-
ни (далі – СК України) прийнятому від 10 січня 
2002 року. Так, в СК України опіка та піклуван-
ня над дітьми була виокремлена в окрему Главу 
19 Розділу IV. Вже чітко визначено, що опіка, 
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піклування встановлюється над дітьми-сирота-
ми і дітьми, позбавленими батьківського піклу-
вання. 

В ч. 2 ст. 243 СК України закріплені вікові рам-
ки, за якими опіка встановлюється над дитиною, 
яка не досягла чотирнадцяти років, а піклування 
над дитиною у віці від чотирнадцяти до вісімнад-
цяти років. 

В ст. 244 вказані вимоги до осіб, які можуть 
бути опікунами або піклувальниками дитини. Так, 
опікуном, піклувальником дитини може бути за 
її згодою повнолітня дієздатна особа, при цьому 
органи опіки та піклування враховують особисті 
якості особи, її здатність до виховання дитини, 
ставлення до неї, а також бажання самої дитини. 
В свою чергу, у ст. 212 вказані особи, які не мо-
жуть бути усиновлювачами: обмежені у дієздат-
ності; визнані недієздатними; позбавлені бать-
ківських прав, якщо ці права не були поновлені; 
були усиновлювачами (опікунами, піклувальни-
ками, прийомними батьками, батьками-виховате-
лями) іншої дитини, але усиновлення було ска-
совано або визнано недійсним (було припинено 
опіку, піклування чи діяльність прийомної сім’ї 
або дитячого будинку сімейного типу) з їхньої 
вини; перебувають на обліку або на лікуванні у 
психоневрологічному чи наркологічному диспан-
сері; зловживають спиртними напоями або нар-
котичними засобами; не мають постійного місця 
проживання та постійного заробітку (доходу); 
страждають на хвороби, перелік яких затвер-
джений центральним органом виконавчої влади, 
що забезпечує формування державної політики у 
сфері охорони здоров’я; є іноземцями, які не пе-
ребувають у шлюбі, крім випадків, коли іноземець 
є родичем дитини; були засуджені за кримінальні 
правопорушення; за станом здоров’я потребують 
постійного стороннього догляду; є особами без 
громадянства тощо [5].

Як бачимо, до опікунів та піклувальників вста-
новлено чіткі вимоги, закріплені в законодавстві 
України. Слід зазначити, що основною вимогою 
до встановлення опіки та піклування над дити-
ною є саме бажання дитини бути усиновленою. 
При цьому, першочерговими особами, які претен-
дують на опіку та піклування будуть найближчі 
родичі дитини, якщо ж вони не бажають усино-
вити дитину, тоді вона чекає на інших осіб, які 
виявлять бажання її усиновити. 

Варто також додати позицію Л.А. Дуб’янської 
про ще одну вимогу до опікунів та піклувальни-
ків, а саме проживання з підопічними, так як така 
особа повинна брати активну участь в житті осо-
би, над якою вона піклується, для повноцінного 
формування особистості дитини [6, с. 2]. 

Положення про опіку та піклування також були 
встановлені в прийнятому від 16 січня 2003 року 
Цивільному кодексі України (далі – ЦК України) в 
Главі 6 Підрозділі 1 Розділу ІІ.

В ст. 55 ЦК України перелік осіб, над якими 
встановлюється опіка та піклування вже більш 
розширений. В цій статті вказано, що опіка та пі-
клування встановлюється з метою забезпечення 
особистих немайнових і майнових прав та інте-
ресів не тільки малолітніх і неповнолітніх осіб, а 
також повнолітніх осіб, які за станом здоров’я не 
можуть самостійно здійснювати свої права і вико-
нувати обов’язки. 

Також цивільним законодавством були закрі-
пленні норми про: обов’язок повідомляти органи 
опіки та піклування про фізичних осіб, які потре-
бують опіки або піклування; встановлення опіки 
та піклування судом або органом опіки та піклу-
вання; правочини, які не може вчиняти опікун; 
правочини, на вчинення яких піклувальник не 
може давати згоду; правочини, які вчиняються з 
дозволу органу опіки та піклування; управління 
майном особи над якою встановлено опіку; опіку 
над майном. 

Особливої уваги заслуговують ст. 76 та ст. 77 
ЦК України про припинення опіки та припинення 
піклування. Так, припинення опіки відбувається: 
у разі передачі малолітньої особи батькам (уси-
новлювачам); у разі досягнення підопічним чо-
тирнадцяти років; у разі поновлення цивільної ді-
єздатності фізичної особи, яка була визнана неді-
єздатною. Припинення піклування ж відбувається 
у разі: досягнення фізичною особою повноліття; 
реєстрації шлюбу неповнолітньої особи; надання 
неповнолітній особі повної цивільної дієздатності; 
поновлення цивільної дієздатності фізичної осо-
би, цивільна дієздатність якої була обмежена [7].

Ще одним з подальших законів про опіку та пі-
клування став Закон України «Про забезпечення 
організаційно-правових умов соціального захисту 
дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського 
піклування» від 13 січня 2005 р. У вказаному За-
коні опіка та піклування були визначені як фор-
ми влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених 
батьківського піклування, було визначено понят-
тя батьків-вихователів, опікунів й піклувальни-
ків, форму влаштування під опіку або піклування 
дітей у прийомні сім’ї, дитячі будинки сімейного 
типу.

У вищезазначеному Законі також була закрі-
плена норма про фінансування заходів щодо за-
безпечення соціального захисту дітей-сиріт та 
дітей, позбавлених батьківського піклування, за 
якою витрати на їх утримання у сім’ях опікунів, 
прийомних сім’ях, дитячих будинках сімейного 
типу фінансуються з державного або обласних 
бюджетів. 

Важливим також є функції органів опіки і пі-
клування, які зазначені в ст. 11 вищезазначеного 
Закону, а саме вказано, що органи опіки та піклу-
вання забезпечують вирішення питань щодо:

– встановлення статусу дитини-сироти та ди-
тини, позбавленої батьківського піклування;
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– надання опіки та піклування над дітьми-си-
ротами та дітьми, позбавленими батьківського пі-
клування, та застосування інших форм влашту-
вання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьків-
ського піклування;

– соціального захисту і захисту особистих, 
майнових, житлових прав та інтересів дітей;

– забезпечення пріоритетних форм влашту-
вання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьків-
ського піклування;

– притягнення до відповідальності осіб, які по-
рушують права дитини;

– надання письмової згоди або заперечення на 
відчуження нерухомого майна (у тому числі жит-
ла) та іншого майна, власником якого є дитина;

– подання заяв, клопотань, позовів про захист 
прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьків-
ського піклування [8].

Окремого питання набуває встановлення опі-
ки або піклування над особою з інвалідністю. 
Дані норми закріплені в Законі України «Про ос-
нови соціальної захищеності осіб з інвалідністю 
в Україні» де в ст. 4 вказано, що соціальний за-
хист осіб з інвалідністю є складовою діяльності 
держави щодо забезпечення прав і можливостей 
осіб з інвалідністю нарівні з іншими громадянами 
та полягає у наданні пенсії, державної допомоги, 
компенсаційних та інших виплат, пільг, соціаль-
них послуг, здійсненні реабілітаційних заходів, 
встановленні опіки (піклування) або забезпеченні 
стороннього догляду. 

Також, ст. 33 вищезазначеного Закону вказано, 
що діти з інвалідністю з числа дітей-сиріт та дітей, 
позбавлених батьківського піклування, які прожи-
вають у сім’ях піклувальників, прийомних сім’ях, 
дитячих будинках сімейного типу, державних або 
інших соціальних установах, після досягнення по-
вноліття мають право на позачергове одержання 
житла і матеріальну допомогу на його упоряджен-
ня у разі, якщо за висновком медико-соціальної 
експертизи вони можуть здійснювати самообслу-
говування і вести самостійний спосіб життя. [9]. 

Тобто, як бачимо держава встановила право 
осіб з інвалідністю після досягнення ними повноліт-
тя на отримання житла та матеріальної допомоги, 
що свідчить про підтримку цієї ланки населення 
України, як найбільш уразливого. Нажаль, сучасна 
практика свідчить про корисну мотивацію опікунів 
та піклувальників, які виховують дітей з інвалідні-
стю, на подальше отримання житла для своїх цілей. 

Положення про виплату опікунам та піклу-
вальникам над особами з інвалідністю закріплені 
в Законі України «Про державну соціальну допо-
могу особам з інвалідністю з дитинства та дітям з 
інвалідністю». Статтею 3 вказаного Закону визна-
чено, що надбавка на догляд за дитиною з інва-
лідністю віком до 18 років призначається одному з 
батьків, усиновителів, опікуну, піклувальнику, які 
не працюють, не навчаються (крім заочної фор-

ми навчання), не проходять службу, не займають 
виборну посаду і фактично здійснюють догляд за 
дитиною з інвалідністю. Надбавка на догляд за 
дитиною з інвалідністю віком до 18 років також 
призначається одному з батьків, усиновителів, 
опікуну, піклувальнику, які перебувають у від-
пустці по догляду за дитиною до досягнення нею 
трирічного віку, у відпустці у зв’язку з вагітністю 
та пологами, у відпустці без збереження заробіт-
ної плати, у разі якщо дитина з інвалідністю по-
требує домашнього догляду, і вони фактично здій-
снюють догляд за дитиною з інвалідністю. Одному 
з батьків, прийомних батьків, батьків-вихователів 
дитячого будинку сімейного типу, усиновителів, 
опікуну, піклувальнику надбавка на догляд за ди-
тиною з інвалідністю підгрупи А, а також одинокій 
матері (одинокому батьку) надбавка на догляд за 
дитиною з інвалідністю призначається незалежно 
від факту роботи, навчання, служби [10].

Варто звернутися і до міжнародного права, 
учасником якого є Україна. Так, Україна, від 6 бе-
резня 2008 р. приєдналась до положень Європей-
ської конвенції про визнання та виконання рішень 
стосовно опіки над дітьми та про поновлення опі-
ки над дітьми. Основними положеннями цієї Кон-
венції є співпраця Договірних Держав співробіт-
ничати один з одним стосовно встановлення опіки 
або піклування над їхніми громадянами – грома-
дянами з інших країн-членів Конвенції [11]. 

Усі вищезазначені нормативно-правові акти є 
базовими для інституту опіки та піклування, по-
дальші зміни в період з 2009 по 2021 роки були 
внесені саме в ці акти. Серед основних змін можна 
відзначити закріплення статусу опіки та піклування 
внутрішньо переміщених осіб в 2014 році визначені 
Законом України «Про забезпечення прав і свобод 
внутрішньо переміщених осіб» а також затверджені 
порядки виплат та розмірів соціальної стипендії, по-
садового окладу дітей-сиріт, осіб з інвалідністю та 
осіб, позбавлених батьківського піклування, розмі-
ри виплат яких змінюються кожного року.

Дуже важливим питанням сьогодення стають 
внесені зміни до усіх нормативно-правових ак-
тів пов’язаних з опікою та піклуванням у зв’язку 
з воєнним станом в Україні. Так, Кабінет Міністрів 
України підтримав ініціативу Міністерства з пи-
тань реінтеграції тимчасово окупованих територій 
(далі – Мінреінтеграції). На сайті Мінреітеграції 
23.08.2022 р. було опубліковане наступне пові-
домлення – «сім’ї, а також патронатні вихователі 
та дитячі будинки, які виховують прийомних ді-
тей-сиріт чи позбавлених батьківського піклу-
вання, можуть втратити право опікувати їх, якщо 
наражають своїх вихованців на великий ризик та 
відмовляються від обов’язкової евакуації» [12].

За повідомленням Міністерства соціальної по-
літики України від 03.09.2022 р. за час дії воєнно-
го стану та на даний час в евакуації перебувають 
3521 дитина, які мають статус дітей-сиріт, або ді-
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тей, позбавлених батьківського піклування, з них 
в межах України – 952 дитина, за межі України 
2569 дітей [13]. 

Висновки. Таким чином, здійснивши норма-
тивно-правовий аналіз історичного розвитку ін-
ституту опіки та піклування, можна стверджувати 
про його багатовікове формування, яке почина-
ється ще з часів Київської Русі і продовжується в 
ХХІ столітті в незалежній Україні. 

Основні положення про опіку та піклування за-
кріплені в багатьох нормативно-правових актах 
незалежної України, серед яких Конституція Укра-
їни, Сімейний кодекс України, Цивільний кодекс 
України, Накази «Про затвердження Правил опіки 
та піклування», Закон України «Про забезпечення 
організаційно-правових умов соціального захисту 
дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського пі-
клування», Закон України «Про основи соціальної 
захищеності осіб з інвалідністю в Україні» і т.д.

Серед основних змін в політиці опіки та піклу-
вання за часи незалежної України можна виділити 
закріплення прав та обов’язків як опікунів, так і 
піклувальників, можливості розпорядження май-
ном підопічних, право на отримання житла для 
осіб з інвалідністю, право на соціальні виплати 
для дітей-сиріт, осіб з інвалідністю та дітей, поз-
бавлених батьківського піклування, а також при-
пинення опіки та піклування. 
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Шляховська І.М. Перехід прав на обме-
жені у цивільному обороті об’єкти у порядку 
спадкового правонаступництва.

Серед об’єктів цивільних прав, які можуть бути 
залучені до процесу переходу від однієї особи до 
іншої, вагому частку займають обмежено оборо-
тоздатні об’єкти. Незважаючи на їх поширеність, 
українське законодавство досить поверхнево 
врегульовує правовідносини пов’язані із спад-
куванням прав на них. Так, станом на сьогодні 
не існує єдиного порядку переходу прав на об-
межено оборотоздатні об’єкти від спадкодавця до 
спадкоємців, як і не визначено хоча б узагальне-
ної моделі такого процесу. Крім цього, особливос-
ті спадкування прав на окремі об’єкти цивільних 
прав узагалі залишаються поза межами правого 
бачення законодавця.

Оскільки окремого нормативного акту, який 
б комплексно урегульовував правовідносини 
щодо обмежено оборотоздатних об’єктів, у т.ч. 
про спадкування прав на них, не прийнято, 
видається правильним при з’ясуванні порядку 
спадкування прав на конкретний об’єкт керу-
ватися нормами права, які опосередковують 
спадкові правовідносини, тобто Цивільного 
кодексу України, а також тими нормативними 
приписами, які визначають особливості оборо-
ту цього об’єкта. Проте, навіть за таких умов, 
заповнити усі прогалини, пов’язані із досліджу-
ваною тематикою, неможливо, що обумовлено 
недосконалістю законодавства. В окремих ви-
падках взагалі не зрозуміло, яким чином необ-
хідно діяти спадкоємцям. При цьому, у статті 
також зазначено, що спадкове правонаступ-
ництво є самостійним способом забезпечення 
обороту об’єктів цивільних прав, якому при-
таманні специфічні ознаки. Спадкування від-
бувається тільки у разі смерті фізичної особи, 
що обмежує коло спадкодавців та позначається 
на переліку обмежено оборотоздатних об’єктів, 
права на які можуть переходити до спадкоєм-
ців. При спадкуванні від спадкодавця до пра-
вонаступника переходять права на об’єкт ци-
вільних прав, що є цілком виправданим. При 
цьому вони повинні реально існувати та бути 
належним чином підтвердженими.

Ключові слова: об’єкт, обмежено оборо-
тоздатний об’єкт, спадкове правонаступництво, 
спадкодавець, спадкоємець.

Shliakhovska I.M. The transfer of rights to 
objects restricted in civil turnover in the order 
of legal succession.

Among the objects of civil rights that can be 
involved in the process of transfer from one person 
to another, a significant share is occupied by objects 
with limited turnover. Despite their prevalence, 
Ukrainian legislation rather superficially has 
regulated legal relations related to the inheritance of 
rights to them. Thus, as of today, there is no uniform 
procedure for the transfer of rights to objects 
restricted in civil turnover from the testator to the 
heirs, nor has at least a generalized model of such a 
process been defined. In addition, the peculiarities 
of the inheritance of rights to individual objects of 
civil rights generally have remained outside the 
legal vision of the legislator.

As a separate normative act, which would 
comprehensively regulate legal relations 
regarding limited turnover objects, including on 
the inheritance of rights to them, has not been 
accepted, it seems correct when clarifying the 
order of inheritance of rights to a specific object 
to be guided by the norms of law that mediate 
inheritance legal relations, i.e. the Civil Code of 
Ukraine, as well as those normative prescriptions 
that determine the peculiarities of the turnover 
of these objects. However, even under such 
conditions, it is impossible to fill all the gaps 
related to the researched topic, which is due to 
the imperfection of the legislation. In some cases, 
it is not at all clear how the heirs should act. At the 
same time, in the article it has been also stated 
that legal succession is an independent way of 
ensuring the circulation of objects of civil rights, 
which has specific characteristics. Inheritance 
occurs only in the event of the death of a natural 
person, which limits the circle of heirs and is 
indicated on the list of limited assets, the rights 
to which can be transferred to the heirs. During 
inheritance, the rights to the object of civil rights 
are transferred from the testator to the successor, 
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which is completely justified. At the same time, 
they must really exist and be properly confirmed.

Key words: object, objects restricted in civil 
turnover, inheritance, testator, heir.

Постановка проблеми. Серед об’єктів ци-
вільних прав, які можуть бути залучені до про-
цесу переходу від однієї особи до іншої, вагому 
частку займають обмежено оборотоздатні об’єкти. 
Незважаючи на їх поширеність, українське зако-
нодавство досить поверхнево врегульовує право-
відносини пов’язані із спадкуванням прав на них. 
Так, станом на сьогодні не існує єдиного порядку 
переходу прав на обмежено оборотоздатні об’єк-
ти від спадкодавця до спадкоємців, як і не визна-
чено хоча б узагальненої моделі такого процесу. 
Крім цього, особливості спадкування прав на ок-
ремі об’єкти цивільних прав узагалі залишаються 
поза межами правого бачення законодавця.

Стан опрацювання. Проблематика переходу 
прав на об’єкти, обмежені у цивільному обороті 
в порядку спадкування значною мірою залиша-
ється недослідженою. Окремі питання у цій цари-
ні були предметом вивчення Г. Крушельницької, 
О. Кухарєва, В. Скрипника, Н. Бондаренко-Зелін-
ської, М. Бориславської, О. Трач та інших.

Мета статті. Встановити особливості переходу 
прав на обмежено оборотоздатні об’єкти в поряд-
ку спадкового правонаступництва та проаналі-
зувати актуальний стан правового унормування 
правовідносин пов’язаних із спадкуванням прав 
на них.

Виклад основного матеріалу. Перехід обме-
жено оборотоздатних об’єктів на практиці забез-
печується різноманітними правовими механізма-
ми, серед яких норма ч. 1 ст. 178 Цивільного ко-
дексу України (надалі – ЦК України) виокремлює 
спадкове правонаступництво.

Спадкування, як спосіб обороту об’єктів ци-
вільних прав, має свої особливості, передбачені 
Книгою шостою «Спадкове право» ЦК України.

Перш за все зазначимо, що під правонаступ-
ництвом слід розуміти перехід прав та обов’язків 
від однієї особи до інших. Воно може проявлятися 
у сингулярній формі, тобто передбачати перехід 
лише частини прав та обов’язків, та універсаль-
ній, при якій відбувається перехід усього комп-
лексу прав та обов’язків від правопопередника до 
правонаступника.

Спадкування відноситься до універсальної 
форми правонаступництва, що полягає у наступ-
ному: 1) спадщина переходить до спадкоємців як 
єдине ціле; 2) безпосередність, яка виявляється 
у тому, що спадкоємець набуває спадщину без-
посередньо від спадкодавця без попередньої пе-
редачі її третім особам; 3) одномоментність пере-
ходу спадщини до спадкоємців з часу її відкриття 
незалежно від часу прийняття та державної реє-
страції; 4) права та обов’язки, що належали спад-

кодавцеві, переходять до спадкоємців у незмін-
ному вигляді в тому складі, обсязі та вартісному 
виразі, які існували на час відкриття спадщини; 
5) безумовність і беззастережність актів прийнят-
тя спадщини та відмови від її прийняття [1, с. 47].

Легальне визначення поняття «спадкування» 
міститься у ст. 1216 ЦК України. Згідно із наве-
деною у згаданій статті дефініцією, під спадку-
ванням слід розуміти перехід прав та обов’яз-
ків (спадщини) від фізичної особи, яка померла 
(спадкодавця), до інших осіб (спадкоємців) [2].

Оскільки спадкування пов’язується виключно 
із юридичним фактом смерті фізичної особи або 
оголошення її померлою, то права на обмежено 
оборотоздатні об’єкти не можуть переходити в 
порядку спадкового правонаступництва від юри-
дичних осіб, держави, територіальних громад та 
інших суб’єктів цивільних відносин.

Обмеження суб’єкта спадкодавця впливає та-
кож на перелік об’єктів, права на які здатні до 
переходу до правонаступників. Такий висновок 
пов’язаний із тим, що відповідно до абз. 2 ч. 2 
ст. 178 ЦК України досліджувані об’єкти належать 
виключно певним особам [2], а закон може не 
виокремлювати серед них фізичних осіб суб’єктів 
права приватної власності. Йдеться, наприклад, 
про землі оборони, як об’єкти права виключно 
державної власності.

Аналіз норми ст. 1218 ЦК України засвідчує, 
що національний законодавець розглядає спад-
кування лише як перехід прав та обов’язків, що 
належали спадкодавцеві на момент відкриття 
спадщини і не припинилися внаслідок його смер-
ті (спадщина) [2], а не обмежено оборотоздатних 
об’єктів як таких.

Вказане відрізняє його, наприклад, від дого-
вірного відчуження (купівля-продаж, дарування 
та ін.), за якого, як правило, відбувається переда-
ча об’єкта. Зауважимо, що оскільки в обмеженому 
обігу перебувають саме об’єкти цивільних прав, а 
не права на них, то права на об’єкт виступають 
елементом правового механізму забезпечення пе-
реходу відповідного об’єкта.

Закріплений у цивільному кодексі підхід, на 
наше переконання, є цілком правильним, адже 
створює умови, за яких при спадкуванні відбу-
вається перехід підтверджених прав на об’єкт, 
існування яких можливо перевірити, а також ви-
ключає випадки передачі спадкодавцем об’єкта, 
який може перебувати у нього, однак за невідо-
мих підстав.

При цьому належність конкретних прав спад-
кодавцеві означає реальну можливість здійснен-
ня ним правомочностей володіння, користування 
та розпорядження об’єктами цивільних прав, що 
посвідчена документами відповідного характеру 
та/або передбачена законом.

Таким чином, фізичний перехід від спадкодав-
ця до спадкоємця об’єкта цивільних прав можли-
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вий лише за наявності у першого права на нього, 
яке входить до складу спадщини. Об’єкти, щодо 
яких у нього не виникло жодних прав на момент 
відкриття спадщини, до правонаступників пере-
ходити не можуть.

Зазначене має важливе значення при спадку-
ванні прав на обмежено оборотоздатні об’єкти, 
адже такі об’єкти можуть належати тільки певним 
учасникам обороту або перебувати у цивільному 
обороті за спеціальним дозволом.

Встановлення належності прав на обмежено 
оборотоздатні об’єкти конкретній особі передба-
чає перевірку дотримання нею вимог абз. 2 ч. 2 
ст. 178 ЦК України. Отриманий результат має ви-
рішальне значення на практиці, оскільки впливає 
на здатність передачі права в порядку спадкового 
правонаступництва.

Особливістю спадкування прав на досліджува-
ні об’єкти є те, що визначені ЦК України вимоги 
беззастережно стосуються як спадкодавця, так і 
його спадкоємців. Без спеціального дозволу спад-
кодавець не передасть, а правонаступник не змо-
же успадкувати права на об’єкт цивільних прав, 
навіть якщо в силу закону або заповіту він визна-
чений як спадкоємець. 

Якщо спадкодавець на момент відкриття спад-
щини володів спеціальною правосуб’єктністю, то 
спадкоємець, який має намір набути в порядку 
спадкового правонаступництва права на обмеже-
но оборотоздатний об’єкт, повинен у встановле-
ному законом порядку звернутися до компетент-
ного органу та отримати потрібний дозвіл.

У разі, якщо спадкодавець та спадкоємець не 
віднесені законом до категорії осіб, яким може 
належати відповідний різновид об’єктів цивільних 
прав, то спадкування виключається. Принагідно 
зауважимо, що у таких випадках законодавець 
може допускати спадкування прав на конкретний 
об’єкт, однак із встановленням подальших умов 
його перебування в обороті. Наприклад, незважа-
ючи на те, що іноземці та особи без громадянства 
не належать до переліку суб’єктів права власно-
сті на землі сільськогосподарського призначен-
ня, вони згідно із ч. 4 ст. 81 Земельного кодексу 
України можуть приймати їх у спадщину, однак 
протягом року повинні відчужити такі землі [3].

Ми солідарні із позицією Скрипника В., який 
вважає, що відмова у видачі спеціального до-
зволу на обмежені в цивільному обороті речі або 
позбавлення спадкоємця права набувати у влас-
ність таку річ, передбачають подальше її оплатне 
відчуження [4, с. 39]. Механізм продажу речі та 
компенсація спадкоємцеві її вартості повинні від-
буватися у чітко визначеному законом порядку. 

Зважаючи на встановлені законом рамки обо-
роту об’єктів цивільних прав та особливості їх 
правового режиму, виникає ряд запитань, пов’я-
заних із особливостями прийняття спадкоємцями 
спадщини, зокрема: «Який порядок прийняття 

спадщини, до складу якої входять права на обме-
жено оборотоздатні об’єкти?»; «Що відбувається 
із об’єктом цивільних прав до моменту отримання 
спадкоємцем документа дозвільного характеру?» 
тощо.

На жаль, відповіді на вищенаведені запитання 
не завжди є очевидними, а їх пошук не обов’яз-
ково означає беззаперечне досягнення бажаного 
результату.

Актуальна редакція ЦК України містить лише 
загальні положення про спадкування та не пе-
редбачає особливого порядку переходу прав на 
обмежено оборотоздатні об’єкти. У Книзі шостій 
не міститься узагальненого положення про те, що 
особливості спадкування прав на окремі об’єкти 
цивільних прав встановлюються законом або про 
те, що спадкування таких прав повинно здійсню-
ватися з урахуванням умов та обмежень визначе-
них законом. Відсутня також і вказівка про спад-
кування прав на обмежено оборотоздатні об’єкти 
на загальних підставах.

Винятком може слугувати норма ч. 1 ст. 1225 
ЦК України, яка все ж передбачає, що право влас-
ності на земельну ділянку переходить до спадко-
ємців на загальних підставах, із збереженням її 
цільового призначення [2].

Той факт, що ЦК України залишає поза рам-
ками правового унормування питання, які стосу-
ються порядку переходу прав на обмежено обо-
ротоздатні об’єкти, негативно позначається на 
визначеності спадкових відносин та динаміці їх 
розвитку, ускладнює правозастосування та пору-
шує вимогу щодо якості закону. 

Враховуючи це, ми переконані, що основний 
акт цивільного законодавства повинен зазнати 
змін шляхом доповнення його одним із запропо-
нованих нами вище положень.

Оскільки окремого нормативного акту, який б 
комплексно урегульовував правовідносини щодо 
обмежено оборотоздатних об’єктів, у т.ч. про 
спадкування прав на них, не прийнято, видається 
правильним при з’ясуванні порядку спадкування 
прав на конкретний об’єкт керуватися нормами 
права, які опосередковують спадкові правовід-
носини, тобто ЦК України, а також тими норма-
тивними приписами, які визначають особливості 
обороту цього об’єкта.

Проте, навіть за таких умов, заповнити усі 
прогалини, пов’язані із досліджуваною темати-
кою, неможливо, що обумовлено недосконалістю 
законодавства. В окремих випадках взагалі не 
зрозуміло, яким чином необхідно діяти спадкоєм-
цям. Наприклад, якщо до складу спадщини вхо-
дять права на тварин, які віднесені до Червоної 
книги України.

У своєму дослідженні Н. Бондаренко-Зелін-
ська, М. Бориславська та О. Трач також наголо-
шують на відсутності чіткої регламентації алго-
ритму дій спадкоємців чи особи, яка здійснювати-
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ме охорону спадкового майна щодо спадщини, до 
складу якої входять права на наркотичні засоби, 
психотропні речовини, прекурсори. При цьому 
вони вважають, що права на перелічені об’єкти 
хоча й входять до складу спадщину, проте не мо-
жуть перейти до спадкоємців у силу дії заборон, 
встановлених чинним законодавством [5, с. 46].

Неможливість переходу прав на такі речовини 
є цілком виправданим, з огляду на те, що вони 
могли бути призначені лікарем спадкодавцеві в 
індивідуальних цілях (для лікування), що виклю-
чає їх використання іншими особами. Відтак, пе-
редача у відповідні заклади та подальше знищен-
ня повинні визнаватись обов’язковою завершаль-
ною складовою процесу їх цивільного обороту.

Слід констатувати, що порядок спадкування 
прав на зброю є одними із найбільш урегульова-
них. Зокрема, порядку дій спадкоємців при успад-
куванні прав на окремі види зброї присвячені 
пункти 12.2., 12.15., 12.16. Глави 12 Розділу II 
Інструкції про порядок виготовлення, придбання, 
зберігання, обліку, перевезення та використання 
вогнепальної, пневматичної, холодної і охолоще-
ної зброї, пристроїв вітчизняного виробництва 
для відстрілу патронів, споряджених гумовими 
чи аналогічними за своїми властивостями металь-
ними снарядами несмертельної дії, та патронів 
до них, а також боєприпасів до зброї, основних 
частин зброї та вибухових матеріалів, затвердже-
ної наказом Міністерства внутрішніх справ Украї-
ни від 21.08.1998 р. № 622 (надалі – Інструкція 
№ 622) [6].

Поряд з цим, він не позбавлений недоліків. 
Варто погодитись із позицією Г. Крушельниць-
кої, яка, аналізуючи положення Інструкції №622, 
справедливо відзначає, що законодавство чітко 
не встановлює кола суб’єктів, відповідальних за 
здачу зброї спадкодавця на тимчасове зберігання 
до органів внутрішніх справ, не визначає момент, 
із якого відраховується п’ятиденний термін, про-
тягом якого зброю особи, що померла, необхідно 
здати на тимчасове зберігання до органів вну-
трішніх справ, не визначає змісту поняття «близь-
кі родичі» тощо [7, с. 16].

На доповнення зазначимо, що норми Інструкції 
№ 622 прямо не закріплюють права спадкоємців 
на відшкодування вартості зброї, яка на підста-
ві абз. 3 п. 12.16 була реалізована в установле-
ному порядку особі, що має дозвіл органів полі-
ції на придбання зброї, основних частин зброї, 
пристрою, або здана на реалізацію в магазин з 
торгівлі зброєю, спеціальними засобами активної 
оборони, а також не передбачають порядку та-
кого відшкодування і методики розрахунку його 
розміру.

Згадану прогалину частково пропонується 
усунути статтею 30 проєкту Закону про право на 
цивільну вогнепальну зброю від 25.06.2021 р. 
№ 5708, у якій сформульовано право спадкоємця 

у разі неприйняття спадщини на відшкодування 
вартості зброї та боєприпасів, які були продані 
уповноваженими органами [8].

Зауважимо, що навіть у випадку прийняття 
цього законопроєкту, одразу не вдасться уре-
гулювати відносини спадкування прав на окре-
мі види зброї, адже на його виконання повинні 
бути розроблені та прийняті підзаконні норматив-
но-правові акти із викладенням у них, зокрема 
процедури зберігання, продажу зброї, тимчасово 
вилученої у померлої особи, а також методики 
визначення розміру відшкодування спадкоємцям, 
що потребує часу.

Висновки. Отже, спадкове правонаступниц-
тво є самостійним способом забезпечення оборо-
ту об’єктів цивільних прав, якому притаманні спе-
цифічні ознаки. Спадкування відбувається тільки 
у разі смерті фізичної особи, що обмежує коло 
спадкодавців та позначається на переліку обме-
жено оборотоздатних об’єктів, права на які мо-
жуть переходити до спадкоємців. При спадкуван-
ні від спадкодавця до правонаступника перехо-
дять права на об’єкт цивільних прав, що є цілком 
виправданим. При цьому вони повинні реально іс-
нувати та бути належним чином підтвердженими.

Права на обмежено оборотоздатні об’єкти 
можуть переходи в порядку спадкового право-
наступництва виключно при дотриманні спадко-
давцем та спадкоємцем вимог абз. 2 ч. 2 ст. 178 
ЦК України.

Недостатня урегульованість є основним не-
доліком досліджуваних правовідносин. У зв’язку 
із цим, необхідно доповнити норми ЦК України 
загальними положеннями про особливості спад-
кування прав на об’єкти, обмежені у цивільному 
обороті та прийняти ряд нормативно-правових 
актів, які б визначали особливості обороту окре-
мих об’єктів.

Необхідно відзначити певний дисбаланс нор-
мативного врегулювання, оскільки залежно від 
об’єкта цивільних прав, порядок та особливості 
спадкування прав може бути врегульованими або 
неврегульованими взагалі.
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Ясинок М.М., Хомініч М.С. Особливості до-
казової інформації в цивільному судочинстві 
щодо земельних майнових спорів, об’єктом 
у яких є землі сільськогосподарського при-
значення.

В статті розглянуто окремі аспекти доказової 
інформації, яка використовується сторонами ци-
вільного процесу, предметом якого є вирішення 
майнових спорів, пов’язаних із земельними відно-
синами відносно земель сільськогосподарського 
призначення.

В процесі наукового дослідження автори звер-
таються до дослідження усталених у процесуаль-
ній науці правових понять «докази», «будь-які 
дані», «доказова інформація», надаючи їм про-
цесуально-правову характеристику через призму 
земельних майнових правовідносин.

В статті дається характеристика договору 
оренди земельної ділянки як першоджерельного 
базового доказу, який є невід’ємною складовою 
системи доказів у досліджуваній категорії справ. 
В цьому зв’язку відмічається, що договір оренди 
землі на сьогодні є найпоширенішою підставою 
виникнення орендних правовідносин та формою 
їх фіксації, об’єктом у яких виступає земельна ді-
лянка сільськогосподарського призначення. 

В роботі міститься авторська дефініція щодо 
поняття доказування у сфері майнових спорів, 
пов’язаних із земельними відносинами, предме-
том яких є оренда земель сільськогосподарсько-
го призначення. Крім того, автори наводять ви-
значення терміну «доказова інформація» у сфері 
майнових спорів, пов’язаних із земельними від-
носинами (земельних майнових спорах), яку до-
цільно визначати як змістовні дані, що містяться 
у процесуальній формі різнопредметних доказів, 
які підтверджують або спростовують факт на-
явності порушеного, невизнаного чи оспорюва-
ного майнового права особи, що витікає із прав 

власності чи користування на конкретну земель-
ну ділянку. При цьому, проаналізовано доказове 
значення такої правової категорії як «доказова 
інформація», що міститься у відомостях Держав-
ного реєстру фізичних осіб-платників податків 
Державної фіскальної служби України через приз-
му вимог Податкового кодексу України, які визна-
чають конкретні податкові зобов’язання орендаря 
земельної ділянки.

Дана наукова робота ґрунтується на судовій 
практиці Верховного Суду, яка розкриває і закрі-
плює окремі неурегульовані земельним законо-
давством аспекти, щодо майнової відповідально-
сті сторін договору оренди, підстав до стягнення 
заборгованості з орендної плати та припинення 
дії такого правочину шляхом його розірвання.

Ключові слова: докази, доказування, май-
нові спори, пов’язані із земельними відносинами, 
земельні спори, земельні правовідносини, дого-
вір оренди земельної ділянки, захист земельного 
майнового права, цивільне судочинство.

Yasinok M., Khominich M. Features of 
evidentiary information in civil proceedings 
regarding land property disputes, the object of 
which is agricultural land.

The article discusses certain aspects of evidence 
used by the parties to the civil process, the subject of 
which is the resolution of property disputes related 
to land relations in relation to agricultural land.

In the process of scientific research, the authors 
turn to legal concepts of “evidence”, “data”, 
“evidential information” that are well-established 
in procedural science, providing them with a 
procedural and legal characteristic through the 
prism of property legal relations.

The article reveals the characteristics of the land 
lease agreement as the primary source of basic 
evidence, which is an integral part of the evidence 
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system in the category of cases under study. In this 
regard, it is noted that the land lease agreement is 
by far the most common basis for the emergence 
of lease land legal relations and the form of their 
fixation, the object of which is an agricultural land 
plot.

The article contains the author’s definition of the 
concept of proof in the field of property disputes 
related to land relations, the subject of which is a 
lease relationship with respect to agricultural land. 
In addition, the authors give a definition of the term 
“evidence” in the field of property disputes related 
to land relations (land property disputes), which 
should be defined as specific data contained in the 
procedural form of various evidence confirming or 
refuting the presence of a violated, unrecognized 
or disputed property right of a person, which is 
connected with the right of ownership or use of a 
particular land plot. At the same time, the evidentiary 
value of such a legal category as “evidence” 
contained in the information from the State Register 
of Individuals-Taxpayers of the State Fiscal Service 
of Ukraine was analyzed through the prism of the 
requirements of the Tax Code of Ukraine, which 
determine the specific tax obligations of the tenant 
of the land plot.

This scientific work is based on the jurisprudence 
of the Supreme Court, which reveals and fixes certain 
aspects that are not regulated by land legislation 
regarding the property liability of the parties to the 
lease agreement, the grounds for collecting debt 
from the rent and terminating such a transaction by 
terminating it.

Key words: evidence, proof, property disputes 
related to land relations, land disputes, land legal 
relations, land lease agreement, protection of land 
property rights, civil proceedings.

Постановка проблеми. Судове доказування 
у сфері цивільного судочинства завжди вимагає 
своєї логічності, достовірності, належної та до-
пустимої системи доказів, яку сторони повинні 
готувати у будь-якій судовій справі. При цьому, 
як кожен доказ, так і вся система доказів в її 
сукупності змістовно повинні спрямовуватись в 
напрямку єдиної мети, яка полягає у переконан-
ні суду в правоті своїх доводів і тверджень, які 
мали б для особи позитивний результат у вигляді 
задоволення її вимог щодо захисту порушеного, 
невизнаного чи оспорюваного права, свободи чи 
законного інтересу. Така ситуація потребує не 
лише хорошої підготовки з точки зору змістов-
но-правової суті зібраних та наданих суду доказів 
(що безумовно є важливо), але і розумного пра-
вового опрацювання всіх особливостей спірного 
питання, оскільки це дає можливість реально 
спрогнозувати кінцевий результат розгляду су-
дової справи. Особливо це є важливо для справ, 
де предметом є майнові спори, які виникають із 

земельних відносин, оскільки законодавчо ос-
танні урегульовані настільки об’ємно, з великою 
кількістю нормативного дублювання та наявніс-
тю цілого ряду неуточнених правових понять, що 
все це у своїй сукупності дає нестабільну судову 
практику, в тому числі і у сфері орендних пра-
вовідносин щодо земель сільськогосподарського 
призначення. Така ситуація вказує на те, що не 
лише сторонам спору, але і самим суддям дово-
лі складно розібратися в значному об’ємі пра-
вового матеріалу, співвідносячи його до тих чи 
інших встановлених у судовому засіданні фактів 
та обставин з метою законного та обґрунтовано-
го урегулювання спірних земельних відносини. 
Ось чому питання доказів і доказування у сфері 
цивільного судочинства, щодо майнових спорів, 
пов’язаних із земельними відносинами, об’єктом 
у яких є землі сільськогосподарського призна-
чення, є не лише складними з теоретико-право-
вої точки зору, але і являють собою реальну про-
блему у сфері доказування та правозастосовчої 
практики, і з цих підстав, безумовно, потребують 
наукового дослідження.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питання законності та справедливості правосуддя 
щодо майнових спорів, пов’язаних із земельними 
відносинами, об’єктом яких є землі сільськогоспо-
дарського призначення, доволі часто залежать 
від належності, допустимості, достовірності та 
достатності зібраних доказів та їх оцінки з точ-
ки зору як матеріального, так і процесуального 
законодавства. Саме з цих підстав наукові до-
слідження щодо особливостей судового розгля-
ду майнових земельних спорів, об’єктом яких є 
землі сільськогосподарського призначення, є до-
волі ускладненими, а відтак і малодослідженими, 
оскільки вони передбачають комбінований підхід 
як з точки зору розуміння системи доказів у сфері 
цивільного процесуального права з одного боку, 
так і земельного права з іншого.

Дослідженням цих надскладних питань займа-
лися В.Д. Андрійцьо, С.В. Васильєв, О.І. Бондар, 
А.Г. Брунь, С.І. Запара, Є.С. Зеленяк, В.А. Крой-
тор, Д.В. Ковальський, Ю.Ю. Рябченко, Д.М. Яси-
нок та інші.

Безумовно, всі ці питання потребують постій-
них наукових пошуків, оскільки суспільні відно-
сини, в тому числі і у сфері земельних правовід-
носин, розвиваються занадто стрімко, а з ними 
стрімко змінюється, уточнюється та доповнюєть-
ся і вся законодавча база з цього непростого пи-
тання.

Метою статті є дослідження особливостей 
правової категорії «доказова інформація» та фор-
мування системи доказів в цивільному судочин-
стві нашої держави у справах щодо майнових 
спорів, пов’язаних із земельними відносинами, 
об’єктом у яких є землі сільськогосподарського 
призначення.
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Виклад основного матеріалу. Історія свід-
чить, що земля завжди являла і являє собою ні з 
чим незрівнянну цінність, оскільки саме вона дає 
людині їжу, воду, будівельні матеріали, корисні 
копалини, місця для відпочинку та всі інші май-
нові блага, якими користується сучасна цивіліза-
ція. Саме з цих підстав земля неодноразово ста-
вала предметом військових завоювань, які мали і 
нажаль сьогодні мають місце в Європі. Здавалося 
б, що людство, маючи неабиякий досвід розумін-
ня шкідливих та руйнівних наслідків війни, по-
винно було б створити таку потужну міжнародну 
систему безпеки, яка унеможливлювала б зброй-
не захоплення чужих територій. Реальна ж прак-
тика показала, що наявні міжнародні організації, 
оборонні військові альянси в їх сучасних формах 
існування зав’язли в надмірній бюрократизації, 
а відтак – нездатні контролювати процес збере-
ження миру у світі в тих загальновизнаних кор-
донах, в яких існує кожна держава, в тому числі 
і Україна.

Якщо ж поглянути на питання земельних від-
носин, з точки зору пересічного громадянина та 
споживача, в історичному його розрізі, то і тут ми 
знаходимо наявність нескінченних спорів за зем-
лю, які виникли відразу ж після того, як люди по-
чали вважати її своєю приватною власністю.

Цивілізований розвиток суспільних відносин 
надав можливість особі при порушенні, невизнан-
ні чи оспорюванні її прав на земельну ділянку, за-
хистити таке право чи законний інтерес в суді. Не 
дивлячись на те, що питання щодо урегулювання 
земельних правовідносин закріплене у Земель-
ному кодексі України, Цивільному кодексі Укра-
їни (гл. 27 Право власності на земельну ділянку 
розділу 1 Книги 3), процесуальні питання щодо 
розгляду майнових земельних спорів між фізич-
ними особами, фізичними і юридичними особами, 
а в окремих випадках і державою, врегульова-
ні Цивільним процесуальним кодексом України, 
а порушення земельного законодавства можуть 
стати предметом адміністративної чи криміналь-
ної відповідальності (розділ VIII «Злочини проти 
довкілля», ст. 236–254 КК України), кількість по-
рушень земельних прав особи як фізичними, так і 
юридичними особами не зменшилось.

Однією із найскладніших категорій цивіль-
но-правових спорів, не лише з точки зору форму-
вання системи доказів, а і судового доказування 
взагалі, є майнові спорів, пов’язані із земельними 
відносинами, об’єктом яких є землі сільськогоспо-
дарського призначення.

До категорії земель сільськогосподарського 
призначення відносяться рілля, пасовища та пе-
релоги, сіножаті та багаторічні насадження (п. 
«а» ч. 2 ст. 22 ЗК України). Під якісними показ-
никами таких земель в першу чергу розуміються 
родючість ґрунту та їх територіальне розташуван-
ня. З точки зору юридичного статусу такі земельні 

ділянки можуть належати на праві власності окрім 
фізичних осіб, фермерським господарствам, які є 
юридичними особами, так і громадянам-членам 
фермерського господарства. Крім того, такі зе-
мельні ділянки можуть знаходитись і в користу-
ванні фермерських господарств або інших сіль-
ськогосподарських підприємств на умовах дого-
вору оренди (ч. 1 ст. 31 ЗК України).

Найбільш поширеним видом цивільно-право-
вих спорів у сфері земельних відносин є спори, 
пов’язані з орендою земельних часток (паїв), які 
колишні колгоспники, (а сьогодні в переважній 
більшості – їх спадкоємці) передали в оренду 
фермерським господарствам або ж іншим юри-
дичним особам (сільськогосподарським холдин-
гам), основним видом діяльності яких є вирощу-
вання сільськогосподарської продукції.

Предметом таких спорів часто стають питан-
ня щодо розміру орендної плати, її зміни чи ін-
дексації, строків виплати, розірвання договорів 
оренди земельних ділянок, їх пролонгація чи 
переукладення. Всі ці питання, не дивлячись на 
їх різнопредметну суть, стосуються однієї і тієї 
ж юридично значимої дії – оренди земель сіль-
ськогосподарського призначення. Такі дії регулю-
ються як локальним індивідуальним актом, який 
укладається сторонами у формі договору оренди 
земельної ділянки, так і Цивільним та Земель-
ним кодексами, Законами України «Про фермер-
ське господарство», «Про оренду землі», «Про 
правовий режим земель сільськогосподарського 
призначення». Саме така нормативно-правова 
розгалуженість і ускладнює формування системи 
доказів при наявності спірних відносин у справах, 
пов’язаних з орендою земель сільськогосподар-
ського призначення.

Так, відповідно до умов типового догово-
ру оренди землі, орендодавець зобов’язаний за 
плату передати орендареві земельну ділянку у 
володіння чи користування на певний строк, а 
орендар зобов’язаний використовувати земель-
ну ділянку відповідно до умов договору та вимог 
земельного законодавства (ст. 13 Закону України 
«Про оренду землі»).

З наведено вбачається, що ст. 13 Закону дає 
лише загальне уявлення (загальну правову ар-
хітектуру), як про сторони договору оренди зем-
лі, так і про їх дії, права та обов’язки, які носять 
правовий характер та складають зміст договір-
но-орендних зобов’язань. Таку правову архітек-
туру законодавець в подальшому заповнює спе-
ціально-правовим змістом. Зокрема, ч. 1 ст. 15 
Закону України «Про оренду землі» передбачає, 
що кожен договір оренди землі повинен містити в 
собі низку істотних умов.

Під поняттям «істотні умови договору», з точ-
ки зору доказового процесу, розуміється зміст 
тієї чи іншої доказової інформації, яка має ви-
ключне значення для урегулювання майнового 
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спору, пов’язаного із земельними відносинами, а 
відтак вона не може бути змінена в інший спосіб, 
оскільки її зміст має своє закріплення в окремих 
статтях чи розділах договору і з цих підстав вони 
набувають своєї імперативно-правової локаль-
ності.

Така система істотних умов договору є надзви-
чайно важливою, оскільки вона носить індивіду-
ально-правовий характер і з цих підстав завжди 
персоніфікується в договорі оренди землі. Відсут-
ність у договорі визначених умов є підставою для 
визнання в судовому порядку такого договору не-
дійсним.

Таким чином, розмір орендної плати, меха-
нізм її обрахування та індексації, форма та строк 
розрахунків, порядок виплати орендної плати та 
її перегляду, а також підстав цивільно-правової 
відповідальності за порушення даних умов – всі ці 
фактори і будуть визначати предмет спору у разі 
виникнення майнового земельного спору

Безумовно, що при невиконанні чи неналеж-
ному виконанні хоча б одного із наведених по-
ложень, особа має право звернутися до суду за 
захистом свого порушеного, невизнаного або ос-
порюваного земельного майнового права, що пе-
редбачено ч. 1 ст. 4 ЦПК України.

В той же час, факт таких порушень чи їх за-
перечення повинен бути доведений кожною із 
сторін спору безпосередньо в суді, оскільки ч. 1 
ст. 81 ЦПК України передбачає, що тягар дока-
зування щодо тих чи інших обставин, які стали 
підставою до вимог або заперечень покладається 
на сторони у справі.

Що ж розуміється під поняттям «докази»? Іс-
нують різні підходи щодо визначення даного про-
цесуально-правового терміну.

Так, ч. 1 ст. 76 ЦПК України зазначає, що 
доказами є «будь-які дані, на підставі яких суд 
встановлює наявність або відсутність обставин 
(фактів), що обґрунтовують вимоги і заперечен-
ня учасників справи, та інших обставин, які ма-
ють значення для вирішення справи». Як бачимо, 
законодавець не бере до уваги форму доказів, а 
лише їх зміст, зазначаючи свою позицію словос-
полученням «будь-які дані».

В цьому зв’язку Ю.Ю. Рябченко вказує, що 
таке поняття доказів «не містить у собі якихось 
обмежень, оскільки під поняттям «будь-які дані» 
законодавець закріпив ознаку безмежності дока-
зового матеріалу» [1, с. 240].

Разом з тим, Є.Д. Лук’янчиков та В.П. Євту-
шок, вказують на те, що поняття «докази» за 
своїм змістом відповідає терміну «інформація» [2, 
с. 47], що є обґрунтованим, оскільки для проце-
су доказування важливою є не форма джерела, а 
його інформаційний зміст. Саме з цих підстав, ч. 2 
ст. 89 ЦПК України зазначає, що «жодні докази 
(за своєю формою – авт.) не мають для суду заз-
далегідь встановленої сили». 

В свою чергу, М.П. Курило поєднуючи зміст 
доказової інформації і її процесуальної форми, 
(що на нашу думку є цілком логічним) зазначає, 
що «доказами в будь-якій галузі процесуально-
го права є доказова інформація, яка стосується 
предмета доказування і міститься в засобах дока-
зування» [3, с. 120].

Таким чином, поняття «інформація» і «докази» 
набувають постійного вживання як на доктри-
нальному рівні, так і в судовій практиці сьогоден-
ня, що є важливим фактором саме для земельних 
майнових спорів, об’єктом у яких є землі сільсько-
господарського призначення.

Як уже зазначалося вище, першорядним до-
казом у спорі щодо розірвання договору оренди 
землі з підстав невнесення орендної плати, є до-
говір оренди землі, як правова форма, в якій да-
ний предмет спору має своє безпосереднє закрі-
плення. В той же час, несплата орендної плати, 
яка є істотною умовою договору, є лише підста-
вою для звернення особи до суду.

Іншою важливою умовою, яка потребує сво-
го доказування в судовому засіданні є факт ре-
альної несплати орендарем визначеної у догово-
рі суми орендної плати. При цьому, даний факт 
включає в себе не лише суму орендної плати, 
але і строки, форму оплати та періодичність до-
пущених орендарем прострочень платежів. Та-
ким доказом може бути довідка, видана головою 
фермерського господарства чи акціонерного 
товариства про причини затримання орендної 
плати, лист-відповідь на письмову претензію 
орендодавця, а також відомості з Державного 
реєстру фізичних осіб-платників податків ДФС 
України про суми виплачених доходів за певний 
період. Доказове значення інформації, наявної у 
останньому з наведених видів письмових дока-
зів обґрунтовується положеннями податкового 
законодавства, згідно з якими податковим аген-
том платника податку – орендодавця щодо його 
доходу від надання в оренду (емфітевзис) зе-
мельної ділянки сільськогосподарського призна-
чення, земельної частки (паю), майнового паю є 
орендар (абзац перший підпункту 170.1.1 пункту 
170.1 статті 170 Податкового кодексу України). 
При цьому, згідно підпунктів 168.1.1 та 168.1.2 
пункту 168.1 статті 168 ПК України, податковий 
агент, який нараховує (виплачує, надає) оподат-
ковуваний дохід на користь платника податку, 
зобов’язаний утримувати податок із суми такого 
доходу за його рахунок, використовуючи ставку 
податку, визначену в статті 167 цього Кодексу. 
Податок сплачується (перераховується) до від-
повідного бюджету під час виплати оподаткову-
ваного доходу єдиним платіжним документом. 
Банки приймають платіжні документи на виплату 
доходу лише за умови одночасного подання роз-
рахункового документа на перерахування цього 
податку до відповідного бюджету або розрахун-
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кового документа на зарахування коштів у сумі 
цього податку на єдиний рахунок, визначений 
статтею 35-1 цього Кодексу [4].

З огляду на це, відсутність з боку орендаря ви-
конання своїх зобов’язань як податкового аген-
та у відповідності до податкового законодавства, 
є також доказом невиконання його зобов’язань 
перед орендодавцем за умови, якщо орендар не 
надасть інших належних та допустимих доказів 
фактичного перерахування орендної плати на 
розрахунковий рахунок орендодавця або ж пере-
дачі останньому відповідної суми готівки із вказів-
кою призначення платежу.

В свою чергу, орендар може спростувати зви-
нувачення у систематичному невиконанні ним 
своїх грошових зобов’язань або письмовим дока-
зом про сплату орендної плати, або ж докумен-
том, що містить доказову інформацію по відмову 
позивача (орендодавця) від прийняття належно-
го виконання зобов’язання. Останнє ж можливе 
лише у тому випадку, якщо форма оплати оренд-
ної плати визначена у договорі оренди як готівко-
ва, або ж орендодавець закрив вказаний у дого-
ворі банківський рахунок та на вимогу орендаря 
не повідомив йому нові реквізити.

Несплата орендної плати безумовно є підста-
вою для захисту майнових прав орендодавця 
шляхом стягнення недотриманої суми та розі-
рвання договору оренди в судовому порядку. В 
той же час, формуючи такий позов позивач по-
винен звернути увагу на положення п. «д» ч. 1 
ст. 141 ЗК України, де підставою до припинення 
права користування земельною ділянкою є систе-
матична несплата орендної плати.

Таким чином, доказуванню підлягає не сам 
факт разового порушення, а системність такого 
порушення з боку орендаря. Лише системність 
щодо несплати орендної плати є підставою до 
стягнення заборгованості чи розірвання як дого-
вору оренди, так і договору суборенди земель-
ної ділянки. Саме на цих підставах Верховний 
Суд України сформував таку судову практику у 
своїй постанові від 28 вересня 2016 р. (справа 
362/5740/15-ц [5] та в постанові від 14 листопада 
2018 року (справа № 484/301/18) [6]. Аналогічна 
практика існує і на сьогодні та підтримується су-
дами першої інстанції [7], [8].

Отже, звертаючись до суду із позовом щодо 
захисту порушених, невизнаних чи оспорюваних 
прав в частині істотних умов договору оренди зе-
мельних ділянок орендар повинен розуміти, що 
йому потрібно сформувати таку систему доказів, 
яка була б належною, допустимою, достовірною 
та достатньою. Як уже зазначалося вище, пер-
шоджерельним базовим доказом в цій частині є 
письмовий доказ: договір оренди земельної ді-
лянки. Перелік предмету доказування (розмір, 
перегляд та строки оплати орендної плати, її ін-
дексація, порядок внесення оплати) має своє за-

кріплення у договорі оренди земельної ділянки. 
Якщо ж майновий спір, пов’язаний із земельними 
відносинами, виник щодо розміру орендної пла-
ти чи його перегляду, то юридична складова по 
урегулюванню даних обставин безумовно буде 
розширятись, оскільки регулювання даного пи-
тання буде мати двоякий характер. Якщо ж мова 
йде про земельні ділянки державної і комунальної 
власності, то розмір орендної плати буде визна-
чатись на основі нормативної грошової оцінки зе-
мель (ч. 1 ст. 13 ЗУ від 11 грудня 2003 р. № 1378-
IV «Про оцінку землі»). При цьому, різного роду 
зміни чи домовленості в цьому питанні без ураху-
вання вимог вищевказаної норми, не дивлячись 
на письмовий характер їх закріплення, будуть 
незаконними (постанова Верховного Суду Укра-
їни від 1 липня 2015 р. у справах № 3-297гс15; 
3-298гс15) [9, с. 23].

Зміна ж нормативної грошової оцінки земель-
ної ділянки є підставою для перегляду розміру 
орендної плати, що підкреслюється і в постанові 
Верховного Суду України від 7 жовтня 2015 р. у 
справі № 3-484гс15 [10].

В той же час, розмір орендної плати хоча і 
формується на договірних умовах, але її межі 
для земель державної та комунальної власності 
обумовлюються Податковим кодексом України. 
Зокрема, відповідно до ст. 288 ПК України, річ-
на сума платежу не може бути меншою за розмір 
земельного податку: для земельних ділянок, нор-
мативну грошову оцінку яких проведено, – у роз-
мірі не більше 3 відсотків їх нормативної грошової 
оцінки, для земель загального користування – не 
більше 1 відсотка їх нормативної грошової оцінки, 
для сільськогосподарських угідь – не менше 0,3 
відсотка та не більше 1 відсотка їх нормативної 
грошової оцінки. Максимальний розмір орендної 
плати не може перевищувати 12 відсотків норма-
тивної грошової оцінки.

На сьогодні доволі поширеними є цивіль-
но-правові спори, предметом яких є питання 
щодо продовження строку дії оренди земельних 
ділянок сільськогосподарського призначення піс-
ля закінчення строку дії такого договору за умови 
відмови орендодавця від пролонгації такого дого-
вору чи його переукладення.

Складність даного спору, з точки зору дока-
зового процесу, полягає в тому, що в ньому про-
тистоять два рівноцінних права: з одного боку – 
переважне право орендаря на поновлення дого-
вору оренди, а з іншого – вільне волевиявлення 
та право орендодавця на продовження договору 
оренди на попередніх умовах. За наявності таких 
майнових земельних спорів, кожна із сторін тако-
го спору у безумовному порядку повинна сфор-
мувати свою систему доказів, комплексно-право-
вий зміст якої дав би можливість переконати суд 
саме у правоті своїх дій. Так, відповідно до ч. 1–5 
ст. 33 Закону України «Про оренду землі» орен-
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дар зобов’язаний доказати той юридичний факт, 
що він належним чином виконує свої обов’язки за 
договором оренди земельної ділянки. Окрім того, 
він повинен надати листа-пропозицію, якого він 
направив орендодавцю до спливу строку оренди 
про свій намір скористатися переважним правом 
на укладення договору на новий строк з проек-
том додаткової угоди. Наявність такої процедури 
є обов’язковою. В той же час таке волевиявлення 
орендаря може бути не підтримане орендодавцем 
як власником земельної ділянки. Таким чином, 
реалізація преважного права на поновлення до-
говору оренди, передбаченого ч. 1 ст. 33 Зако-
ну України «Про оренду землі», можлива лише 
за умови як дотримання встановленої процеду-
ри, так і наявного волевиявлення сторін. Тому 
відмова орендаря від переукладення чи пролон-
гації договору оренди земельної ділянки, навіть 
при умові «визнання її протиправною не може 
бути підставою для поновлення договору оренди 
землі» [11], оскільки для поновлення договору 
оренди землі необхідна наявність істотних умов 
договору, на які згодні обидві сторони, тому сам 
договір оренди не є підставою для автоматичної 
пролонгації орендних відносин.

Не дивлячись на наявність здавалося б устале-
ної судової практики, законодавець 18 листопада 
2022 р. опублікував Закон України «Про внесення 
змін до деяких законодавчих актів щодо віднов-
лення системи оформлення прав оренди земель-
них ділянок сільськогосподарського призначення 
та вдосконалення законодавства щодо охорони 
земель», який було прийнято 19 жовтня 2022 р. 
№ 2698-ІХ.

Зокрема, пунктом 11 вищезазначеного Зако-
ну, частини третю статті 4 Закону України «Про 
державну реєстрацію речових прав на нерухоме 
майно та їх обтяжень» було викладено в наступ-
ній редакції: «3. Державна реєстрація речових 
прав на земельні ділянки за договорами оренди, 
суборенди земельних ділянок, емфітевзису, су-
перфіцію, земельного сервітуту, поновленими під 
час воєнного стану без внесення відомостей про 
це до Державного реєстру прав у випадках, ви-
значених підпунктом 1 пункту 27 розділу X «Пе-
рехідні положення» Земельного кодексу України 
(у редакції, яка діяла до набрання чинності Зако-
ном України «Про внесення змін до деяких зако-
нодавчих актів України щодо відновлення систе-
ми оформлення прав оренди земельних ділянок 
сільськогосподарського призначення та удоско-
налення законодавства щодо охорони земель»), 
та припинення таких договорів здійснюються з 
урахуванням пунктів 27-29 розділу X «Перехідні 
положення» Земельного кодексу України [12].

В свою чергу, як вірно зазначає Я. Білоголо-
вий, на практиці це означає наступне: у випадку, 
якщо договір оренди земель сільськогосподар-
ського призначення було укладено у період із 7 

квітня до 18 листопада 2022 року і його умови 
не передбачають автоматичної пролонгації, то під 
час дії воєнного стану такий договір вважається 
поновленим на один рік без волевиявлення сторін 
такого договору та без внесення відомостей про 
поновлення договору до Державного реєстру ре-
чових прав на нерухоме майно. При цьому, таке 
правило поширюється на земельні ділянки усіх 
форм власності [13, с. 19].

Як бачимо, законодавець актуалізує питання 
оренди земель сільськогосподарського призна-
чення в межах певного періоду, яким зокрема є 
воєнний стан у нашій державі. Таким чином, су-
дова практика в цей період щодо питань понов-
лення договорів оренди землі повинна мати свої 
особливості. Але це не означає того, що в подаль-
шому після закінчення воєнного стану вона не 
повинна повернутись до природного права особи 
щодо вільного волевиявлення у питаннях розпо-
рядження своїми майновими правами та своєю 
власністю.

Висновки. Під доказуванням у сфері майно-
вих спорів, пов’язаних із земельними відноси-
нами, предметом яких є правовідносини щодо 
земель сільськогосподарського призначення не-
обхідно розуміти комплексну процесуальну ді-
яльність сторін земельного майнового спору по 
формуванню предметної системи доказів, складо-
ві якої характеризуються належністю, достовірні-
стю, достатністю та допустимістю, загально-пра-
вовий зміст якої узгоджувався б із передбаченими 
земельним законодавством та договором оренди 
земель сільськогосподарського призначення. 

При цьому, під доказовою інформацією у сфері 
майнових спорів, пов’язаних із земельними відно-
синами (земельних майнових спорах) слід розумі-
ти змістовно-правові дані, що містяться у кожній 
процесуальній формі, які формують ту чи іншу си-
стему доказів, підтверджуючи або спростовуючи 
наявні факти чи обставини з точки зору наявності 
порушення, невизнання чи оспорювання земель-
ного майнового права особи, що витікає із права 
власності чи користування щодо конкретної зе-
мельної ділянки.
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Возняковська К.А., Біленець Д.А. Статус 
митних брокерів в українському бізнесі.

Аналіз нормативно-правових засад діяльності 
митних брокерів дозволяє стверджувати, що кон-
ституційний та кодифікований рівні регулювання 
діяльності підприємств, що надають посередниць-
кі послуги в галузі митної справи представлений 
загальними нормативними актами, тобто такими, 
що призначені для всіх суб’єктів підприємницької 
діяльності і які визначають їх правовий статус без 
урахування окремих особливостей. Адже інтереси 
бізнесменів на митниці, як правило, представля-
ють митні брокери, то найчастіше саме між броке-
рами і митницею виникають спірні питання, тому 
аналіз статусу митного брокера потребує деталь-
ного вивчення. 

Щодо спеціальних нормативних актів, які ві-
дображають особливості правового статусу саме 
митних брокерів і митних перевізників, то вони 
представлені підзаконним рівнем. Проаналізова-
но вимоги до митних брокерів, іх права та також 
розкриті основні обов’язки митного брокера та 
специфіку функціонування в умовах зміни за-
конодавства, особливо після повномасштабного 
вторгнення,яке спонукало переоцінку експорт-
но-імпортних відносин та роботу митниці взагалі. 
Також досліджено відповідальність митних броке-
рів в разі порушення ними вимого щодо розголо-
шення інформації та комерційної таємниці.

 Статус митного брокера різноманітний. Окрім 
того, що він є посередником між експортером або 
імпортером і державною установою, він також ви-

конує завдання з підготовки, підписання та подан-
ня документів, класифікації або оцінки товарів, 
розрахунку та сплати митних платежів, реєстрації 
експорту, дозволів на імпорт, підготовки і видача 
сертифікатів, консультування щодо правил і про-
цедур експорту та імпорту, перевірки транзакцій 
для забезпечення відповідності. На митного бро-
кера також покладено категоризацію продуктів, 
аналіз та інформування щодо ціноутворення або 
структури витрат для експорту та імпорту, допо-
мога щодо вибору виду транспорту, який буде 
використано для поставки товарів, контроль про-
стою, подальше відвантаження, укладання дого-
ворів страхування, тощо. Брокер відповідає за 
отримання відшкодування або повернення мита 
у разі переплати чи іншого прорахунку. брокер 
може виконувати необхідні дії та керувати проце-
дурою отримання податкових пільг та уникнення 
штрафів через процедурні помилки.

Ключові слова: митний перевізник, посеред-
ницькі послуги, митне оформлення, декларуван-
ня, митна брокерська діяльність, митний агент, 
міжнародна торгівля, торгові витрати.

Vozniakovska K., Bilenets D. The role of 
customs brokers in Ukrainian business.

The analysis of the regulatory and legal bases 
of the activity of customs brokers allows us to 
state that the constitutional and codified level 
of regulation of the activities of enterprises that 
provide intermediary services in the field of customs 
affairs is represented by general regulatory acts, 
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that is, those that are intended for all subjects of 
entrepreneurial activity and that determine their 
legal status without taking into account individual 
features. After all, the interests of businessmen 
at customs are usually represented by customs 
brokers, so most often it is between brokers and 
customs that controversial issues arise, so the 
analysis of the status of a customs broker requires 
a detailed study.

As for special regulatory acts that reflect the 
peculiarities of the legal status of customs brokers 
and customs carriers, they are presented at the sub-
legal level. The requirements for customs brokers, 
their rights, and the main duties of a customs broker 
and the specifics of functioning in the conditions of 
changing legislation, especially after a full-scale 
invasion, which prompted a reassessment of export-
import relations and the work of customs in general, 
were also revealed. The responsibility of customs 
brokers in case of their violation of the requirement 
to disclose information and commercial secrets was 
also investigated. 

The status of a customs broker is varied. In 
addition to being an intermediary between the 
exporter or importer and the government institution, 
broker also performs the tasks of preparing, signing 
and submitting documents, classifying or evaluating 
things, calculating and paying customs duties, 
registering exports, import permits, preparing and 
issuing certificates, advising on export and import 
regulations and procedures, verifying transactions 
to ensure compliance.

The customs broker is also responsible for 
product categorization, analysis and information on 
pricing or cost structure for exports and imports, 
assistance in choosing the mode of transport that 
will be used for the delivery of things, downtime 
control, onward shipment, conclusion of insurance 
contracts, etc. The customs broker is in charge of 
obtaining a refund or duty drawback in the case of 
an overpayment or other miscalculation. broker can 
execute the needed activities and guide through the 
procedure to obtain tax benefits and avoid incurring 
fines due to procedural errors.

Key words: customs carrier, intermediary 
services, customs clearance, declaration, customs 
brokering, customs agent, international trade, trade 
costs.

Постановка проблеми. У компаній, які за-
ймається зовнішньоекономічною діяльністю, під 
час їх роботи виникає необхідність у взаємодії з 
митними органами України. Якщо ви хоч раз сти-
калася з митним оформленням, то напевно зна-
єте, наскільки складною є така процедура. Це 
пов’язані між собою операції, для виконання яких 
необхідно професійне знання різних галузей за-
конодавства. Тому, бізнес ланки чия діяльність 
безпосередньо пов’язана з міжнародною закупів-

лею і перевезенням товарів, використовують по-
слуги митно-брокерських компаній.

З переходом до ринкової економіки в Україні 
намітились тенденції до розширення сфери діяль-
ності фізичних і юридичних осіб, які займаються 
професійним посередництвом. Перебуваючи у 
постійних економіко-правових відносинах з ор-
ганами державної влади підприємець фактично 
виступає перед державою в ролі виразника за-
гальносуспільних інтересів. Адже коли виникають 
або поглиблюються розбіжності між інтересами 
суспільства й держави, це відразу ж, іноді фа-
тально, позначається на успіху його справи.

Держава також відіграє важливу роль у по-
передженні негативних наслідків діяльності мо-
нопольних організацій, захисті найважливіших 
сфер життя, внутрішнього ринку та національних 
інтересів. Вирішуючи зазначені проблеми, дер-
жава не протистоїть розвитку ринкових відносин, 
а навпаки, за допомогою наявних можливостей 
стимулює їх ефективне функціонування. Практи-
ка останніх років доказала, що втрата належного 
управління суспільством, а також надмірне втру-
чання держави в зазначені процеси тягнуть за со-
бою негативні, інколи незворотні наслідки. 

Огляд наукових досліджень. Проблемам 
регулювання правового статусу митних брокерів 
приділяли увагу такі науковці, як І. Безкоровай-
на, І.О. Бондаренко, Н. Гончарова, О.М. Короб-
кова, О. Ланко, Д.В. Приймаченко, І.І. Світлак, 
В. Христова О. Чигак. Однак, на сьогоднішній 
день залишається ще багато дискусійних питань, 
які стосуються посередницьких послуг в митний 
сфері та ролі митного брокера для подальшого 
використання цього інституту в Україні. 

Автори ставлять собі за мету розглянути пи-
тання статусу митних брокерів в українському 
бізнесі.

Виклад матеріалу дослідження. Зростан-
ня імпортозалежності національної економіки 
внаслідок лібералізації зовнішньоекономічної ді-
яльності та поступового занепаду вітчизняної 
промисловості породжує актуальність розвитку 
митно-брокерської діяльності в Україні, як обслу-
говуючої ланки імпорту товарів. Розвиток проце-
сів євроінтеграції та законодавчі зміни у сфері ім-
порту транспортних засобів на іноземній реєстра-
ції підвищили попит на митноброкерські послуги 
не лише серед фізичних осіб, але й юридичних, 
що створило умови для швидкого приросту кіль-
кості митних брокерів. Такі тенденції безумовно 
сприяють зростанню конкуренції у сфері діяль-
ності митних брокерів і підвищення якості їх по-
слуг разом із зниженням вартості обслуговування 
клієнтів. Однак, поряд із позитивними момента-
ми діяльності митних брокерів, досить часто ви-
никають ситуації, які проявляються у порушення 
митних правил митними брокерами, що зумовлює 
необхідність розвитку ефективного державного 
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контролю за діяльністю митних посередницьких 
структур.

Держава відіграє важливу роль у попереджен-
ні негативних наслідків діяльності монопольних 
організацій, захисті найважливіших сфер життя, 
внутрішнього ринку та національних інтересів. 
Вирішуючи зазначені проблеми, держава не про-
тистоїть розвитку ринкових відносин, а навпаки, 
за допомогою наявних можливостей стимулює їх 
ефективне функціонування. Практика останніх 
років доказала, що втрата належного управління 
суспільством, а також надмірне втручання держа-
ви в зазначені процеси тягнуть за собою негатив-
ні, інколи незворотні наслідки. 

На розвиток та динаміку діяльності підприєм-
ців суттєво впливає державна реєстрація суб’єк-
тів господар ської діяльності, оскільки від спро-
щення процесу входження майбутніх підприємців 
у бізнес залежать темпи їх розвитку. Правове 
забезпечення системи державної реєстрації було 
зосеред жено у різних законодавчих та норматив-
но-правових актах. В Україні їх реєстрацію забез-
печували більше півтора десятка різного типу ре-
єстраторів (від Кабінету Міністрів України до міс-
цевих органів самовряду вання). Майже в полови-
ни цих державних органів реєстрації процедура 
реєстрації здійснювалася за сумісництвом. І як 
результат низька кваліфікація посадо вих осіб, 
плинність кадрів, значна кількість помилок при 
реєстрації то що. 

Основою розв’язання зазначеної проблеми 
є систематизація законодавства у сфері підпри-
ємництва як одного із засобів підвищення ефек-
тивності правового регулювання підприємниць-
ких посередницьких відносин, що виникають між 
суб’єктами підприємницької діяльності, між ними 
та державою, між підприємницькими структурами 
та іншими суб’єктами. 

У фаховій літературі під митними послугами 
розуміють «діяльність митних органів, митних 
установ та організації, а також суб’єктів господа-
рювання, що спрямована на задоволення прав, 
свобод та законних інтересів суб’єктів, що пере-
міщують через митний кордон товари, предмети, 
транспортні засоби» [2, c. 101].

В сучасному світі митно-брокерські послуги 
користуються великою популярністю. Навіть тим 
підприємствам, що мають великий досвід роботи 
в зовнішньоекономічній діяльності, іноді буває 
непросто врахувати всі нюанси митного зако-
нодавства і зрозуміти всі митні послуги. Митний 
брокер є офіційним посередником, який здійс-
нює операції, пов’язані з оформленням тран-
спортних засобів і товарів. Хоча завдання мит-
них брокерів залишаються незмінними протягом 
багатьох років, останнім часом їх роль зазнала 
трансформації, яка викликана швидкими зміна-
ми нормативного середовища, включаючи ви-
клики, пов’язані з електронним митним серед-

овищем, пандемією та повномасштабним втор-
гненням [4, c. 296].

Особи, які працюють у складі митно-брокер-
ських компаній, мають високу професійну підго-
товку, і здатні позбавити учасників зовнішньоеко-
номічної діяльності від складнощів і проблем, що 
виникають в ході митного оформлення товарів, 
та допомагають уникнути штрафів і необґрунто-
ваних матеріальних втрат. Професіонали своєї 
справи постійно працюють з номенклатурою то-
варів, що експортуються та імпортуються, мають 
великий запас знань і достатній практичний дос-
від, що дозволяє економити час і кошти клієнтів.

Головна мета послуг митного брокера – мак-
симально швидко та якісно провести митне де-
кларування і оформлення вантажів при перетині 
ними митного кордону України під час будь-яких 
зовнішньоекономічних угод.

Митний кодекс України у статті 416 встанов-
лює, що митний брокер – це підприємство, що 
надає послуги з декларування товарів, тран-
спортних засобів комерційного призначення, які 
переміщуються через митний кордон України [3]. 
Під час здійснення декларування товарів і тран-
спортних засобів митними органами митний бро-
кер і його представник мають ті ж права щодо цих 
товарів і транспортних засобів, що й особа, яка 
уповноважує їх представляти свої інтереси у вза-
ємовідносинах з митними органами.

Митний брокер здійснює посередницьку діяль-
ність відповідно до прийнятих норм українсько-
го Податкового Кодексу та ліцензійних умов, за-
тверджених спеціальним уповноваженим органом 
з питань ліцензування. Ліцензування діяльності 
митних брокерів здійснюється на основі Закону 
України «Про ліцензування видів господарської 
діяльності» [5]. Митний брокер виконує прийняті 
на себе повноваження в обсягах, встановлених 
у договорі за дорученням від особи-декларанта 
(клієнта, якого він представляє), для здійснення 
будь-яких операцій, пов’язаних з поданням на 
перевірку товарів або транспорту митному органу 
і пред’явленню документів на цей товар або тран-
спортні засоби для митного оформлення. Митний 
брокер має повне право виконувати свої функції 
по митному декларуванню вантажів і транспорт-
них засобів у будь-якому митному органі країни. 
При цьому митний брокер виконує всі обов’язки і 
несе повну відповідальність, встановлену україн-
ським законом.

Інформація, отримана підприємством-митним 
брокером та його працівниками від клієнта (де-
кларанта митних процедур), може бути викори-
стана виключно з метою митних процедур. За роз-
голошення конфіденційної і комерційної інформа-
ції, митний брокер несе повну відповідальність 
відповідно до закону України. Отже, інформація, 
отримана митним брокером та його працівника-
ми від особи, яку вони представляють у процесі 
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здійснення митних процедур, може використову-
ватися виключно для цілей цих процедур. За роз-
голошення інформації, що становить комерційну 
таємницю або є конфіденційною, митний брокер 
несе відповідальність відповідно до закону. Мит-
ний брокер повинен мати у своєму штаті не мен-
ше двох фахівців з декларування.

Крім митних операцій, митний брокер також 
може брати участь у супутніх діях – сертифіка-
ції, погодження і проводити платежі у відповідні 
інстанції. Всі дії від імені замовника митний бро-
кер здійснює так, якби він самостійно переміщує 
вантаж через митницю. Таким чином, він має всі 
ті права на дані операції, що і уповноважує його 
особа (замовник-декларант) [1, c. 27].

Діяльність митних брокерів взагалі і на тери-
торії України зокрема, має важливе і суттєве зна-
чення при здійсненні процедури декларування і 
митного оформлення товарів. В умовах періодич-
них змін митного і податкового законодавства, 
нормативно-правових актів і положень норматив-
них документів органів доходів та зборів Украї-
ни, суб’єкти зовнішньоекономічної діяльності, які 
здійснюють експортно-імпортні операції, не всти-
гають орієнтуватися на ці зміни. Достатньо зазна-
чити, що тільки ставки ввізного мита, наприклад, 
змінювалися в окремі роки щомісяця, а інколи і 
частіше. 

Таким чином, інститут посередницьких пред-
ставників у галузі митної справи розвивається до-
сить швидкими темпами, що пов’язано з гострою 
потребою господарюючих суб’єктів у професійних 
послугах митних брокерів. Звертаючись до послуг 
митного брокера, клієнти мають певні переваги, 
зокрема: з’являється можливість отримувати по-
слуги висококваліфікованих фахівців у такій спе-
цифічній сфері, як митне декларування та мит-
не перевезення; витрати на послуги, пов’язані з 
проведенням декларування товарів та транспорт-
них засобів, що переміщуються через митний 
кордон, а також перевезенням товарів, що пе-
ребувають під митним контролем за участю мит-
них посередників, у галузі митної справи значно 
менші, оскільки розраховуються в розмірі визна-
ченого відсотка до обсягу товарів, що переміщу-
ються (перевозяться). Значне збільшення обсягів 
експортно-імпортних операцій та їх оперативне 
оформлення за допомогою суб’єктів підприєм-
ницької діяльності в галузі митної справи знижує 
зростання власних витрат на такі цілі, а також 
відбувається значна економія часу [5, c. 254].

Митний брокер має право здійснювати свої 
функції з декларування товарів і транспортних 
засобів у будь-якому митному органі України. 
Вчиняючи дії, передбачені Митним кодексом, 
митний брокер виконує всі обов’язки і несе від-
повідальність, встановлену законом. Спеціально 
уповноважений центральний орган виконавчої 
влади в галузі митної справи веде реєстр митних 

брокерів і забезпечує його періодичну публіка-
цію. На противагу декларанту митний брокер має 
більш широкі повноваження, оскільки може вико-
нувати посередницькі функції та надавати послу-
ги по декларуванню і митному оформленню лю-
бому суб’єкту ЗЕД, декларант же здійснює митне 
оформлення тільки «своїх» товарів.

Митний брокер зобов’язаний: а) декларувати 
митному органу товари; б) забезпечувати спла-
ту встановлених законодавством податків і збо-
рів (обов’язкових платежів) з товарів, що ним де-
кларуються; в) згідно з вимогами законодавства 
безкоштовно декларувати товари, що надходять 
в Україну як гуманітарна допомога; г) перевіря-
ти дійсність документів, потрібних для здійснення 
митного оформлення; ґ) за погодженням з орга-
ном доходів та зборів здійснювати ідентифікацій-
ний огляд, якщо товаросупровідні документи не 
містять повних відомостей, потрібних для декла-
рування товарів; д) пред’являти органу доходів 
та зборів товари й транспортні засоби, що декла-
руються; е) подавати органу доходів та зборів до-
кументи, що містять відомості, потрібні для здійс-
нення митного контролю та митного оформлення 
товарів і транспортних засобів; є) на вимогу ор-
гану доходів та зборів бути присутнім при мит-
ному оформленні товарів і транспортних засобів 
та сприяти посадовим особам органу доходів та 
зборів під час митного оформлення цих товарів і 
транспортних засобів; ж) на вимогу органу дохо-
дів та зборів здійснювати навантаження, виван-
таження, перевантаження, визначення кілько-
сті товарів, відновлення пошкодженої упаковки, 
відкриття упаковки, пакування чи перепакуван-
ня товарів, що підлягають митному оформленню, 
а також відкриття приміщень та інших місць, де 
можуть міститися ці товари; з) інформувати ор-
гани доходів та зборів про пошкодження тари й 
упаковки, невідповідність товарів відомостям про 
них, зазначеним у транспортних, комерційних та 
інших документах, потрібних для здійснення мит-
ного оформлення цих товарів; и) сприяти в разі 
потреби проведенню ветеринарного, фітосанітар-
ного та інших видів державного контролю, якому 
підлягають задекларовані товари й транспорт-
ні засоби; і) дотримувати умов і обмежень щодо 
розпорядження товарами й транспортними за-
собами, якщо митне оформлення не завершено; 
ї) подавати для ознайомлення суб’єктам зовніш-
ньоекономічної діяльності на їх вимогу ліцензію 
на провадження діяльності чи ліцензійні умови; 
й) вести реєстр договорів, укладених з особами, 
яких він представляє та яким надає послуги, та 
подавати ці договори органу доходів та зборів на 
його вимогу.

Митний брокер - люба українська чи іноземна 
особа, зареєстрована як суб’єкт зовнішньоеконо-
мічної діяльності на території України, яка мала 
право самостійно виконувати будь-які операції 
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по митному оформленню товарів та ін. предметів, 
виконувати посередницькі функції за рахунок і за 
дорученням особи, яку представляє; при здійс-
ненні митного оформлення виконувала обов’язки 
і несла відповідальність у повному об’ємі як осо-
ба, що самостійно переміщує товари та ін. пред-
мети через митний кордон України. 

Відповідальність, покладена законодавством 
України на митних брокерів, вимагає надвисокої 
кваліфікації, умінню оперативно приймати важли-
ві рішення, володіти не тільки знаннями у галузі 
митної справи, а й у економіці, бухгалтерії, мар-
кетингу, психології. При здійсненні своєї діяльно-
сті митні брокери можуть спричинити порушення 
митних правил, яке супроводжується настанням 
адміністративної відповідальності. Порушення 
митних правил (далі – ПМП) являє собою адміні-
стративне правопорушення, яке є протиправною, 
винною (умисною чи з необережності) дією чи 
бездіяльністю, яка посягає на встановлений Мит-
ним кодексом України та іншими законодавчими 
актами України «порядок переміщення товарів та 
транспортних засобів комерційного призначення 
через митний кордон України», їх пред’явлення 
для проведення митного контролю та митного 
оформлення митним органам, а також «проведен-
ня операцій з товарами, які знаходяться під мит-
ним контролем або контроль за якими відповідно 
до МКУ та інших законодавчих актів покладений 
на митні органи, і за які передбачається адміні-
стративна відповідальність» [3]. 

Отже, керівники більшості комерційних фірм 
понад усе зацікавлені, щоб їх вантажі не затри-
мувалися на митниці. Час тут – на вагу золота. 
Швидке переміщення імпортованих або експор-
тованих товарів передусім залежить від того, 
наскільки грамотно будуть оформлені митні до-

кументи Для забезпечення стабільної торгівлі та 
оперативного переміщення товарів через митни-
цю важливою умовою є залучення митного по-
середника. Тому бізнесу потрібні митні брокери, 
як професійні посередники, адже знання зако-
нодавства, точного процесу подання та обробки 
документації, отримання необхідної документації, 
оперативна оплата митних платежів, тощо є не-
обхідним умовами для митного оформлення без 
будь-яких перешкод. 
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Швидка Т.І., Остапенко Ю.І. Особливості ре-
формування законодавства про банкрутство в 
період воєнного стану.

Дана стаття присвячена розгляду питання вдо-
сконалення та внесення змін до законодавства про 
банкрутство в період воєнного стану. Акцентовано 
на тому, що господарсько-правовий інститут бан-
крутства є невід’ємним елементом ринкової економі-
ки, який регулює відносини, пов’язані із ліквідацією 
або відновленням платоспроможності підприємств. 
Наголошено, що сьогодні наша держава живе і пра-
цює за умов воєнного стану, а отже, діяльність ба-
гатьох суб’єктів господарювання ускладнилася або 
взагалі унеможливилася, деякі з них на грані бан-
крутства. Виходячи з цього, нагальною потребою і 
вимогою часу є внесення змін до законодавства з 
метою збереження економічної ситуації у країні й за-
безпечення подальшого функціонування національ-
ної економіки. 

У було статті розглянуто основні функції й меха-
нізми інституту банкрутства. Констатовано, що бан-
крутство за ринкової економіки виконує дві функції, 
а саме: усунення з ринку неефективних суб’єктів 
підприємницької діяльності і надання таким суб’єктам 
шансу відродити, оздоровити свою діяльність на рин-
ку у разі виникнення лише тимчасових фінансових 
труднощів. 

Доведено, що спрямованість врегулювання від-
носин неплатоспроможності (банкрутства) в Україні 
змінювала свій вектор у процесі еволюції законодав-
ства про банкрутство від продебіторської до прокре-
диторської системи, проте головною ціллю інституту 
банкрутства залишається регламентація відносин 
неплатоспроможності та захист ринку від неефектив-
них суб’єктів господарювання, надання можливості 
суб’єктам господарювання, які опинилися під загро-
зою неспроможності сплатити свої борги перед кре-
диторами, застосувати «оздоровчі» методи.

Було проаналізовано пропозиції, викладені в за-
конопроєктах, які подані на розгляд Верховної Ради 
України. Також у статті вказані недоліки, які, на дум-
ку авторів, варто усунути.

Ключові слова: банкрутство, неплатоспромож-
ність, Кодекс України з процедур банкрутства, бор-
гові зобов’язання, заборгованість, санація, ліквідація.

Shvydka Т., Ostapenko J. THE Features of 
the reform of bankruptcy legislation during the 
marital law period.

The article is devoted to consideration of the issue 
of improvement and amendments to the legislation 
on bankruptcy during the period of martial law. It is 
emphasized that the economic and legal institution of 
bankruptcy is an integral element of the market economy, 
which regulates relations related to the elimination 
or restoration of the solvency of enterprises. It was 
emphasized that today our state lives and works under 
martial law, and therefore, the activities of many business 
entities have become difficult or even impossible, some 
of them are on the verge of bankruptcy. Based on this, 
the urgent need and demand of the time is to introduce 
changes to the legislation in order to preserve the 
economic situation in the country and ensure the further 
functioning of the national economy.

The article considers the main functions and 
mechanisms of the bankruptcy institute. It was 
established that bankruptcy in a market economy 
performs two functions: removing inefficient business 
entities from the market and giving such entities a chance 
to revive and improve their activities in the market in the 
event of only temporary financial difficulties.

It has been proven that the direction of the settlement 
of insolvency (bankruptcy) relations in Ukraine changed 
its vector during the evolution of bankruptcy legislation 
from a pro-debtor to a pro-creditor system, however, 
the main goal of the bankruptcy institute remains the 
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regulation of insolvency relations and the protection of 
the market from inefficient business entities, enabling 
entities economic entities that are at risk of not being 
able to pay their debts to creditors, to apply «wellness» 
methods.

The proposals outlined in the draft laws submitted for 
consideration by the Verkhovna Rada of Ukraine were 
analyzed. Deficiencies that should be eliminated are 
indicated.

Key words: bankruptcy, insolvency, Code of Ukraine 
on bankruptcy procedures, debt obligations, liability, 
rehabilitation, elimination.

Вступ. Функціонування економіки будь-якої 
країни залежить від ефективності діяльності госпо-
дарюючих суб’єктів на ринку. Як відомо, у нашій 
державі у зв’язку з введенням у лютому 2022 року 
воєнного стану діяльність багатьох суб’єктів госпо-
дарювання на ринку зазнала змін. Йдеться пере-
дусім про негативні наслідки війни, як-от повне 
чи часткове руйнування або знищення промисло-
вих і виробничих приміщень, обладнання, тривалі 
вимкнення світла, що призвело до банкрутства чи 
неплатоспроможності. За таких умов видається ціл-
ком логічним і обґрунтованим те, що основною ме-
тою законодавства про банкрутство має стати від-
новлення їх діяльності завдяки застосуванню дієвих 
методів відновлення, оздоровлення підприємств 
і, звісно, забезпечення сплати боргів кредиторам. 
Виходячи з цього, набуває актуальності питання 
внесення змін до законодавства про банкрутство, 
враховуючи реалії сьогодення. 

Постановка проблеми. Як свідчать офіційні 
дані, через повномасштабне вторгнення російської 
федерації на територію України багато суб’єктів го-
сподарювання опинилося у стані неспроможності 
сплати своєї заборгованості і подальшого функціону-
вання. Крім того, значна кількість підприємства за-
знала часткового або повного руйнування. З огляду 
на це більшість суб’єктів господарювання змушена 
починати свою діяльність, так би мовити, з нуля. Вка-
зане зайвий раз свідчить про те, що на сьогодні вкрай 
актуальним стає питання врегулювання процедурних 
аспектів і механізмів банкрутства підприємств.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. У 
науковій літературі проблемам формування та реалі-
зації ефективної політики держави у сфері регулю-
вання відносин неплатоспроможності та банкрутства 
присвячено значну кількість наукових праць, зокрема 
таких вчених як К.М. Агєєва, Б.В. Вольвач, Л.Т. Вер-
ховодова, В.В. Джунь, Д.В. Задихайло, О.В. Ковален-
ко, А.П. Коробова, Н.І. Матузов, О.В. Минькович-Сло-
бодяник, М.Ю. Наум, О.Й. Пасхавер, О.П. Подцер-
ковний, Б.М. Поляков, К.В. Пралічен, П.Д. Пригуда, 
В.М. Селіванов, М.В. Фоміна та інші.

Метою статті є розгляд внесення необхідних 
(вимушених) змін до законодавства з питань бан-
крутства й аналіз їх впливу на економічну ситуацію 
у країні.

Виклад основного матеріалу. У більшості роз-
винених країн банкрутство – це невід’ємний елемент 
ринкової економіки. З огляду на це, а також задля 
унормування цього процесу законодавством перед-
бачені певні процедури банкрутства, що є інстру-
ментами не тільки ліквідації суб’єктів господарюван-
ня і виходу їх з ринку, а й відновлення їх функціо-
нування шляхом оздоровлення фінансово-господар-
ського становища. Система норм, що регламентує 
відносини в даній сфері, являє собою господар-
сько-правовий інститут, якому властиве поєднання 
публічно-правових і приватноправових інтересів [1, 
с. 149]. Наведене дає змогу вести мову про те, що 
інститут банкрутства регулює відносини, пов’язані з 
ліквідацією й відновленням платоспроможності під-
приємства, яке має заборгованість перед кредитора-
ми, а його завдання полягає в регламентації процесу 
виконання боргових зобов’язань і відновлення пла-
тоспроможності юридичних та фізичних осіб. Варто 
додати, що основним призначенням і передумовами 
його виникнення виступають необхідність узгоджен-
ня інтересів суб’єктів господарської діяльності для 
реалізації ними майнових прав і задоволення інтере-
сів у системі економічних відносин із метою забезпе-
чення сталого збалансованого розвитку економіки. 

Однак, як показує практика, створюючи суб’єкт 
господарювання, ніхто не може бути впевненим у 
подальшому успіху роботи підприємства, бо в будь-
який час з об’єктивних чи суб’єктивних причин 
суб’єкт господарювання у змозі опинитися у стані 
неплатоспроможності. Зокрема, у процесі господа-
рювання можуть змінитися як економічна ситуація, 
що склалася на ринку стосовно попиту, пропозиції, 
рівня цін, товарних запасів, становища основних 
фірм-конкурентів, бо кон’юнктура ринку не «закон-
сервована», не стала, оскільки на ньому з’являються 
нові «гравці», так і правила гри на ринку, що може 
негативно позначитися на діяльності будь-якого 
суб’єкта господарювання. 

Таким чином, можемо сміливо стверджувати, 
що банкрутство в ринковій економіці виконує дві 
функції: по-перше, усунення з ринку неефективних 
суб’єктів підприємницької діяльності, по-друге, у разі 
виникнення лише тимчасових фінансових труднощів 
надання їм шансу відновити чи оздоровити свою ді-
яльність на ринку. Усе наведене свідчить про те, що 
обов’язковою умовою функціонування ринкових від-
носин на сьогодні виступає наявність законодавчих 
норм, спираючись на які врегульовуються відносини 
неплатоспроможності (банкрутства), що складають 
інститут господарського права України. Звісно, він 
має бути ефективним і дієвим. Як цього домогтися? 
На наш погляд, передусім варто всебічно вивчити 
досвід правового регулювання процедур банкрут-
ства в різних країнах. Нехай це й не дає можливості 
виявити й обрати єдину оптимальну модель його ре-
гулювання, проте дозволить віднайти переваги й не-
доліки, враховуючи які стане реальністю створення 
власної, так би мовити, національної моделі.
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Передусім вкажемо, що на регламентацію відно-
син неплатоспроможності (банкрутства) в окремій 
країні впливають певні фактори, такі як правові 
традиції, приналежність до різних правових сімей, 
економічна ситуація в ній. Так, на сьогодні у сві-
ті залежно від привілеї стосовно захисту прав та 
інтересів боржника чи кредитора вирізняють бри-
танську (прокредиторську) й американську (про-
дебіторську) моделі, тобто певні правові системи 
більшою мірою захищають або інтереси боржника, 
або кредитора. Зокрема, за британською моделлю 
банкрутство розглядалося як спосіб повернення 
боргів кредиторам за рахунок коштів, наявних у 
боржника, і його ліквідації як суб’єкта господарю-
вання. Як показує практика, припинення діяльності 
неспроможної підприємницької організації за пра-
вилами законодавства про банкрутство має на меті 
забезпечити належний захист майнових інтересів 
кредиторів (іноді багатьох сотень кредиторів), які 
мають майнові вимоги до боржника. Суттю ж аме-
риканської моделі є здійснення санації підприєм-
ства з метою його реабілітації та відновлення пла-
тоспроможності. 

У той же час в Україні, як показує вивчення при-
писів нормативно-правових актів і наукової літера-
тури, унормування відносин неплатоспроможності 
(банкрутства) змінювало свій вектор у процесі ево-
люції законодавства про банкрутство від продебі-
торської до прокредиторської системи. Незважаючи 
на це, головною метою інституту банкрутства було 
й залишається врегулювання відносин неплатоспро-
можності, захист ринку від неефективних суб’єктів 
господарювання і надання можливості суб’єктам го-
сподарювання, які опинилися під загрозою неспро-
можності, сплатити свої борги перед кредиторами 
завдяки використанню «оздоровчих» методів. Задля 
її досягнення замість Закону України «Про відновлен-
ня платоспроможності боржника або визнання його 
банкрутом» (далі – Закон про банкрутство) у 2018 
році було прийнято «Кодекс України з процедур бан-
крутства», що на сьогодні є основним спеціальним 
актом законодавства з питань неплатоспроможності 
та банкрутства і базовим джерелом врегулювання 
відносин у цій сфері, який поєднує у собі норми ма-
теріального та процесуального права.

Виходячи з Преамбули Кодексу, можна зробити 
висновок про його спрямованість. Згідно з її припи-
сами цей Кодекс встановлює умови й порядок від-
новлення платоспроможності боржника – юридич-
ної особи або визнання його банкрутом із метою за-
доволення вимог кредиторів, а також відновлення 
платоспроможності фізичної особи [3]. Для порів-
няння, преамбула Закону України «Про відновлен-
ня платоспроможності боржника або визнання його 
банкрутом» (який втратив чинність із жовтня 2019 
р.) закріплює те, що цей акт встановлює умови й 
порядок відновлення платоспроможності боржника 
або визнання його банкрутом і застосування лікві-
даційної процедури задля повного або часткового 

задоволення вимог кредиторів [2]. Отже, основна 
відмінність нового Кодексу від Закону про банкрут-
ство полягає в його спрямуванні на першочергове 
задоволення вимог кредиторів.

Звісно, така трансформація законодавства про 
банкрутство відбувалася через зміни в кон’юнктурі 
ринку й вимоги часу. Крім того, Закон про банкрут-
ство, прийнятий у 1992 році, носив поверхневий 
характер. Враховуючи це, згодом не лише зміне-
но спрямованість і зміст, а й назву Закону. Зако-
нодавець на перший план виводить можливість 
відновлення платоспроможності боржника, а потім 
вже йдеться про його ліквідацію, якщо відновити 
діяльність підприємства шляхом санації не вдало-
ся. Проте слід вказати, що, незважаючи на певні 
недоліки й наявність прогалин, протиріч, Закон 
про банкрутство поєднував норми матеріального й 
процесуального права, встановлював процесуальні 
строку щодо розгляду справ господарським судом 
[2]. Однак прийняття Кодексу з процедур банкрут-
ства стало важливим кроком систематизації норм 
щодо регулювання процедур банкрутства. 

Основними новелами Кодексу, порівняно із попе-
редньою редакцією Закону про банкрутство, стали: 

• солідарна відповідальність керівника боржника 
за незаявленння;

• продовження підозрілого періоду для скасу-
вання правочинів боржника, що є додатковою під-
ставою;

• закріплення строкового періоду процедури роз-
порядження майном;

• об’єднання мирової угоди й санації в єдину про-
цедуру;

• продаж майна через систему PROZORRO;
• запровадження споживчого банкрутства (бан-

крутства фізичної особи);
• введення саморегулівної організації арбітражних 

керуючих [3].
Крім того, із прийняттям Кодексу спростив-

ся доступ до процедур, зокрема самого боржни-
ка; збільшилися можливості застосування санації 
й створення ефективних механізми позасудового 
врегулювання; покращилися умови участі у про-
цедурах банкрутства забезпечених кредиторів; 
підвищився рівень захищеності прав усіх креди-
торів; скоротилися строки розгляду справ, напри-
клад, за рахунок зменшення кількості оскаржень; 
удосконалилися положення Закону, що стосують-
ся продажу активів боржника, що створило основу 
для продажу майна за найвищою ціною. Не можна 
оминути й того, що з прийняттям Кодексу внесено 
зміни до Кримінального кодексу України (далі – КК 
України), згідно з якими втратила чинність стаття 
«Фіктивне банкрутство». Нині ст. 219 КК України 
передбачає відповідальність за доведення до бан-
крутства [4].

Спираючись на аналіз законодавчих змін, внесе-
них Кодексом України з процедур банкрутства, мож-
на навести порівняльну таблицю (табл. 1).

РОЗДІЛ IV. ГОСПОДАРСЬКЕ ПРАВО; ГОСПОДАРСЬКО-ПРОЦЕСУАЛЬНЕ ПРАВО
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Проте реалії змінюються. Щоправда, за період 
повномасштабної війни Кодекс з процедур бан-
крутства України не зазнав змін, хоча існує про-
єкт Закону України «Про внесення змін до Кодек-
су України з процедур банкрутства щодо недопу-
щення зловживань у сфері банкрутства на період 
воєнного стану» № 8231 [5]

Основними новелами згаданого законопроєк-
ту є запровадження так званого «воєнного мо-
раторію» на банкрутства. Зокрема, пропонується 
заборонити відкриття проваджень у справах про 
банкрутство за ініціативою кредитора на підставі 
грошових вимог, які виникли до 24.02.2022 р., і 
зупинити провадження у справах, порушених піс-
ля 24.02.2022 р. [5]. 

У той же час 16 серпня Верховна Рада ухва-
лила за основу законопроєкт 7442 про внесення 
змін до Кодексу України з процедур банкрутства 
щодо застосування процедур банкрутства у пе-
ріод дії воєнного стану, розроблений з метою 
спрощення доступу до процедур банкрутства. 
[6] Згідно з приписами вказаного законопроєк-

ту його метою є спрощення доступу до процедур 
банкрутств і підвищення ефективності їх засто-
сування в умовах воєнного й післявоєнного ста-
ну, а також уточнення низки процедурних пи-
тань, усунення неузгодженостей і недоліків, ви-
явлених під час практичного застування поло-
жень Кодексу України з процедур банкрутства. 
З його прийняттям спроститься доступ суб’єктів 
господарювання, які стали неплатоспроможни-
ми через повномасштабну збройну агресію Ро-
сійської Федерації, до судових процедур бан-
крутств [7]. 

Так, Кодексом передбачено широкий, майже 
необмежений, обсяг заходів щодо відновлення 
платоспроможності боржника, наприклад, таких, 
як реструктуризація підприємства, перепрофі-
лювання виробництва, закриття нерентабельних 
виробництв, відстрочення, розстрочення або про-
щення боргу чи його частини, виконання зобов’я-
зання боржника третіми особами, задоволення 
вимог кредиторів в інший спосіб, ліквідація де-
біторської заборгованості, реструктуризація ак-

Таблиця 1

Порівняльна таблиця Закону України 
«Про відновлення платоспроможності боржника, або визнання його банкрутом» 

та Кодексу України з процедур банкрутства

ЗАКОН (діяв з 18.01.2013 р. по 20.10.2019 р.) КОДЕКС (діє з 21.10.2019)

Вимоги до відкриття справи

– розмір вимог мін. 300 МЗП; 
– виконавче провадження три місяці

– розмір вимог не обмежується; 
– виконавче провадження не вимагається 
– авансування винагороди АК 9 МЗП; 
– наявність спору про право виключає відкриття 
провадження

Строк процедури розпорядження майном

115 днів + можливість продовжити на два місяці. 
На практиці – необмежений строк

170 днів без можливості продовження. 
На практиці – необмежений строк.

Оскарження рішень в касацію

порушення справи, визнання недійсними правочинів 
(договорів) боржника, розгляд грошових вимог 
кредиторів, звільнення (усунення, припинення 
повноважень) арбітражного керуючого, перехід до 
наступної судової процедури, затвердження плану 
санації, закриття провадження у справі про банкрутство

відкриття провадження у справі, розгляд грошових 
вимог кредиторів, закриття провадження, визнання 
боржника банкрутом

Прийняття рішення про подальшу процедуру

Збори або комітет кредиторів (неоднозначно) Збори кредиторів

Строк процедури санації

6 місяців + можливість продовжити на 12 місяців. 
На практиці – необмежений строк

Не встановлено. 
На практиці – необмежений строк

Схвалення плану санації кредиторами

Схвалювали плану зборами кредиторів План санації повинен бути схвалений кожним 
класом (чергою кредиторів) окремо. Правила 
голосування в кожному класі

Строк ліквідаційної процедури

12 місяців без можливості продовження. 
На практиці – необмежений строк.

За рішенням суду, але не більше 12 місяців без 
можливості продовження. 
На практиці – необмежений строк.
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тивів боржника, продаж частини майна боржни-
ка, виконання зобов’язань боржника власником 
боржника, відчуження майна та погашення вимог 
кредиторів шляхом заміщення активів, одержан-
ня позик та кредитів, придбання товарів у кредит 
тощо [3].

Однак на сьогодні існує необхідність застосу-
вання механізмів, які дали б можливість відро-
дження вітчизняного бізнесу. Мова йде, зокрема, 
й про збереження робочих місць. З огляду на це 
варто передбачити компенсаторні й додаткові ме-
ханізми на час воєнного стану і протягом шести 
місяців з дня його припинення або скасування, 
що дозволить таким неплатоспроможним суб’єк-
там застосовувати судові процедури банкрутства 
без додаткових умов, які можуть стати перешко-
дою для доступу або об’єктивно складними для 
виконання.

Проаналізувавши зміни, які відбудуться з 
прийняттям законопроєкту, виокремимо основні 
з них. Так, ним пропонується встановити форму, 
порядок направлення і порядок надання відповіді 
на запит арбітражного керуючого (розпорядника 
майна, керуючого санацією, ліквідатора, керую-
чого реструктуризацією, керуючого реалізацією 
майна), який здійснює повноваження у справі; 
забезпечення вимог кредиторів шляхом накла-
дення арешту на майно не лише рухоме і не тіль-
ки боржника, а і на майно осіб, які відповідно до 
Кодексу несуть із боржником субсидіарну чи со-
лідарну відповідальність; надання розпоряднику 
майна з метою забезпечення задоволення вимог 
кредиторів дієвих повноважень при виконанні 
повноважень у справі і забезпечення фактичного 
здійснення контролю за господарською діяльніс-
тю боржника шляхом доступу розпорядника май-
на до інформації, що зберігається у базах даних 
(у тому числі електронних), які використовують-
ся посадовими особами боржника для ведення 
бухгалтерського, податкового й управлінського 
обліку, а також для формування бухгалтерської, 
статистичної та податкової звітності; доповнення 
переліку боргів, які не підлягають реструктури-
зації та/або прощенню в процедурах банкрут-
ства, завданих кримінальним правопорушенням, 
каліцтвом [6]. Крім того, законопроєктом перед-
бачено доповнення розділу «Прикінцеві та пе-
рехідні положення» Кодексу пунктом 16, відпо-
відно до положень якого: а) проведення зборів і 
комітету кредиторів у період дії воєнного стану і 
протягом шести місяців із дня його припинення 
або скасування може відбуватися дистанційно (у 
режимі відеоконференції і шляхом опитування); 
б) господарський суд може продовжити стро-
ки проведення попереднього засідання суду у 
справі про банкрутство (неплатоспроможність), 
звернення у межах провадження у справі про 
банкрутство (неплатоспроможність) про визнан-
ня недійсними правочинів, вчинених боржником, 

дії мораторію на задоволення вимог кредиторів, 
оголошення про проведення першого, повтор-
ного та/або другого повторного аукціону, вико-
нання плану санації чи реструктуризації боргів 
боржника, процедури розпорядження майном, 
ліквідації, реструктуризації боргів боржника та 
погашення боргів боржника; в) арбітражний ке-
руючий не несе дисциплінарної відповідальності 
за невчинення дій і невиконання обов’язків, пе-
редбачених цим Кодексом, якщо їх вчинення та/
або невиконання було унеможливлено у зв’язку 
з веденням бойових дій у районах за місцезнахо-
дженням або місцем проживання чи перебуван-
ням боржника, кредитора, місцезнаходженням 
майна боржника, місцезнаходженням офісу або 
місцем проживання чи перебуванням арбітраж-
ного керуючого, що зумовлювало існування за-
грози для життя і здоров’я; г) господарський суд 
може здійснювати розгляд справ про банкрутство 
(неплатоспроможність) або окремих процесуаль-
них питань у порядку письмового провадження; 
д) зупиняється нарахування відсотків на зобов’я-
зання боржника перед кредиторами, які реструк-
туризовані згідно з планом санації чи планом ре-
структуризації боргів боржника; є) справу про 
банкрутство (неплатоспроможність) може бути 
відкрито за заявою боржника, якщо проведення 
бойових дій призвело до його неплатоспромож-
ності, без здійснення авансування винагороди 
арбітражному керуючому на депозитний рахунок 
суду, за умови укладення боржником з арбітраж-
ним керуючим угоди про виконання арбітражним 
керуючим повноважень у справі про банкрутство 
(неплатоспроможність) до її закриття з оплатою 
винагороди арбітражного керуючого на умовах, 
визначених цією угодою [6]. 

Щоправда, останнє не узгоджується з ч. 5 
вказаної статті КУПБ (у ред. проєкту), згідно з 
якою «кредитори можуть створювати фонд для 
авансування виплати грошової винагороди та 
відшкодування витрат арбітражного керуючого» 
(тобто за змістом цього припису кошти фонду не 
можуть використовуватися для виплати винаго-
роди арбітражному керуючому після закінчення 
авансованих коштів). Вбачається, що при опра-
цюванні остаточної редакції законодавцю варто 
це виправити.

Висновки. Як свідчать документи і офіційні 
відомості, усі громадяни і суб’єкти господарю-
вання України страждають через повномасштаб-
ну збройну агресію російської федерації, зазна-
ють збитків і втрат. Зокрема, війна ускладнила 
або унеможливила проведення господарської 
діяльності, розрахунків з контрагентами і вико-
нання зобов’язань. Як наслідок, у деяких госпо-
дарюючих суб’єктів наявні ознаки неплатоспро-
можності. Виходячи з цього законодавець прагне 
переглянути процедуру банкрутства, яка, у свою 
сергу, не лише є інструментом ліквідації і вихо-

РОЗДІЛ IV. ГОСПОДАРСЬКЕ ПРАВО; ГОСПОДАРСЬКО-ПРОЦЕСУАЛЬНЕ ПРАВО



234 Електронне наукове видання «Аналітично-порівняльне правознавство»

ду з ринку суб’єктів господарювання чи прода-
жу всього їх майна, звільнення від боргів (для 
фізичної особи), а й дієвим механізмом оздо-
ровлення фінансово-господарського становища 
і відновлення платоспроможності. Так, перед-
бачається внесення змін до Кодексу України з 
процедур банкрутства, завдяки чому передусім 
будуть враховані інтереси боржника і кредито-
ра. Вказане видається цілком виправданим й об-
ґрунтованим, бо основна мета – це відновлен-
ня економічної ситуації і недопущення занепаду 
українського бізнесу. Сподіваємося, до прийнят-
тя нового акта вдасться усунути усі неточності і 
протиріччя в законопроєкті 7442.
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Вапнярчук Н.М. Грошове забезпечення 
працівників Національної поліції України як 
важлива юридична гарантія їх діяльності.

У роботі розглянуто грошове забезпечення 
працівників Національної поліції України як важ-
ливої юридичної гарантії їх діяльності в умовах 
сьогодення, виявлено наявні проблеми та запро-
поновано шляхи їх вирішення. Зазначено, що га-
рантії захисту права поліцейського на грошове 
забезпечення є спеціальним виявом гарантій за-
хисту права працівника на винагороду. Дослід-
жуючи нормативно-правові акти, відзначено, що 
законодавство у сфері надання грошового забез-
печення працівникам Національної поліції Укра-
їни постійно розвивається та вдосконалюється, 
хоча багато питань усе ж таки залишається ще не 
вирішених, особливо в умовах сьогодення. Звер-
нено увагу на те, що реформи в правоохоронних 
органах повинні бути, передусім, скоординовані 
та інтегровані з відомчими планами та програ-
мами, оскільки завдання реформування полягає 
в тому, щоб була відповідність між завданнями 
і функціями, структурою та людьми і ресурсним 
забезпеченням. Одним із важливих питань, що 
потребує негайного вирішення – це гідна оплата 
праці українських поліцейських, адже від їх вмо-
тивованості напряму залежить безпека громадян 
та рівень розкриття злочинів. І тому їх зарплата 
має відповідати сучасним ризикам та реаліям, за-
безпечувати стабільність, а це може гарантувати 
лише закон. Оскільки гідне грошове забезпечен-
ня поліцейських неможливе без фундаменталь-
ного нормативно-правового забезпечення, яке 
не лише містить відповідні соціальні права, а й 
забезпечує соціальні гарантії їх реалізації. Зро-
блено висновок, що розміри грошового забезпе-

чення мають відображати рівень фізичного і мо-
рального навантаження для поліцейського, вра-
ховувати ризики, які несе службова діяльність і 
створювати належні матеріальні умови для життя 
поліцейських і членів їхніх сімей. У зв’язку з цим 
запропоновано, що основні складові грошового 
забезпечення (посадовий оклад, оклад за спеці-
альним званням, надбавка за вислугу років) ма-
ють складати не менше 70 % грошового забезпе-
чення, додаткові види грошового забезпечення, 
які призначені для стимулювання службової ді-
яльності – 30 %, що повинно бути закріплено на 
законодавчому рівні. 

Ключові слова: оплата праці, Національна 
поліція України, працівник, грошове забезпечен-
ня, держава, гарантії.

Vapnyarchuk N.M. Cash support for 
employees of the National Police of Ukraine as 
an important legal guarantee of their activities.

The paper examines the financial support of the 
National Police of Ukraine as an important legal 
guarantee of their activities in today’s conditions, 
identifies existing problems and suggests ways 
to solve them. It is noted that the guarantees of 
the protection of the right of the police officer to 
monetary support are a special manifestation of 
the guarantees of the protection of the employee’s 
right to remuneration. Studying the normative legal 
acts, it was noted that the legislation in the field of 
providing monetary support to the employees of the 
National Police of Ukraine is constantly developing 
and improving, although many issues still remain 
unresolved, especially in today’s conditions. 
Attention was drawn to the fact that reforms in 
law enforcement agencies should, first of all, be 
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coordinated and integrated with departmental 
plans and programs, since the task of reforming is 
to ensure that there is a correspondence between 
tasks and functions, structure and people and 
resource provision. One of the important issues 
that needs to be solved immediately is the decent 
remuneration of Ukrainian police officers, because 
the safety of citizens and the level of crime detection 
directly depend on their motivation. And therefore, 
their salary must correspond to modern risks and 
realities, ensure stability, and only the law can 
guarantee this. Since a decent financial provision 
of police officers is impossible without fundamental 
normative and legal provision, which not only 
contains relevant social rights, but also provides 
social guarantees for their implementation. It was 
concluded that the amount of financial support 
should reflect the level of physical and moral stress 
for the police officer, take into account the risks that 
the official activity carries and create appropriate 
material conditions for the life of police officers and 
their family members. In this regard, it is proposed 
that the main components of monetary support 
(position salary, salary for a special rank, bonus 
for years of service) should make up at least 70 % 
of monetary support, additional types of monetary 
support intended to stimulate official activity – 30 
%, which should be fixed at the legislative level.

Key words: wages, National Police of Ukraine, 
employee, financial support, state, guarantees.

Постановка проблеми. Процеси станов-
лення ринкової економіки в Україні зумовлюють 
значні перетворення у системі соціально-трудо-
вих відносин. Кризові явища у вітчизняній еко-
номіці негативно впливають на рівень заробітної 
плати, а отже, і на рівень добробуту громадян, 
які працюють. Зниження рівня доходів населення 
спричиняє скорочення їх платоспроможного по-
питу, що впливає на зменшення обсягів виробни-
цтва. В умовах кризи роботодавці не мають змоги 
підвищувати, а подекуди й виплачувати заробіт-
ну плату. Саме тому однією з базових проблем 
усіх змін у вітчизняній економіці є становлення 
адекватної до сучасних умов ефективної системи 
регулювання оплати праці. Адже заробітна пла-
та є основним законним джерелом задоволення 
потреб будь-якого працівника. Закономірно, що 
Конституція України 1996 р., визначивши право 
на працю як можливість кожного заробляти собі 
на життя працею, яку він вільно обирає або на 
яку вільно погоджується (ч. 1 ст. 43), у його роз-
виток наділила кожного громадянина правами 
на (а) заробітну плату, не нижчу від визначеної 
законом (ч. 4 ст. 43), (б) своєчасне одержання 
винагороди за працю захищається законом (ч. 7 
ст. 43), і (в) достатній життєвий рівень для себе 
і своєї сім’ї (ст. 48). Особливо актуальним це пи-
тання постає відносно працівників Національної 

поліції України, які з огляду на виконання спе-
цифічних обов’язків та професійної діяльності 
постійно перебувають у зоні підвищеного ризику 
й небезпеки і тому потребують особливої уваги, 
адже йдеться про вагомий чинник мотивування 
поліцейського до виконання своїх завдань на ви-
сокому професійному рівні, самовіддано й макси-
мально ефективно.

Стан дослідження. Право на оплату праці 
досліджувалося багатьма вітчизняними вчени-
ми, серед яких: О.В. Андрійчук, С.Я. Вавженчук, 
В.Я. Гоц, Т.М. Заворотченко, М.І. Іншин, О.П. Ко-
валь, В.Л. Костюк, Н.В. Кохан, І.Й. Магновський, 
М.О. Пижова, О.І. Процевський, О.А. Ситницька, 
Н.Є. Целовальніченко, О.М. Ярошенко та ін. Щодо 
питання грошового забезпечення поліцейських, 
то вони знайшли висвітлення у працях С.М. Борт-
ника, М.А. Самбор, І.В. Сахно, Т.А. Масалової, 
В.К. Старостенко, О.О. Макарова, Р.М. Мородумо-
ва, Ю.А. Єремєєва, Безпалька С.В., Шатрави С.О., 
Тимчишина А.М., Кріцака І.В. Проте і до цього 
часу досліджувана проблематика є актуальною.

Отже, мета даної роботи дослідити питання 
щодо грошового забезпечення працівників Націо-
нальної поліції України як важливої юридичної га-
рантії їх діяльності в умовах сьогодення, виявити 
наявні проблеми та запропонувати шляхи їх ви-
рішення.

Виклад основного матеріалу. Трудове пра-
во України в нормативній площині характеризу-
ється переважанням обсягу низки різних гаран-
тій саме щодо прав, свобод і законних інтересів 
у сфері праці та зайнятості працівника, з огляду 
на той факт, що: 1) в трудових правовідноси-
нах працівник відносно роботодавця перебуває 
у більш уразливому стані (є «найбільш соціаль-
но уразливою стороною трудових відносин» [1, 
с. 16]); 2) «трудова діяльність працівника займає 
особливе місце у структурі соціальних пріоритетів 
як суспільства загалом, так і людини, зокрема. Це 
зумовлено тим, що вона не тільки формує багат-
ство країни, виступає головною умовою зростан-
ня її економіки, а й служить важливою життєза-
безпечуючою функцією індивіда» [2, с. 4]. Таким 
чином, у забезпеченні належного рівня соціальної 
безпеки працівника створенням для нього відпо-
відних гарантій у сфері праці та зайнятості має 
безпосередній раціональний інтерес і держава, і 
суспільство; 3) потреба в захисті прав, свобод і 
законних інтересів працівників у сфері праці та 
зайнятості по сьогодні є досить актуальним пи-
танням, адже «працівник, здійснюючи свою тру-
дову діяльність, і на сьогоднішній день, коли тру-
дові права людини визнані надзвичайно цінними 
й непорушними, а правові відносини в суспільстві 
врегульовуються за принципом “людина – найви-
ща соціальна цінність”, часто наштовхується на 
різноманітні перешкоди стосовно реалізації ним 
своїх трудових прав» [3, с. 269].
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Аналогічна соціально-правова значимість га-
рантій має місце й у контексті службово-трудо-
вих правовідносин поліцейських, де особливого 
значення набувають гарантії захисту права на 
грошове забезпечення. І це є цілком закономір-
ним, адже за відсутності гарантій захисту права 
на винагороду працівник Національної поліції 
України знаходиться в множинних ризиках не-
отримання грошового забезпечення чи отримання 
винагороди не в належному розмірі, а самі умо-
ви праці службовців (за таких обставин) не мож-
на вважати такими, що відповідають стандартам 
гідної праці. С.М. Бортник також грошове забез-
печення розглядає в якості важливої юридичної 
гарантії діяльності поліцейських, яке є альтер-
нативою інституту заробітної плати працівників. 
На його думку, сутність грошового забезпечення 
поліцейських може бути визначена як закріплена 
в законодавстві, обчислювана в грошовій формі 
сукупність виплат і надбавок, які встановлюють-
ся поліцейським з урахуванням умов та особли-
востей проходження ними служби в Національ-
ній поліції з метою стимулювання й підвищення 
ефективності виконання ними своїх службових 
обов’язків. Науковець констатує значну кількість 
проблем правового регулювання грошового за-
безпечення поліцейських. По-перше, йдеться про 
відсутність законодавчого закріплення як термі-
на «грошове забезпечення», так і терміна «гро-
шове забезпечення поліцейських», що не сприяє 
правильності й однаковості розуміння цього пра-
вового явища всіма зацікавленими особами, не-
гативно впливає на правозастосовну практику. 
По-друге, основний нормативно-правовий акт, 
який закріплює як правовий статус поліцейських, 
так і правові засади функціонування Національ-
ної поліції, майже не регламентує навіть загальні 
засади здійснення грошового забезпечення по-
ліцейських. Цю сферу врегульовано численними 
адміністративними актами, застосування яких не 
відповідає приписам як наведеного закону, так 
і іншого національного законодавства. Такі акти 
дублюють положення один одного, а подекуди 
навіть суперечать один одному. На його думку, 
розв’язання наведеної проблеми вимагає значно-
го доопрацювання ст. 94 Закону України «Про На-
ціональну поліцію», в якій мають бути закріплені 
положення щодо конкретних складників грошо-
вого забезпечення поліцейських, а також розмірів 
усіх виплат і надбавок [4, с. 136-137].

Ми цілком погоджуємося з таким твердженням, 
адже у ст. 94 Закону України «Про Національну 
поліцію України» [5] зазначається лише що полі-
цейські отримують грошове забезпечення, розмір 
якого визначається залежно від посади, спеціаль-
ного звання, строку служби в поліції, інтенсив-
ності та умов служби, кваліфікації, наявності нау-
кового ступеня або вченого звання. Порядок ви-
плати грошового забезпечення визначає Міністр 

внутрішніх справ України. За поліцейськими, які 
тимчасово проходять службу за межами України, 
зберігається виплата грошового забезпечення в 
національній валюті та виплачується винагоро-
да в іноземній валюті за нормами і в порядку, що 
визначаються Кабінетом Міністрів України. Полі-
цейські, відряджені до інших органів державної 
влади, установ, організацій та прикомандировані 
відповідно до цього Закону, отримують грошове 
забезпечення, враховуючи посадовий оклад за 
посадою, яку вони займають в органі, установі 
чи організації, до якої вони відряджені, а також 
інші види грошового забезпечення, визначені цим 
Законом. Грошове забезпечення поліцейських ін-
дексується відповідно до закону. При цьому не 
міститься положень щодо конкретних складників 
грошового забезпечення поліцейських, а також 
розмірів усіх виплат і надбавок. Водночас поло-
ження щодо конкретних складників грошового 
забезпечення поліцейських ми зустрічаємо у по-
станові Кабінету Міністрів України від 11 листопа-
да 2015 за № 988 «Про грошове забезпечення 
поліцейських національної поліції», в якій зазна-
чається, що грошове забезпечення поліцейських 
складається з посадового окладу, окладу за спе-
ціальним званням, щомісячних додаткових видів 
грошового забезпечення (підвищення посадового 
окладу, надбавки, доплати, які мають постійний 
характер), премії та одноразових додаткових ви-
дів грошового забезпечення [6]. 

У свою чергу наказом Міністерства внутрішніх 
справ України від 6 квітня 2016 за № 260 «По-
рядок та умови виплати грошового забезпечення 
поліцейським Національної поліції та здобувачам 
вищої освіти закладів вищої освіти із специфіч-
ними умовами навчання, що здійснюють підго-
товку поліцейських» [7] передбачено порядок та 
умови виплати грошового забезпечення. Так, при 
переведенні по службі, пов’язаному з переїздом 
до іншого населеного пункту, або переведенні до 
іншого органу Національної поліції грошове за-
безпечення за попереднім місцем служби випла-
чується включно по день звільнення з посади, що 
передує даті відбуття до нового місця служби, за-
значений в наказі по особовому складу. При при-
значенні поліцейського на іншу посаду в одному 
органі поліції грошове забезпечення виплачуєть-
ся за новою посадою з дня призначення на поса-
ду, указаного в наказі по особовому складу. Гро-
шове забезпечення за попередньою посадою ви-
плачується по день звільнення з посади, зазначе-
ний у наказі по особовому складу, включно. Якщо 
в наказі по особовому складу дата призначення 
на посаду не зазначена, грошове забезпечення 
виплачується з дня підписання цього наказу. По-
ліцейським за час перебування у службових ві-
дрядженнях виплачується грошове забезпечення 
з розрахунку посадового окладу, установленого 
за основною штатною посадою, окладу за спе-

РОЗДІЛ V. ТРУДОВЕ ПРАВО; ПРАВО СОЦІАЛЬНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ
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ціальним званням, щомісячних додаткових видів 
грошового забезпечення (підвищення посадового 
окладу, надбавки, доплати, які мають постійний 
характер), премії, яка встановлюється щомісяця, 
та одноразових видів грошового забезпечення (у 
разі їх установлення в період відрядження).

Водночас, аналізуючи законодавчі акти у роз-
глядуваній сфері, констатуємо, що багато питань 
залишається на сьогоднішній день не вирішени-
ми. Як зазначав Денис Монастирський, «питання 
забезпечення поліцейських, на жаль, залишаєть-
ся недосконалим, і на сьогодні середня зарплата 
поліцейського становить приблизно 12 тис. грн. Я 
думаю, що середня зарплата хоча б у 15 тис. грн 
могла б бути тим стартом, з якого людина роз-
почне свою службу в поліції, особливо врахову-
ючи ті виклики, які переживає галузь». За його 
словами, питання належного матеріального за-
безпечення і визначає недобір особового складу 
Нацполіції, який на сьогодні становить від 20 до 
30% [8, с. 106].

Основною метою грошового забезпечення 
поліцейських повинно бути забезпечення задо-
волення матеріальних потреб і законних інтере-
сів поліцейських; стимулювання поліцейського 
краще виконувати свої службові завдання (адже 
винагорода виконує й заохочувальну функцію). 
Метою ж гарантій захисту права поліцейського 
на грошове забезпечення виступає створення ін-
ституційно-організаційних та інших умов, за яких 
поліцейський може підтвердити та захистити пра-
во на винагороду (також в окремій частині грошо-
вого забезпечення) за рахунок функціонування 
правозахисного механізму держави. Як зазначає 
І.І. Сенчук, грошове забезпечення поліцейського 
має створювати умови для залишення на службі 
та стимулювання найбільш якісних кадрів. Досяг-
ти це можливо не шляхом встановлення одразу 
високого рівня заробітної плати, а запроваджен-
ням стимулюючих надбавок, їх справедливим 
встановленням та обов’язковим фінансуванням 
[9, c. 91].

На думку Т.А. Масалової, гарантії захисту пра-
ва поліцейського на грошове забезпечення є 
спеціальним виявом гарантій захисту права пра-
цівника на винагороду. Ця позиція дозволяє дій-
ти таких висновків: 1) по-перше, поширення на 
поліцейського трудо-правових та інших гарантій 
захисту трудових прав працівників сприяє роз-
ширенню комплексу людиноцентристських засад, 
що наявні в трудовому праві, на розглядувану 
сферу. Вказане не дозволяє державі піддавати 
поліцейських трудовій експлуатації, що прини-
жує їх людську гідність, а також зобов’язує на-
лежним чином забезпечувати та захищати право 
цих службовців на гідну винагороду за їх роботу; 
2) по-друге, оскільки реальне існування гарантій 
прав і свобод людини і громадянина в Україні ще 
досить далеке від належного, не є достатньою 

мірою досконалими й гарантії захисту права по-
ліцейського на грошове забезпечення. Між тим, 
слід мати на увазі, що важливість роботи полі-
цейських, а також забезпечення високого рівня 
їхньої соціальної безпеки обумовило створення 
та функціонування правового механізму захисту 
права поліцейських на гідну винагороду, метою 
якого є створення та підтримання на належному 
рівні оптимальних інституційно-організаційних та 
інших умов, за яких поліцейський може підтвер-
дити та захистити право на грошове забезпечен-
ня всіма доступними для нього засобами, що не 
ставлять під загрозу стан національної безпеки 
держави [10, с. 121].

Сьогодні вже робляться певні кроки на шля-
ху вдосконалення законодавства щодо грошового 
забезпечення поліцейських, зокрема на сьогодні 
маємо 4 законопроєкти щодо врегулювання оп-
лати праці поліцейських: № 6506 «Проєкт Зако-
ну про внесення змін до статті 94 Закону України 
«Про Національну поліцію» щодо збільшення гро-
шового забезпечення поліцейських»; № 6506-1 
«Проєкт Закону про внесення змін до статті 94 
Закону України «Про Національну поліцію» щодо 
осучаснення розміру грошового забезпечення 
поліцейських»; № 6506-2 «Проєкт Закону про 
внесення змін до статті 94 Закону України «Про 
Національну поліцію» щодо забезпечення гідних 
умов оплати праці поліцейських; № 6506-3 «Про-
єкт Закону про внесення змін до статті 94 Закону 
України «Про Національну поліцію» щодо поліп-
шення умов грошового забезпечення поліцей-
ських».

Так, на думку розробників законопроєкту «Про 
внесення змін до статті 94 Закону України «Про 
Національну поліцію» щодо збільшення грошового 
забезпечення поліцейських» [11], його прийняття 
призведе: до збільшення грошового забезпечен-
ня поліцейських, що своєю чергою призведе до 
посилення гарантій їх соціального захисту; ство-
рить достатні матеріальні умови для належного 
виконання поліцейськими службових обов’язків 
з урахуванням специфіки, інтенсивності та осо-
бливого характеру роботи; забезпечить добір до 
Національної поліції України висококваліфікова-
них кадрів; стимулюватиме досягнення високих 
результатів у службовій діяльності. У свою чергу 
законопроєктом «Про внесення змін до статті 94 
Закону України «Про Національну поліцію» щодо 
осучаснення розміру грошового забезпечення по-
ліцейських» від 06.01.2022 [12], пропонується: 
встановити складові заробітної плати поліцей-
ських; передбачити, що посадовий оклад полі-
цейських не може становити менше ніж 10 розмі-
рів прожиткового мінімуму для працездатних осіб, 
встановленого на 1 січня календарного року, крім 
курсантів (слухачів) вищих навчальних закладів 
із специфічними умовами навчання, які здійсню-
ють підготовку поліцейських; визначити розміри 
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надбавки за вислугу років (строк служби). Зокре-
ма, грошове забезпечення поліцейських повин-
но забезпечувати достатні матеріальні умови для 
належного виконання ними службових обов’язків 
з урахуванням характеру, інтенсивності та небез-
печності роботи, забезпечувати добір до поліції 
кваліфікованих кадрів, стимулювати досягнення 
високих результатів у службовій діяльності, ком-
пенсувати фізичні та інтелектуальні затрати пра-
цівників поліції. Згідно з положеннями законо-
проекту розмір грошового забезпечення поліцей-
ського враховує його посаду, спеціальне звання, 
строк служби в поліції, інтенсивність та умови 
служби, кваліфікацію, наявність наукового сту-
пеня та/або вченого звання. Вважаємо вказаний 
законопроєкт цілком відповідає важливій та ко-
рисній меті, задекларованій в обґрунтуванні не-
обхідності прийняття акта, де наголошується, що 
десятки тисяч поліцейських щодня заступають на 
службу, ризикують своїм життям, забезпечуючи 
належний стан правопорядку на вулицях наших 
міст. Кожна чесна та професійна праця повинна 
мати відповідну винагороду. Не є виключенням із 
цього і професія поліцейського.

Безпалько С.В., Шатрава С.О., Тимчишин А.М. 
й Кріцак І.В. аналізуючи вказані законопроєкти 
щодо грошового забезпечення поліцейських пе-
реконані, що вони потребують значного доопра-
цювання з урахуванням висловлених зауважень; 
система оплати праці, визначена статтею 94 За-
кону України «Про Національну поліцію», є дово-
лі ускладненою, містить велику кількість змінних, 
непостійних складових, що не сприяє прозорості, 
прогнозованості та справедливості під час розра-
хунку місячного грошового забезпечення полі-
цейського [13].

У сьогоднішніх реаліях, коли країна знаходить-
ся у стані війни, є важливим прийняття 28 лютого 
2022 року Урядом постанови за № 168 «Питання 
деяких виплат військовослужбовцям, особам ря-
дового і начальницького складу, поліцейським та 
їх сім’ям під час дії воєнного стану», якою уста-
новлено, що на період дії воєнного стану …. по-
ліцейським виплачується додаткова винагорода в 
розмірі 30 000 гривень щомісячно, а тим з них, які 
беруть безпосередню участь у бойових діях або 
забезпечують здійснення заходів з національної 
безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної 
агресії, перебуваючи безпосередньо в районах у 
період здійснення зазначених заходів, – розмір 
цієї додаткової винагороди збільшується до 100 
000 гривень в розрахунку на місяць пропорційно 
часу участі у таких діях та заходах [14]. Вважа-
ємо такий підхід вірним, оскільки з початку пов-
номасштабної війни обсяги покладених на Націо-
нальну поліцію України завдань суттєво зросли. 
Це і щоденна робота з викриття мародерів, кон-
трдиверсійна діяльність на предмет виявлення і 
недопущення дій ворога, допомога військовим, 

евакуація цивільних, а також широкий гуманітар-
ний напрямок. Тобто, з’явились завдання, яких 
не було раніше і сьогодні українські поліцейські 
демонструють високий професіоналізм.

Загалом досліджуючи нормативно-правові 
акти, слід відзначити, що законодавство у сфері 
надання грошового забезпечення співробітни-
кам Національної поліції України постійно роз-
вивається та вдосконалюється, хоча багато пи-
тань все ж таки залишається ще не вирішених, 
особливо в умовах сьогодення. Переконані гідне 
грошове забезпечення поліцейських неможливе 
без фундаментального нормативно-правового 
забезпечення, яке не лише містить відповідні со-
ціальні права, а й забезпечує соціальні гарантії 
їх реалізації.

Висновки. Викладене дає підстави стверджу-
вати, що на сьогоднішній день гарантії захисту 
права поліцейського на грошове забезпечення є 
спеціальним виявом гарантій захисту права пра-
цівника на винагороду. І сьогодні реформи в пра-
воохоронних органах повинні бути, передусім, 
скоординовані та інтегровані з відомчими плана-
ми та програмами, оскільки завдання реформу-
вання полягає в тому, щоб була відповідність між 
завданнями і функціями, структурою та людьми 
і ресурсним забезпеченням. Серед інших важли-
вих питань це і гідна оплата праці українських по-
ліцейських, адже від їх вмотивованості напряму 
залежить безпека громадян та рівень розкриття 
злочинів. І тому їх зарплата має відповідати су-
часним ризикам та реаліям, забезпечувати ста-
більність, а це може гарантувати лише закон. 
На наш погляд, розміри грошового забезпечення 
мають відображати рівень фізичного і морально-
го навантаження для поліцейського, враховувати 
ризики, які несе службова діяльність і створюва-
ти належні матеріальні умови для життя поліцей-
ських і членів їхніх сімей. У зв’язку з цим вважає-
мо, що основні складові грошового забезпечення 
(посадовий оклад, оклад за спеціальним званням, 
надбавка за вислугу років) мають складати не 
менше 70 % грошового забезпечення, додатко-
ві види грошового забезпечення, які призначені 
для стимулювання службової діяльності – мають 
складати 30 %, що повинно бути закріплено на 
законодавчому рівні.
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Головань Т.Г. Державна політика у сфе-
рі зайнятості населення в умовах воєнного 
стану.

Військова агресія росії проти України стала 
причиною масового переміщення працездатного 
населення, що, безумовно, є руйнівним фактором 
для економіки України загалом та окремих її ла-
нок. На сьогоднішній день рівень безробіття, яке 
пов’язане з припиненням або обмеженим форма-
том роботи підприємств, установ та організацій 
є значним. Зазначене свідчить про необхідність 
формування ефективної державної політики у 
сфері зайнятості, дієвої моделі протидії безробіт-
тю та розширення програм сприяння працевлаш-
туванню. Відтак питання державної політики у 
сфері зайнятості стають дедалі актуальними. 

Метою статті є дослідження державної політи-
ки у сфері зайнятості населення в період оголо-
шеного воєнного стану в Україні. Питання приро-
ди права на зайнятість, реалізації права на за-
йнятість, державної політики у сфері зайнятості 
населення у своїх працях розглядали багато нау-
ковців, проте сучасні умови та виклики сьогоден-
ня вимагають проведення нових наукових дослі-
джень у зазначеній сфері.

Зазначено, що через повномасштабне втор-
гнення росії практично за всіма найважливішими 
соціальними показниками світового цивілізацій-
ного розвитку Україна впритул наблизилась до 
небезпечної межі. Одним із викликів війни стало 
збільшення рівня безробіття в Україні, що, зако-
номірно, уповільнює розвиток економіки України 
та підвищення добробуту населення. Війна при-
звела до внутрішнього та зовнішнього переміщен-
ня працездатного населення, зменшення рівня 
інновацій, зменшення купівельної спроможності, 
а також до інших негативних наслідків. Зробле-
но висновок, що підвищення рівня зайнятості на-
селення, покращення її якісних характеристик є 
важливою передумовою економічного розвитку 
країни та подальшої її відбудови. Крім того сут-
тєво актуалізують питання вдосконалення дер-
жавної політики у сфері зайнятості активізація та 
прискорення процесів європейської інтеграції. 

Ключові слова: право на працю, зайнятість, 
працевлаштування, регулювання зайнятості, дер-
жавна політика, молодь, випускники закладів 
освіти.

Golovan T.G. State policy in the sphere 
of employment of the population under the 
conditions of military intervention.

Russia’s military aggression against Ukraine 
caused a massive displacement of the working 
population, which is certainly a destructive factor for 
the economy of Ukraine in general and its individual 
sectors. To date, the level of unemployment, which is 
associated with the termination or limited format of 
work of enterprises, institutions and organizations, 
is significant. This indicates the need for the 
formation of an effective state policy in the field 
of employment, an effective model of combating 
unemployment and the expansion of employment 
assistance programs. Therefore, issues of state 
policy in the field of employment are becoming 
increasingly relevant.

The purpose of the article is to research state 
policy in the sphere of population employment during 
the period of declared martial law in Ukraine. The 
nature of the right to employment, implementation 
of the right to employment, state policy in the field 
of population employment have been considered by 
many scientists in their writings, however, modern 
conditions and challenges of today require new 
scientific research in this area.

It is noted that due to the full-scale invasion 
of Russia, almost all the most important social 
indicators of the world’s civilizational development 
Ukraine have come very close to the dangerous 
limit. One of the challenges of the war was the 
increase in the level of unemployment in Ukraine, 
which naturally slows down the development of the 
economy of Ukraine and the improvement of the 
welfare of the population. The war led to internal and 
external displacement of the working population, 
a decrease in the level of innovation, a decrease 
in purchasing power, as well as other negative 
consequences. It was concluded that increasing the 
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employment level of the population and improving 
its qualitative characteristics are an important 
prerequisite for the economic development of the 
country and its further reconstruction. In addition, 
the issue of improving the state policy in the field 
of employment, activation and acceleration of the 
processes of European integration are significantly 
actualized.

Key words: right to work, employment, 
employment, employment regulation, state policy, 
youth, graduates of educational institutions. 

Постановка проблеми. Військова агресія ро-
сії проти України стала причиною масового пере-
міщення працездатного населення, що, безумов-
но, є руйнівним фактором для економіки України 
загалом та окремих її ланок. На сьогоднішній день 
рівень безробіття, яке пов’язане з припиненням 
або обмеженим форматом роботи підприємств, 
установ та організацій є значним. Зазначене свід-
чить про необхідність формування ефективної 
державної політики у сфері зайнятості, дієвої мо-
делі протидії безробіттю та розширення програм 
сприяння працевлаштуванню. Відтак питання 
державної політики у сфері зайнятості стають де-
далі актуальними.

Стан опрацювання. Питання природи пра-
ва на зайнятість, реалізації права на зайнятість, 
державної політики у сфері зайнятості населен-
ня у своїх працях розглядали Жернаков В.В. [1], 
Шабанов Р.І. [2], Чанишева Г.І. [3], Іншин М.І. 
[4], Ярошенко О.М. [5], Амелічева Л.П. [6] та ін. 
Pазом з тим, сучасні умови та виклики сьогоден-
ня вимагають проведення нових наукових дослі-
джень в зазначеній сфері.

Метою статті є дослідження державної полі-
тики у сфері зайнятості населення в період ого-
лошеного воєнного стану в Україні.

Виклад основного матеріалу. Повномасш-
табне вторгнення росії значно загострило еко-
номічні, політичні та соціальні кризові явища в 
Україні. Одним із викликів війни стало збільшення 
рівня безробіття в Україні. «Рівень безробіття в 
Україні сягає рекордних 30 % від числа економіч-
но активного населення. Війна зруйнувала міль-
йони робочих місць українців. Це негативно впли-
ває на продуктивність економіки на її здатність 
генерувати валовий внутрішній продукт, супутні 
податки до державного бюджету» [7].

За останніми даними Міжнародної організації 
праці, через військову агресію в Україні було втра-
чено майже 4,8 мільйона робочих місць. Порівня-
но з минулим роком показник збільшився утричі. 
«Як повідомила заступниця міністра економіки 
Тетяна Бережна, натепер у Державній службі за-
йнятості є 31 тисяча вакансій (минулого року їх 
було приблизно 70 тисяч) – на одне робоче місце 
претендують восьмеро офіційно зареєстрованих 
безробітних (торік – близько чотирьох)» [8].

При цьому необхідно акцентувати увагу на 
тому, що питання безробіття є досить актуальни-
ми в контексті підтримки та подальшої відбудови 
України. Адже рівень безробіття тісно пов’язаний 
з ефективністю економіки.

«Проблема безробіття – це проблема, яка по-
требує негайного вирішення і глибокого науково-
го аналізу та вироблення на цій основі практич-
них рекомендацій, які можуть використовуватися 
для розробки і реалізації ефективної соціально-е-
кономічної політики, направленої на забезпечен-
ня продуктивної зайнятості економічно активного 
населення країни, зменшення рівня безробіття до 
мінімального соціально – допустимого рівня» [9, 
с. 126]. 

Сьогодні вітчизняний ринок праці опинився 
у стані кризи та потребує зміни і приведення у 
відповідність до європейський стандартів. Наразі 
стає актуальним вивчення європейського досвіду. 

Ситуація, що склалася на ринку праці Украї-
ни, потребує реалізації ефективної політики щодо 
зайнятості. При цьому попри негативні зовнішні 
фактори, які суттєво ускладнюють ситуацію, пи-
танням державного регулювання зайнятості насе-
лення знаходяться у фокусі уваги влади на цен-
тральному рівні.

Державна політика у сфері зайнятості являє 
собою систему соціально-економічних та орга-
нізаційно-правових заходів по створенню умов 
для повного використання потенціалу трудової і 
ділової активності працездатного населення, які 
розробляють та реалізують відповідні державні 
органи. «Вона повинна виконувати роль стабілі-
зуючого чинника, що не дає безробіттю істотно 
перевищити допустимий рівень, тобто перетвори-
тися на довготривалу, застійну в період економіч-
ного підйому із-за якісної невідповідності попиту і 
пропозиції на ринку праці» [10]. 

Правові, економічні та організаційні засади 
державної політики в сфері зайнятості населення 
визначені Законом України «Про зайнятість насе-
лення» [11]. 

Відповідно до ст. 5 Закону України «Про зайня-
тість населення» держава гарантує у сфері зайня-
тості: 1) вільне обрання місця застосування праці 
та виду діяльності, вільний вибір або зміну про-
фесії; 2) одержання заробітної плати (винагоро-
ди) відповідно до законодавства; 3) професійну 
орієнтацію з метою самовизначення та реалізації 
здатності особи до праці; 4) професійне навчан-
ня відповідно до здібностей та з урахуванням по-
треб ринку праці; 5) підтвердження результатів 
неформального професійного навчання осіб за 
робітничими професіями; 6) безоплатне сприяння 
у працевлаштуванні, обранні підходящої роботи 
та одержанні інформації про ситуацію на ринку 
праці та перспективи його розвитку; 7) соціаль-
ний захист у разі настання безробіття; 8) захист 
від дискримінації у сфері зайнятості, необґрунто-
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ваної відмови у найманні на роботу і незаконного 
звільнення; 9) додаткове сприяння у працевлаш-
туванні окремих категорій громадян [11]. 

Державна політика зайнятості населення базу-
ється на принципах пріоритетності забезпечення 
повної, продуктивної та вільно обраної зайнятості 
в процесі реалізації активної соціально-економіч-
ної політики держави; відповідальності держави 
за формування та реалізацію політики у сфері 
зайнятості населення; забезпечення рівних мож-
ливостей населення у реалізації конституційного 
права на працю; сприяння ефективному викорис-
танню трудового потенціалу та забезпечення со-
ціального захисту населення від безробіття [11].

На сьогоднішній день, безумовно, постає пи-
тання затвердження нових принципів державної 
політики у сфері зайнятості відповідно до викли-
ків воєнного часу. Проте «складність затверджен-
ня нових принципів політики зайнятості обумов-
лена, з одного боку, інертністю суспільної свідо-
мості, консерватизмом господарників і управлін-
ців, а з іншої – уявленням про те, що перехід до 
ринкового механізму може автоматично вирішити 
проблеми, що накопичилися у минулому і виниклі 
сьогодні, у сфері зайнятості» [10]. 

Відповідно до ч. 2 ст. 24 Закону України «Про 
зайнятість населення» до заходів сприяння зайня-
тості населення належать: 1) професійна орієн-
тація та професійне навчання; 2) стимулювання 
створення нових робочих місць, працевлаштуван-
ня безробітних; 3) сприяння самозайнятості насе-
лення, організація підприємницької діяльності; 4) 
сприяння забезпеченню молоді першим робочим 
місцем, проходженню стажування у роботодавця; 
5) прияння зайнятості осіб, які не здатні на рівних 
умовах конкурувати на ринку праці; 6) забезпе-
чення участі безробітних у громадських роботах 
та інших роботах тимчасового характеру; 7) інші 
програми сприяння зайнятості населення, які за-
проваджуються окремими рішеннями Кабінету Мі-
ністрів України [11]. 

У сучасних умовах перед Україною постало 
завдання розроблення якісно нової державної 
політики у сфері зайнятості. Без цього не можна 
змінити ситуацію на ринку праці, забезпечити со-
ціальну стабільність, зберегти й розвинути люд-
ські ресурси та сприяти відновленню держави. В 
цьому контексті особливу увагу необхідно приді-
лити вибору засобів і механізмів регулювання за-
йнятості, заходам централізації і децентралізації 
в сфері зайнятості, необхідності зміни загальної 
концепції державно політики у сфері зайнятості.

Останнім часом питання формування ефектив-
ної державної політики у сфері зайнятості стали 
предметом дискусій серед науковців, експертів та 
практиків. При цьому особливий акцент робиться 
на тому, що в умовах наявності зовнішніх викли-
ків найдієвішим інструментом стабілізації еконо-
міки та ринку праці є державна політика створен-

ня робочих місць. Адже «для пошкодженій вій-
ною економіки цінність створення нових робочих 
місць має значно вище інституційне значення, ніж 
судові, правоохоронні, антикорупційні, банківські 
і т.д. реформи. Проведення подальших ринкових 
реформ не буде мати успіху в країні, громадяни 
якої залишаються масово безробітними з дохода-
ми в рази нижчим, ніж в сусідніх країнах, з по-
сттравматичним синдромом пережитої війни» [7].

Висновки. В умовах запровадженого воєнного 
стану та інтеграції до Європейського Союзу одни-
ми з найважливіших завдань держави залишаєть-
ся формування стабільного та ефективного ринку 
праці та, відповідно, формування та реалізація 
якісно нової державної політики у сфері зайнято-
сті населення. В контексті післявоєнної відбудови 
України саме зайнятість стане одним із чинників 
забезпечення економічного зростання. Зайнятість 
населення є важливим показником, який впливає 
на рівень життя громадян та забезпечує добробут 
кожного. Проблема зайнятості – одна з найважли-
віших соціально-економічних проблем. 

Виклики сьогодення вимагають розроблення 
якісно нової державної політики у сфері зайня-
тості, що дозволить забезпечити соціальну ста-
більність, зберегти й розвинути людські ресурси 
та сприяти відновленню держави. При цьому осо-
бливої уваги заслуговують питання вибору засо-
бів і механізмів регулювання зайнятості, заходам 
централізації і децентралізації в сфері зайнятості, 
інструментам стабілізації ринку праці.
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Коваленко О.О., Ждан М.Д. Визначення 
напрямів державної молодіжної політики як 
фундаменту надання юридичних гарантій 
реалізації права на працю: методологія про-
блеми у період дії режиму воєнного стану.

Метою статті є характеристика визначення 
напрямів державної молодіжної політики як фун-
даменту надання юридичних гарантій реалізації 
права на працю з точки зору методології пробле-
ми у період дії режиму воєнного стану. У науці 
питання визначення напрямів державної моло-
діжної політики як фундаменту надання держав-
них юридичних гарантій реалізації права на пра-
цю зачіпалося науковцями. Однак, їх роботи сто-
сувалися реалій мирного часу, а от досліджень, 
які б розглядали це питання у площині воєнного 
та поствоєнного періоду не провадилось. У статті 
відмічається, що вже зараз, через майже рік від 
початку війни в Україні, очевидним стає той факт, 
що українська молодь потребує прийняття пра-
вового документу, окремим напрямом якого має 
стати вирішення проблем молодіжного безробіття 
і посилення привабливості України як країни пра-
цевлаштування. Робиться висновок, що у сучас-
ній площині розвитку України у період дії режиму 
воєнного стану і наявних військових дій просте-
жується обопільна проблема як для держави, так і 
для її молодих громадян щодо нормального функ-
ціонування ринку праці, що негативно впливає на 
економіку країни і на добробут молоді. Констату-
ється, що молодь завжди була однією з найураз-
ливіших категорій населення на ринку праці, а з 
початком війни її проблеми у цій сфері ще більш 

загострилися. Будучи об’єктивно не здатними на 
рівних конкурувати на ринку праці, реалізувати 
свої можливості у площині здійснення права на 
працю молодь не має змоги, а тому держава має 
забезпечувати їй особливий, підвищений захист у 
вигляді спеціальних юридичних гарантій реаліза-
ції права на працю як способів реалізації держав-
ної молодіжної політики, що вирішить проблему 
молодіжного безробіття. Також робиться висно-
вок, що окремо на державному рівні вже зараз 
має розроблятися механізм підвищення прива-
бливості зайнятості і працевлаштування в Україні, 
який би сприяв поверненню молоді, що виїхала 
за кордон.

Ключові слова: право на працю, гарантії тру-
дових прав, працевлаштування, ринок праці, за-
йнятість, безробіття, молодь, випускники закла-
дів освіти.
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of the directions of the state youth policy 
as a foundation for the provision of legal 
guarantees for the realization of the right to 
work: the methodology of the problem during 
the period of martial law.

The purpose of the article is to characterize 
the direction of the state youth policy as a 
foundation for providing legal guarantees for the 
implementation of the right to work from the point 
of view of the methodology of the problem during 
the period of martial law. In science, the question of 
determining the directions of the state youth policy 
as a foundation for the provision of state legal 
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guarantees for the realization of the right to work 
has been touched upon by scientists. However, 
their works related to the realities of peacetime, 
but there were no studies that would consider 
this issue in the plane of the war and post-war 
period. The article notes that already now, almost 
a year after the start of the war in Ukraine, it is 
becoming obvious that Ukrainian youth need the 
adoption of a legal document, a separate direction 
of which should be solving the problems of youth 
unemployment and increasing the attractiveness of 
Ukraine as a country of employment. It is concluded 
that in the modern plane of development of Ukraine 
during the period of the martial law regime and 
existing military operations, a mutual problem can 
be traced for both the state and its young citizens 
regarding the normal functioning of the labor 
market, which negatively affects the country’s 
economy and the well-being of young people. It is 
noted that young people have always been one of 
the most vulnerable categories of the population 
in the labor market, and with the beginning of the 
war, their problems in this area became even more 
acute. Being objectively unable to compete on an 
equal footing in the labor market, young people 
are unable to realize their opportunities in the field 
of exercising the right to work, and therefore the 
state must provide them with special, increased 
protection in the form of special legal guarantees 
for the realization of the right to work as ways 
of realizing the state youth policy that will solve 
the problem of youth unemployment. It is also 
concluded that a mechanism for increasing the 
attractiveness of employment and employment 
in Ukraine should be developed separately at the 
state level, which would facilitate the return of 
young people who went abroad

Key words: right to work, guarantees of labor 
rights, employment, labor market, employment, 
unemployment, youth, graduates of educational 
institutions.

Постановка проблеми. Об’єктивні законо-
мірності існування і розвитку суспільства дозво-
лили вивести аксіому, що використовується і на-
уковцями, і державними діячами, що молодь – це 
майбутнє держави. А отже держава, що думає про 
своє майбутнє, має робити внесок у підтримку 
становлення та розвитку молоді через державні 
юридичні гарантії забезпечення прав цієї катего-
рії громадян, які є проявами стратегічних напря-
мів державної молодіжної політики. 

«Розбудова сучасної демократичної україн-
ської держави, яка вимушена виборювати своє 
право на незалежність, зараз як ніколи пов’я-
зана із підтримкою соціального становлення та 
розвитку молоді» [1, с. 12]. На жаль, саме зараз, 
тобто сьогодні, у 2023 році, істинність цієї думки 
український народ відчуває в тисячі разів біль-

ше ніж тоді, коли висловився автор цієї цитати і 
ніж коли би-то раніше: боронячи Україну від ро-
сійських загарбників гинуть, отримують каліцтво 
ті, хто мав би стати майбутнім України, розви-
вати її. У цій ситуації держава має не випускати 
зі своєї уваги напрями молодіжної політики, які 
б забезпечували повноцінну інтеграцію молодих 
громадян у доросле життя, а особливо колишніх 
військових молодих громадян, у тилове, а потім 
і в мирне життя. Головним чином, мова йде про 
ті напрями, які пов’язані із забезпеченням пра-
ва молоді на працю, оскільки саме реалізація 
здатності до праці є переважним способом для 
отримання можливості заробляти собі на життя. 
Саме цей виклик стає все більш актуальним для 
української реальності, при чому мова має йти 
про зважений методологічний підхід у цьому пи-
танні, адже період, в який держава має визначи-
тись із такими засобами підтримки триває зараз і 
продовжиться в майбутньому, а тому цей напрям 
потребує актуалізації наукових досліджень у ви-
значеній площині.

Стан опрацювання. У науці питання визна-
чення напрямів державної молодіжної політики як 
фундаменту надання державних юридичних га-
рантій реалізації права на працю зачіпалося А.К. 
Бойко [1; 2], О.О. Коваленко [3], [4], О.С. Несте-
ровичем [5; 6] та ін. Однак, ці роботи стосува-
лися реалій мирного часу, а от досліджень, які б 
розглядали це питання у площині воєнного та по-
ствоєнного періоду не провадилось 

Мета статті охарактеризувати визначення 
напрямів державної молодіжної політики як фун-
даменту надання юридичних гарантій реалізації 
права на працю з точки зору методології пробле-
ми у період дії режиму воєнного стану.

Виклад основного матеріалу. Протягом 
майже всього періоду розвитку від проголошення 
та визнання іншими державами своєї незалежнос-
ті в 1991 р., Україна визнавала своєю головною 
задачею як держави соціальної боротьбу з бідні-
стю. Зокрема, як відмічалося в першій Стратегії 
подолання бідності, потребували посиленої уваги 
питання працевлаштування молоді та випускни-
ків навчальних закладів [7]. 

Далі, у 2016 р. будо прийнято другу Страте-
гію подолання бідності [8], в якій, знов-таки, 
відмічалося про серйозні проблеми працевлаш-
тування молоді і зазначалося наступне: «най-
вищий рівень безробіття є традиційно харак-
терним для наймолодших вікових груп: 15–24 
роки – 21,8 відсотка, 25–29 років – 10,8 від-
сотка. Діючі механізми державного впливу на 
ситуацію на ринку праці не відповідають сучас-
ним вимогам і потребують кардинального пере-
гляду» [8]. У 2021 р. «Комітет Верховної Ради 
України з питань соціальної політики та захисту 
прав ветеранів розробив низку рекомендацій 
для подолання бідності в рамках Стратегії по-
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долання бідності. Насамперед Уряду рекомен-
дували розробити нову Стратегію подолання 
бідності терміном до 2025 року, враховуючи 
нові виклики і реалії» [9]. При цьому, знов-та-
ки, державними діячами, як от заступником 
Міністра соціальної політики Віталієм Музичен-
ком, відмічалося, що «Уряд розглядає боротьбу 
з бідністю та підвищення рівня життя як осно-
вну стратегічну ціль при здійсненні будь-яких 
реформ в Україні» [9].

Тобто, не зважаючи, на прийняті дві Страте-
гії, бідність в Україні не було подолано і проблеми 
молоді, яка так і залишилась найбільш уразли-
вою категорію з точки зору безробіття, виріше-
ні не були. Далі, як відомо, спалахнула панде-
мія коронавірусу, і у 2021 р. зауважувалось, що 
«підведення підсумків реалізації Стратегії подо-
лання бідності відбувається у складній ситуації, 
що пов’язана з епідемією, спричиненою гострою 
респіраторною хворобою COVID-19. І хоча за пе-
ріод реалізації Стратегії рівень бідності за крите-
ріями доходів людей зменшився в Україні майже 
вдвічі, він залишається високим і пандемія впли-
нула на нього негативно» [9]. 

Таким чином, можемо констатувати, що дер-
жава ставила у якості стратегічних цілей вирі-
шення проблем молодіжного безробіття, вико-
ристовуючи різні заходи підтримки зайнятості та 
працевлаштування молоді, але очікуваних успіхів 
на цьому шляху досягнуто не було і до цих про-
блем додалися ще більш гострі та тяжкі проблеми 
– проблеми воєнного часу. 

До речі, третьої Стратегії подолання бідності 
прийнято так і не було з відомих причин, адже 
події 24 лютого 2022 р., спричинені повномасш-
табним вторгненням росії в Україну, змусили всіх 
об’єднатися навколо єдиної спільної мети і стра-
тегії: подолання зовнішнього ворога, які з кожним 
днем наближаються до здійснення.

Однак, вже зараз, через майже рік від тих 
страшних подій, очевидним стає той факт, що 
українська молодь такої Стратегії потребує і вона 
має бути прийнята і окремим її напрямом має 
стати вирішення проблем молодіжного безробіт-
тя і посилення привабливості України як країни 
працевлаштування, адже саме вирішення про-
блем молоді – є найоптимальнішої інвестицією у 
майбутнє України. Бо саме молодь є тим поко-
лінням, яке має вершити історію і забезпечувати 
дійсність.

Сьогодні Україна втрачає молодих громадян 
через триваючі військові дії, – значна частка мо-
лоді виїхала за кордон, значна часта виборює 
мирне життя, воюючи на фронті, віддаючи своє 
життя, втрачаючи своє здоров’я і тому перед дер-
жавою гостро постає проблема вирішення питан-
ня із забезпеченням економіки країни робочими 
руками, майбутнім залученням цих громадян до 
трудового життя, яке виступає не тільки фунда-

ментом забезпечення окремого громадянина, але 
й фундаментом функціонування економіки країни 
в цілому. 

Очевидно, що в цій ситуації потрібно розро-
бляти напрями державної молодіжної політики, 
які б дозволяли не тільки забезпечити можливості 
зайнятості і працевлаштування різних категорій 
молоді, окремо приділяючи увагу звільненим з 
лав військових формувань, у тому числі із інва-
лідністю (адже при інвалідності не тільки суттєво 
порушуються біологічні функції організму, але й 
знижується соціальна активність людини і тому на 
шляху подолання наслідків інвалідності особливу 
роль відіграє трудова діяльність, яка створює по-
зитивний вплив на життя такої особи, дає йому 
відчуття своєї потрібності для сім’ї й суспільства, 
сприяє реабілітації), але й містили б привабливі 
пропозиції для молоді, яка наразі знаходиться за 
кордоном.

Звичайно, пріоритетним фактором у вирішен-
ні цих питань є безпекова ситуація: закінчення 
війни перемогою українського народу створить 
мирний, а, отже, усталений простір для життя, 
в якому за звичними, запланованими показни-
ками можна буде вирішувати проблеми безро-
біття за рахунок розвитку економіки, а отже 
й природного очікуваного створення робочих 
місць. Однак до цього періоду мають постійно 
бути на контролі питання аналізу ринку праці, 
прогнозування затребуваних професій, зв’язку 
освіти і запитів роботодавців, що забезпечує 
працевлаштування випускників закладів осві-
ти, підтримки бізнесу, що створює робочі міс-
ця, розвитку соціального діалогу між державою, 
роботодавцями і профспілками у питаннях пра-
цевлаштування тощо.

Висновки з даного дослідження і пер-
спективи подальших розвідок у даному на-
прямку. Отже, варто констатувати, що у сучасній 
площині розвитку України у період дії режиму во-
єнного стану і наявних військових дій простежу-
ється обопільна проблема як для держави, так і 
для її молодих громадян щодо нормального функ-
ціонування ринку праці, що негативно впливає на 
економіку країни і на добробут молоді. 

Молодь завжди була однією з найуразливіших 
категорій населення на ринку праці, а з початком 
війни її проблеми у цій сфері ще більш загостри-
лися. Будучи об’єктивно не здатними на рівних 
конкурувати на ринку праці, реалізувати свої 
можливості у площині здійснення права на працю 
молодь не має змоги, а тому держава має забез-
печувати їй особливий, підвищений захист у ви-
гляді спеціальних юридичних гарантій реалізації 
права на працю як способів реалізації державної 
молодіжної політики, що вирішить проблему мо-
лодіжного безробіття.

Окремо на державному рівні вже зараз має 
розроблятися механізм підвищення привабли-
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вості працевлаштування в Україні, який би спри-
яв поверненню молоді, що виїхала за кордон.

Окреслення даних напрямів державної моло-
діжної політики потребує продовження наукових 
розвідок у напрямі конкретизації означених за-
ходів.
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Луценко О.Є. Особливості правового ме-
ханізму переведень державних службовців.

У статті доводиться, що оптимізація роботи 
державних службовців дуже часто передбачає 
рух персоналу та трудову мобільність. Така опти-
мізація обумовлюється тим, що державна служба 
має бути ефективною, а тому трудова мобільність, 
рухливість персоналу є важливими на цьому шля-
ху, щоб сформувати персонал держоргану, який 
може вирішувати складні управлінські завдання. 
Процедура переведення державних службовців 
є чи не найпоширенішим форматом трудової мо-
більності. Порядок переведення держслужбовців 
викликає чимало практичних труднощів, а тому 
й теоретики, й практики намагаються виробити 
найкращі пропозиції для удосконалення правово-
го регулювання цієї процедури. 

Установлено, що відповідно до чинного за-
конодавства про державну службу переведення 
службовців можливе за таких підстав: 1) у випад-
ку призначення на посаду державної служби осо-
би, яка буде прямо підпорядкована близькій осо-
бі або якій будуть прямо підпорядковані близькі 
особи; у разі реорганізації (злиття, приєднання, 
поділу, перетворення) або ліквідації державно-
го органу; 3) під час передачі або делегування 
повноважень і функцій від державного органу до 
органу місцевого самоврядування.

Автором доведено, що переведення держав-
ного службовця – це зміна місця роботи та/або 
трудової функції, що полягає в: а) зміні трудової 
функції – на нижчу чи рівнозначну посаду (при 
цьому заробітна плата виплачується у розмірі, 
що відповідає тій посаді, на яку перевели служ-
бовця), а також у випадку передачі або деле-
гування повноважень і функцій від державного 
органу до органу місцевого самоврядування; б) 
зміні місця роботи – той же державний орган, де 
працює службовець чи інший державний орган, в 
тому числі в іншій місцевості (в іншому населено-
му пункті). Переведення державного службовця 
провадиться завжди за згодою службовця та без 
проведення конкурсу. 

Переведення державного службовця може від-
буватися (1) на іншу рівнозначну або нижчу ва-
кантну посаду (2) в тому самому державному ор-

гані, або в інший держорган, у тому числі в іншій 
місцевості (в іншому населеному пункті), (3) за 
рішенням керівника державної служби або суб’єк-
та призначення.

Ключові слова: переведення, трудова мо-
більність, рух кадрів, ринок праці, посада, місце 
роботи, державна служба.

Lutsenko O.Ye. Peculiarities of the legal 
mechanism of transfers of civil servants.

It is proved that the optimization of the work of 
civil servants very often involves the movement of 
personnel and labour mobility. Such optimization 
is conditioned by the fact that the public service 
must be efficient, and therefore labour mobility and 
personnel mobility are important on this path to form 
the personnel of a state body that can solve complex 
management tasks. The procedure of transfer of 
civil servants is almost the most common format of 
labour mobility. The procedure for transferring civil 
servants causes a lot of practical difficulties, and 
therefore both theoreticians and practitioners are 
trying to develop the best proposals for improving 
the legal regulation of this procedure.

It was established that according to the current 
legislation on civil service, the transfer of employees 
is possible on the following grounds: 1) in the 
case of appointment to a civil service position of a 
person who will be directly subordinated to a close 
person or to whom close persons will be directly 
subordinated; in case of reorganization (merger, 
merger, division, transformation) or liquidation of a 
state body; 3) during the transfer or delegation of 
powers and functions from a state body to a local 
self-government body.

The author proved that the transfer of a civil 
servant is a change in the place of work and/or work 
function, which consists of: a) changing the work 
function to a lower or equivalent position (at the same 
time, the salary is paid in the amount corresponding 
to the position to which the transferred employee), 
as well as in the case of transfer or delegation of 
powers and functions from a state body to a local 
self-government body; b) change of place of work 
– the same state body where the employee works 
or another state body, including in another area (in 
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another settlement). The transfer of a civil servant 
is always carried out with the consent of the civil 
servant and without holding a competition.

The transfer of a civil servant may take place (1) 
to another equivalent or lower vacant position (2) 
in the same state body, or to another state body, 
including in another locality (in another settlement), 
(3) by decision of the head of the civil service or the 
destination subject.

Key words: transfer, labour mobility, personnel 
movement, labour market, position, place of work, 
public service.

Постановка проблеми. Оптимізація роботи 
державних службовців дуже часто передбачає 
рух персоналу та трудову мобільність. Така опти-
мізація обумовлюється тим, що державна служба 
має бути ефективною, а тому трудова мобільність, 
рухливість персоналу є важливими на цьому шля-
ху, щоб сформувати персонал держоргану, який 
може вирішувати складні управлінські завдання. 

Процедура переведення державних службов-
ців є чи не найпоширенішим форматом трудової 
мобільності. Порядок переведення держслуж-
бовців викликає чимало практичних труднощів, 
а тому й теоретики, й практики намагаються ви-
робити найкращі пропозиції для удосконалення 
правового регулювання цієї процедури. 

Стан опрацювання. Питання переведення 
працівників на іншу роботи повсякчас цікави-
ли науковців у сфері трудового права та інших, 
зокрема ці аспекти досліджували: С.В. Онищук, 
П.В. Книш [1], С.М. Булах [2], Ю.В. Кернякевич 
[3], П.І. Жигалкін, П.А. Бущенко [4], Г.С. Гонча-
рова [5], А.М. Юшко [6] та ін. Однак багато ас-
пектів переведення саме державних службовців є 
недостатньо вивченими, або ж і взагалі теоретики 
оминали їх увагою.

Тож метою цієї статті є виявлення особливос-
тей та спірних аспектів переведення державних 
службовців та вироблення науково-обґрунтова-
них пропозицій щодо їх удосконалення.

Виклад основного матеріалу. У теорії тру-
дового права можна зустріти різні визначення 
категорії «переведення на іншу роботу». Так, 
П.І. Жигалкін і П.А. Бущенко під переведенням на 
іншу роботу розуміли будь-яку зміну умов трудо-
вого договору або зміну істотних умов праці [4, 
с. 163]. Н.Д. Гетьманцева під переведенням розу-
міє зміну трудової функції працівника та місця ро-
боти. Тобто зміна таких умов трудового договору, 
як трудова функція й місце роботи, є визначаль-
ною при формулюванні дефініції переведення, 
причому при зміні трудової функції відбувається 
переведення на іншу роботу, а при зміні місця ро-
боти – переведення до іншого місця роботи [7, 
с. 69]. На переконання П.Д. Пилипенка, переве-
денням на іншу роботу вважається зміна спеці-
альності, кваліфікації чи посади [8, с. 213].

Г.С. Гончарова слушно зауважувала, що при 
всій своїй різноманітності переведення на іншу 
роботу мають одну важливу рису – усунення з 
попередньої роботи з одночасним переходом на 
іншу роботу. Це означає, що працівник продов-
жує працювати, але або за іншою спеціальністю 
(посадою), або за тією ж спеціальністю, але на 
іншому підприємстві, розміщеному як у цій, так і в 
іншій місцевості [5, с. 18].

А.М. Юшко переконана, що під переведенням 
на іншу роботу слід розуміти таку зміну умов тру-
дового договору:

а) зміну місця роботи (підприємства або його 
відокремленого підрозділу, розміщеного у певній 
місцевості (населеному пункті) і наділеного тру-
довою правосуб’єктністю, або місцевості, хоча б 
разом з підприємством, з яким укладений трудо-
вий договір);

б) зміну трудової функції (доручення працівни-
кові роботи, яка не відповідає його спеціальності, 
кваліфікації, посаді, обумовленій при укладенні 
трудового договору, або покладення на нього за-
вдань та обов’язків, не передбачених посадовою 
інструкцією, хоча б і в межах тієї ж спеціальності) 
[6, с. 161-162].

На думку М.І. Іншина і В.Л. Костюка, переве-
дення працівника за трудовим договором – це 
процедура зміни, як правило, істотних умов тру-
дового договору у процесі його виконання. Ос-
новними рисами переведення працівника за тру-
довим договором учені вважають такі: 1) ініцію-
ється роботодавцем або працівником; 2) означає 
зміну трудової функції (спеціальності, кваліфіка-
ції, посади) або інших істотних умов трудового 
договору (в тому числі сторони роботодавця); 3) 
проводиться шляхом унесення змін до трудового 
договору, як правило, на підставі наказу (розпо-
рядження) роботодавця; 4) може мати постійний 
або тимчасовий характер; 5) як правило, потре-
бує згоди працівника; 6) як правило, фіксується 
шляхом унесення запису до трудової книжки [9, 
с. 221].

Як стверджує М.І. Іншин, множина тлумачень 
категорії «переведення працівників» є в повній 
мірі виправданою, однак, не обґрунтованим є: 1) 
ототожнення переведення працівників із пере-
веденням працівників на іншу роботу; 2) вико-
ристання підходів до розуміння поняття «пере-
ведення працівників», що було актуальним для 
попередніх етапів становлення трудового права 
України й не дозволяє в повній мірі відобразити 
особливості здійснення цієї кадрової процедури 
в сучасних умовах еволюції трудового права, 
розвитку ринку праці, а також виробничих від-
носин [10, с. 8]. Не зовсім зрозумілою є позиція 
правника щодо розмежування категорій «пере-
ведення працівника» та «переведення на іншу 
роботу», адже переведення працівника – це ж і є 
переведення на іншу роботу. Та й сам науковець 
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потім все ж визначає переведення державних 
службовців як урегульовану чинним законодав-
ством про працю та про державну службу (та-
кож статутними нормативно-правовими актами 
про органи публічної влади) особливу кадрову 
процедуру, що полягає в доручені на постійній 
(або ж тимчасовій) основі за ініціативою керівни-
ка держслужбовця (чи самого держслужбовця): 
1) іншої роботи (курсив – О.Є. Луценко), не пе-
редбаченої при укладенні контракту; 2) роботи, 
виконання якої передбачає зміну розміру гро-
шової винагороди за роботу та/або обсягу вста-
новлених раніше гарантій; 3) виконання роботи 
в іншому місці роботи [10, с. 8]. Тобто науко-
вець спростував цим визначенням свою ж пози-
цію щодо розмежування категорій «переведення 
працівника» та «переведення на іншу роботу», 
оскільки визначив переведення держслужбовця 
через доручення іншої роботи (курсив – О.Є. Лу-
ценко).

Варто підкреслити, що відповідно до чинного 
законодавства про державну службу переведен-
ня службовців можливе за таких підстав:

1) у випадку призначення на посаду дер-
жавної служби особи, яка буде прямо підпорядко-
вана близькій особі або якій будуть прямо підпо-
рядковані близькі особи. Якщо у 15-денний строк 
такі обставини добровільно не усунуто, керівник 
державної служби повинен вжити у місячний 
строк заходів до їх усунення. Для цього керівник 
державної служби може перевести державного 
службовця за його згодою на іншу рівнозначну 
вакантну посаду державної служби в цьому дер-
жавному органі або дати згоду на переведення 
до іншого державного органу. У такому разі пе-
реведення державного службовця здійснюється 
без обов’язкового проведення конкурсу. У разі 
неможливості переведення особа, яка перебуває 
у підпорядкуванні, підлягає звільненню із займа-
ної посади (ст. 32 Закону України «Про державну 
службу» (далі – Закону № 889-VIII) [11];

2) у разі реорганізації (злиття, приєднан-
ня, поділу, перетворення) або ліквідації держав-
ного органу переведення державного службовця 
на рівнозначну або нижчу (за його згодою) поса-
ду в державному органі, якому передаються пов-
новаження та функції такого органу, за рішенням 
суб’єкта призначення може здійснюватися без 
обов’язкового проведення конкурсу (ч. 5 ст. 22 
Закону № 889-VIII [11]);

3) державний службовець з урахуванням 
його професійної підготовки та професійних ком-
петентностей може бути переведений без обов’яз-
кового проведення конкурсу:

а) на іншу рівнозначну або нижчу вакантну 
посаду в тому самому державному органі, у тому 
числі в іншій місцевості (в іншому населеному 
пункті), – за рішенням керівника державної служ-
би або суб’єкта призначення;

б) на рівнозначну або нижчу вакантну поса-
ду в іншому державному органі, у тому числі в 
іншій місцевості (в іншому населеному пункті), – 
за рішенням суб’єкта призначення або керівника 
державної служби в державному органі, з якого 
переводиться державний службовець, та суб’єкта 
призначення або керівника державної служби в 
державному органі, до якого переводиться дер-
жавний службовець.

Відповідно до ч. 2 ст. 41 Закону № 889-VIII 
[11] переведення здійснюється лише за згодою 
державного службовця. Як справедливо зазначає 
К.Ю. Мельник, зазначена норма взагалі не перед-
бачає випадків переведення державного служ-
бовця без його згоди. Тому будь-які переведення 
державних службовців повинні здійснюватися за 
згодою державного службовця. Форма отримання 
згоди державного службовця на переведення не 
передбачена цією. статтею, а отже, може бути на-
дана в усній або письмовій формах. Разом із тим, 
з огляду на значення надання згоди державного 
службовця на переведення, рекомендується її на-
дання в письмовій формі [12, с. 113].

Важливою є трудо-правова гарантія, відповід-
но до якої не допускається переведення в іншу 
місцевість державного службовця – вагітної жінки 
або особи, яка є єдиним опікуном дитини віком 
до 14 років, а також державного службовця, який 
у встановленому законодавством порядку визна-
ний особою з інвалідністю. Не допускається таке 
переведення також у разі виникнення у держав-
ного службовця особливо важливих особистих 
або сімейних обставин. У цьому контексті важли-
во зауважити, що категорії «особливо важливих 
особистих або сімейних обставин» є оціночними і 
в кожному конкретному випадку має бути належ-
не обґрунтування цих обставин та підтверджен-
ня, а визнавати ці обставини саме особливо важ-
ливими чи ні, це вже буде на розсуд керівника 
державного службовця.

Акцентуємо увагу, що на разі на практиці спір-
ним залишається питанням щодо співвідношен-
ня вимог статей 40 та 49-2 КЗпП України [13] та 
ст. 87 Закону № 889-VIII [11].

Виходячи із приписів ч. 3 ст. 5 Закону України 
«Про державну службу» [11] дія норм законодав-
ства про працю поширюється на державних служ-
бовців у частині відносин, не врегульованих За-
коном України «Про державну службу» [11]. При 
цьому за приписами ч. 4 ст. 40 КЗпП України [13] 
особливості звільнення окремих категорій пра-
цівників з підстав, передбачених п. 1 ч. 1 ст. 40 
КЗпП України [13], а також особливості застосу-
вання до них положень ч. 2 ст. 40, статей 42, 42-1 
КЗпП України [13], частин 1–3 ст. 49-2, ст. 74 та 
ч. 3 ст. 121 КЗпП України [13], встановлюються 
законом, що регулює їхній статус.

Отже, пріоритетними є норми спеціального за-
конодавства, а трудове законодавство підлягає 
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застосуванню у випадках, якщо нормами спеці-
ального законодавства не врегульовано спірні 
правовідносини, або коли про це йдеться у спеці-
альному законі.

Наразі усталилася судова практика застосу-
вання приписів КЗпП України [13] у разі неврегу-
льованості нормами спеціального законодавства 
правовідносин щодо яких виник спір. Відповідна 
правова позиція викладена, приміром, у постано-
ві Верховного Суду України від 17 лютого 2015 
року у справі № 21-8а15 [14].

Варто зауважити, що зміст положень ст. 87 
Закону № 889-VIII [11] свідчить про відсутність 
будь-якого правового регулювання правовідно-
син, пов`язаних зі звільненням державних служ-
бовців у випадку реорганізації або ліквідації дер-
жавного органу. При цьому виключення зі ст. 87 
Закону №889-VIII [11] бланкетної (відсилочної) 
норми щодо застосування законодавства про пра-
цю при визначенні процедури вивільнення дер-
жавних службовців на підставі пунктів 1 і 11 ч. 1 
цієї статті не свідчить про заборону його засто-
сування, враховуючи приписи ч. 3 ст. 5 Закону 
№ 889-VIII [11] та неврегульованість цим Зако-
ном відповідних правовідносин. Водночас припи-
си ч. 4 ст. 40 КЗпП України [13] вказують лише на 
можливість врегулювання спеціальним законом 
особливостей застосування порядку звільнення 
окремих категорій працівників з підстав, перед-
бачених п. 1 ч. 1 зазначеної статті.

Переведення державного службовця на поса-
ду служби в органах місцевого самоврядування 
здійснюється без обов’язкового проведення кон-
курсу під час передачі або делегування повнова-
жень і функцій від державного органу до органу 
місцевого самоврядування, але у в разі відповід-
ності його професійної компетентності кваліфіка-
ційним вимогам до відповідної посади та за умови 
вступу на службу вперше за результатами кон-
курсу.

У цьому контексті варто зауважити, що засте-
реження «в разі відповідності його професійної 
компетентності кваліфікаційним вимогам до від-
повідної посади» може бути не завжди коректно 
визначене, бо ускладнюється ситуація тим, що 
для посадових осіб місцевого самоврядування 
затверджені Типові професійно-кваліфікаційних 
характеристики посадових осіб місцевого само-
врядування від 07 листопада 2019 р. № 207 [15], 
а ось Довідник типових професійно-кваліфікацій-
них характеристик посад державних службовців 
[16] втратив чинність ще у 2017 році [17], а на 
його зміну нового ще не прийнято, тож на практи-
ці варто буде керуватися посадовими інструкція-
ми та положеннями про розподіл функціональних 
обов’язків (якщо є такий локальний акт в дер-
жоргані, органі місцевого самоврядування). Ок-
рім того, таке формулювання «в разі відповідності 
його професійної компетентності кваліфікаційним 

вимогам до відповідної посади» ніби натягає на 
те, що трудова функція не змінитися, адже її скла-
довими є професія, спеціальність, кваліфікація та 
посада. Але все рівно, коли йдеться про делегу-
вання якихось додаткових функцій, у будь-яко-
му випадку відбудеться розширення посадових 
обов’язків та прав службовця, зміна посади, а це 
завжди зміна трудової функції. А відповідно має 
бути теж дотримана процедура переведення щодо 
попередження, щодо згоди службовця тощо.

Висновки. На підставі проведеного аналізу 
можна стверджувати, що переведення державно-
го службовця – це зміна місця роботи та/або тру-
дової функції, що полягає в:

а) зміні трудової функції – на нижчу чи рів-
нозначну посаду (при цьому заробітна плата ви-
плачується у розмірі, що відповідає тій посаді, 
на яку перевели службовця), а також у випадку 
передачі або делегування повноважень і функцій 
від державного органу до органу місцевого само-
врядування;

б) зміні місця роботи – той же державний ор-
ган, де працює службовець чи інший державний 
орган, в тому числі в іншій місцевості (в іншому 
населеному пункті). Переведення державного 
службовця провадиться завжди за згодою служ-
бовця та без проведення конкурсу.
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Луценко О.Є. Правове регулювання при-
ватності працівників у Сполучених Штатах 
Америки.

Чинне законодавство про працю не містить 
приписів, які гарантували б працівникам право 
на приватність, однак закордоном таке правове 
регулювання вже давно існує, що може бути цін-
ним для України з метою акумуляції найкращого 
світового досвіду у забезпеченні захисту приват-
ності працівників. 

У США конфіденційність працівників охоплює 
два аспекти: по-перше, право працівника не роз-
кривати особисту інформацію своєму роботодав-
цю, і, по-друге, право працівника на особисту ав-
тономію, або так би мовити суверенітет у певних 
життєвих рішеннях. У багатьох важливих аспектах 
ці дві форми конфіденційності досить відрізняють-
ся одна від одної, але в межах сфери дії трудово-
го права, право не розголошувати певну особисту 
інформацію та право на особисту автономію все ж 
концептуально об’єднані зобов’язанням – забез-
печенню приватності працівника на місці роботи. 
Іншими словами, така автономія передбачає, що 
роботодавець має знати про своїх співробітників 
і контролювати те, що роблять співробітники, але 
тільки в рамках трудових правовідносин, і лише 
ту інформацію, яка характеризує їх як фахівців. 
Коли роботодавець намагається використати свої 
повноваження за межами трудових відносин шля-
хом опитування про приватне життя працівника 
або намагаючись контролювати це приватне жит-
тя, маємо порушення принципу сфери автономії 
працівника і, отже, неприпустимого зловживання 
повноваженнями роботодавця.

У цю епоху електронного листування і соціаль-
них медіа, все більше і більше особистого життя 
працівника знаходиться в Інтернеті. Однак коли 
йдеться про відносини між роботодавцем і пра-
цівником, не вважається прийнятним проханням 
роботодавця попросити надати особисту пошту 
чи іншу приватну інформацію у нинішніх або май-
бутніх співробітників. 

Згідно з законами штатів, працівники мо-
жуть широко поширювати особисту інформацію 
онлайн, у той же час, зберігаючи її через захист 

від того, що їхні роботодавці матимуть доступ до 
цієї інформації. Життя працівника може залиша-
тися приватним, тобто конфіденційним щодо ро-
ботодавця, будучи публічним по відношенню до 
інших, якщо працівник бажає розкрити певну 
особисту інформацію.

Законодавство США дозволяє співробітникам 
зберігати конфіденційність своєї персональної 
інформації від роботодавців, у тому числі поши-
реної у соціальних мережах. Окрім цього, низка 
нормативних актів США дозволяє працівникам 
захищати свою активність в Інтернеті від робото-
давців, як конфіденційну інформацію, як і конфі-
денційність фінансової інформації співробітників.

Ключові слова: інформація, захист інформа-
ції, конфіденційна інформація, персональні дані 
працівників, приватність, трудові правовідноси-
ни, працівник, роботодавець.

Lutsenko O.Ye. Legal regulation of employee 
privacy in the United States of America.

Current labour legislation does not contain 
prescriptions that would guarantee employees the 
right to privacy, but such legal regulation has long 
existed abroad, which can be valuable for Ukraine 
in order to accumulate the best global experience in 
ensuring the protection of employee privacy.

In the US, employee privacy encompasses two 
aspects: first, the employee’s right not to disclose 
personal information to his employer, and second, 
the employee’s right to personal autonomy, or so 
to speak, sovereignty in certain life decisions. In 
many important aspects, these two forms of privacy 
are quite different from each other, but within 
the scope of labour law, the right not to disclose 
certain personal information and the right to 
personal autonomy is still conceptually united by the 
obligation to ensure the employee’s privacy at the 
workplace. In other words, such autonomy implies 
that the employer must know about its employees 
and control what the employees do, but only within 
the framework of the employment relationship, and 
only that information that characterizes them as 
professionals. When the employer tries to use its 
authority outside the employment relationship by 
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asking about the employee’s private life or trying to 
control this private life, we have a violation of the 
principle of the employee’s sphere of autonomy and, 
therefore, an unacceptable abuse of the employer’s 
authority.

In this age of email and social media, more 
and more of an employee’s personal life is online. 
However, when dealing with an employer-employee 
relationship, it is not considered acceptable to ask an 
employer to provide personal mail or other private 
information from current or prospective employees.

Under state laws, employees can widely share 
personal information online while keeping it 
safe from their employers having access to that 
information. An employee’s life can remain private, 
that is, confidential to the employer while being 
public to others if the employee wishes to disclose 
certain personal information.

US law allows employees to keep their personal 
information from employers confidential, including 
information shared on social networks. In addition, 
a number of US regulations allow employees to 
protect their online activity from employers as 
confidential information, as well as the privacy of 
employees’ financial information.

Key words: information, information protection, 
confidential information, personal data of employees, 
privacy, labour relations, employee, employer.

Постановка проблеми. Сучасний стан роз-
витку інформаційних технологій дає можливість 
роботодавцю контролювати поведінку працівни-
ків як на робочому місці, так і за його межами, що 
на практиці нерідко призводить до зловживань 
[1, с. 113]. У трудових правовідносинах робото-
давець має легітимний інтерес в отриманні інфор-
мації про працівника, володінні та користуванні 
нею (персональні дані працівника), у втручанні 
в особисте немайнове життя працівника (віде-
оспостереження, обшук на прохідній, періодичні 
медичні обстеження) та навіть в обмеженні пра-
цівника у здійсненні своїх особистих немайнових 
прав (вимоги щодо форми одягу, зовнішнього ви-
гляду) [1, с. 116]. Такі широкі можливості вимага-
ють забезпечення належного балансу між інтере-
сами роботодавця та працівника з метою забез-
печення права на приватність працівника. Чинне 
законодавство про працю не містить приписів, які 
гарантували б працівникам право на приватність, 
однак закордоном таке правове регулювання вже 
давно існує, що може бути цінним для України з 
метою акумуляції найкращого світового досвіду у 
забезпеченні захисту приватності працівників. 

Стан опрацювання проблематики. Право 
на приватність працівників науковцями-трудови-
ками у принципі не піддавалося всебічному дослі-
дженню. Науковці інших галузей права у розрізі 
комплексних досліджень дещо приділяли увагу 
в цьому питанню. Так, Р.О. Стефанчук відстоює 

позицію єдиного та одноманітного регулюван-
ня відносин у сфері приватності фізичної особи 
шляхом введення до законодавства України пра-
ва фізичної особи на приватність [2, с. 478], яке 
об’єднало б права на особисте життя та його, на 
особисті папери, на таємницю кореспонденції, 
на недоторканність житла. Проблематика захи-
сту права на приватність досліджувалась у робо-
тах С.В. Шевчука, в яких аналізується практика 
ЄСПЛ у контексті західної правової традиції [3], 
В.П. Паліюка, які присвячені застосуванню суда-
ми України положень ЄКПЛ [4], а також О.О. По-
сикалюк досліджував захист права працівника на 
приватність у практиці ЄСПЛ [1].

Метою статті є установлення особливостей 
правового регулювання права на приватність 
працівників у Сполучених Штатах Америки з ме-
тою демонстрації просунутого світового досвіду у 
досліджуваній тематиці для вироблення найкра-
щих напрацювань для вітчизняного трудового 
права.

Виклад основного матеріалу. Зарубіжні на-
уковці у сфері трудового права зазначають, що 
конфіденційність працівників охоплює два ас-
пекти: по-перше, право працівника не розкрива-
ти особисту інформацію своєму роботодавцю, і, 
по-друге, право працівника на особисту автоно-
мію, або так би мовити суверенітет у певних жит-
тєвих рішеннях [5, с. 225]. У багатьох важливих 
аспектах ці дві форми конфіденційності досить 
відрізняються одна від одної, але в межах сфери 
дії трудового права, право не розголошувати пев-
ну особисту інформацію та право на особисту ав-
тономію все ж концептуально об’єднані зобов’я-
занням – забезпеченню приватності працівника 
на місці роботи. Іншими словами, така автономія 
передбачає, що роботодавець має знати про сво-
їх співробітників і контролювати те, що роблять 
співробітники, але тільки в рамках трудових пра-
вовідносин, і лише ту інформацію, яка характери-
зує їх як фахівців. Коли роботодавець намагаєть-
ся використати свої повноваження за межами тру-
дових відносин шляхом опитування про приватне 
життя працівника або намагаючись контролювати 
це приватне життя, маємо порушення принципу 
сфери автономії працівника і, отже, неприпусти-
мого зловживання повноваженнями роботодавця.

Однак чіткі межі сфери зайнятості та інших 
сфер суспільного життя, в яких перебувають пра-
цівники, залишаються невизначеними і у зако-
нодавчих актах, і у локальних актах, які мали б 
захищати конфіденційність співробітників. Хоча 
у цих правових режимах, повноваження робото-
давця повинні бути пов’язані виключно зі сферою 
зайнятості. Прикладів приватності як права на 
конфіденційність певної персональної інформа-
ції працівників трапляється у багатьох випадках, 
що включає і стан здоров’я працівника, а іноді й 
навіть персональний огляд роботодавцем праців-
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ника. Прикладом може слугувати численна прак-
тика США. Так, у справі Bodewig v. K-Mart, Inc. 
[6] невдоволений клієнт магазину стверджував, 
що касир вкрав у нього 20 доларів. Менеджер ма-
газину сказав касиру піти з наглядачем і незадо-
воленим клієнтом до жіночої кімнати, щоб роздяг-
нутися і довести, що вона не викрадала грошей. 
У жіночій кімнаті касирка зняла весь одяг, крім 
нижньої білизни. Наступного дня касирка звіль-
нилася і подала до суду на роботодавця за не-
чувану поведінку. Суд штату Орегон постановив, 
що менеджер застосував принизливий досвід об-
шуку з роздяганням, щоб задовольнити клієнта, 
та що поведінка менеджера перевищила межі со-
ціальної толерантності та безрозсудно нехтувала 
передбачуваними наслідками для позивача, по-
рушуючи її право на приватність. 

Подібні приклади існують у контексті пошу-
ку роботодавцем певних особистих речей. Так, 
усім співробітникам магазину у США надавалися 
шафки для зберігання особистих речей у робо-
чий час. Співробітниця поклала свій гаманець 
у свою шафку, коли вона прийшла на роботу і 
замкнула шафку. Але коли вона повернувся до 
своєї шафки під час обідньої перерви, то виявила 
відкритий замок і безлад в особистих речах су-
мочки. Менеджер магазину зрештою засвідчив, 
що він обшукав шафки того дня, тому що охорон-
ці магазину мали підозру, що хтось із працівників 
вкрав годинник. Працівниця подала до суду по-
зов за втручання в приватне життя, і апеляційний 
суд Техасу дійшов висновку, що роботодавець 
не врахував принцип приватності під час обшуку 
шафки. І зазначив, що працівники мають право 
поставити замок на шафку за власний рахунок та 
за згодою роботодавця і тим самим продемонстру-
вати законне сподівання на забезпечення права 
на конфіденційність як у самій шафці, так і в осо-
бистих речах у ній [7].

Складним є забезпечення автономії працівни-
ка у випадку збирання та обробки певних гене-
тичних даних працівника та інформації про актив-
ність працівника у соціальних мережах. Ці режими 
по-різному реагують на технологічний розвиток, 
який без нових засобів захисту конфіденційності 
викрив би велику кількість особистої інформації 
працівника для перегляду роботодавцем.

У 2008 році Конгрес США прийняв закон про 
нерозголошення генетичної інформації (Genetic 
Information Nondiscrimination Act – GINA) [8]. Роз-
діл II GINA забороняє роботодавцям отримувати 
доступ до інформації про генетичні дані праців-
ника. Таким чином, закон визначає незаконною 
практикою роботодавця під час працевлаштуван-
ня запитувати чи вимагати генетичну інформацію 
щодо працівника або члена сім’ї працівника. Тоб-
то відповідно до GINA працівники США мають за-
конне право на збереження їх генетичної інфор-
мації від їхніх роботодавців як конфіденційної. За-

кон, крім того, забороняє роботодавцем не лише 
доступ до генетичної інформації працівників, а й 
від прийняття рішення про працевлаштування на 
основі такої інформації. Таким чином, закон ви-
знає незаконним працевлаштування у разі:

(1) відмови у прийнятті на роботу чи звіль-
нення будь-якого працівника чи дискримінації 
будь-якого працівника щодо винагороди, умов, 
чи пільг щодо працевлаштування працівника че-
рез генетичні відомості про працівника; 

(2) обмеження, відокремлення або класифі-
кації працівників роботодавцем у будь-який спо-
сіб, що позбавляє або має тенденцію позбавляти 
будь-якого працівника можливостей працевлаш-
тування або іншим чином негативно вплинути на 
статус працівника як найманого працівника, че-
рез генетичну інформацію щодо працівника.

Однак федеральний закон США GINA залишає 
простір також для державного та місцевого втру-
чання. Зокрема, GINA встановлює національний 
мінімальний рівень для працівника щодо захисту 
конфіденційності, але це дозволяє законам штату 
передбачити ще дієвіший механізм захисту кон-
фіденційності генетичної інформації працівника. 
Фактично, до моменту прийняття GINA таке спе-
ціальне правове регулювання мали більше трид-
цяти штатів, що забороняли генетичну дискримі-
націю при працевлаштуванні [9, с. 437]. 

Тоді як GINA та її державно-правові аналоги 
захищають конфіденційність генетичної інформа-
ції співробітника, другий набір державних законів 
захищає працівників в Інтернеті чи соціальних 
мережах, медіа-інформації з доступу роботодав-
ця. Зараз принаймні дванадцять штатів заборо-
няють роботодавцям певною мірою та за певних 
обставин вимагати від працівників або претен-
дентів на роботу надавати роботодавцям доступ 
до своїх соціальних мереж. Приміром, Закон Калі-
форнії, прийнятий у 2012 році, є показовим [10, 
с. 96]. Закон був прийнятий через те, що надання 
роботодавцям доступу до облікових записів соці-
альних призвело б до неприйнятного вторгнення 
роботодавця в приватне життя працівників. Та-
ким чином, закон Каліфорнії починається з дуже 
широкого визначення соціальних мереж і поши-
рюється на електронну послугу, обліковий запис, 
електронний вміст, включаючи, але не обмежу-
ючись відео, фотографіями, блогами, відеобло-
гами, подкастами, миттєвими і текстовими пові-
домленнями, електронної пошти, онлайн-служб 
або облікових записів, або профілів веб-сайтів чи 
розташування в Інтернеті [11]. 

Закон забороняє роботодавцям вимагати, щоб 
працівник, або претендент на роботу: (1) розкри-
вали ім’я користувача або пароль з метою доступу 
до особистої соціальної медіа; (2) отримати до-
ступ до особистих соціальних мереж у присутно-
сті роботодавця; (3) розголошувати будь-які осо-
бисті соціальні мережі. Важливо відзначити тип 
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конфіденційності, який гарантується, адже коли 
працівник розміщує інформацію в соціальних ме-
режах, то явно має намір розкрити цю інформацію 
деяким іншим людям, що досить часто може бути 
великою кількістю користувачів, які матимуть до-
ступ до сторінки співробітників. Отже, те, що га-
рантують такі закони, як каліфорнійські, гарантує 
лише вибіркову конфіденційність, яка поширю-
ється лише на роботодавців. 

У цю епоху електронного листування і соціаль-
них медіа, все більше і більше особистого жит-
тя людини знаходиться в Інтернеті. Однак коли 
йдеться про відносини між роботодавцем і пра-
цівником, не вважається прийнятним проханням 
роботодавця попросити надати особисту пошту 
чи іншу приватну інформацію у нинішніх або май-
бутніх співробітників. Все більше і більше праців-
ники просувають власні акаунти у онлайн, а тому 
з’являється і зберігається багато персональної ін-
формації в електронній формі, що робить більш 
актуальним питання корпоративної етики та за-
хисту таких даних. Однак запит на доступ до об-
лікового запису працівника в соціальних мережах 
є серйозним втручанням роботодавця в особисте 
життя працівника. Таким чином, згідно з цими 
законами штатів, працівники можуть широко по-
ширювати особисту інформацію онлайн, у той же 
час, зберігаючи її через захист від того, що їхні 
роботодавці матимуть доступ до цієї інформації. 
Життя працівника може залишатися приватним, 
тобто конфіденційним щодо роботодавця, будучи 
публічним по відношенню до інших, якщо праців-
ник бажає розкрити певну особисту інформацію.

У грудні 2013 року у США з’явився «Закон 
про рівну зайнятість для всіх», який визнає не-
законною вимогу роботодавців розкривати свою 
кредитну історію від нинішніх або майбутніх пра-
цівників [12]. Зокрема, припис 2(b)(1) заборо-
няє роботодавцю вимагати споживчий кредитний 
звіт, вимагати або спонукати працівників надати 
їх споживчий кредит або використовувати інфор-
мацію, що міститься в кредитних звітах, для пра-
цевлаштування. Подібні закони вже діють у деся-
ти штатах, які також забороняють від роботодав-
ців вимагати розкриття кредитної історії. 

Висновок. Таким чином, GINA дозволяє спів-
робітникам зберігати конфіденційність своєї пер-
сональної інформації від роботодавців, у тому 
числі поширеної у соціальних мережах. Окрім 
цього, низка нормативних актів США дозволяє 
працівникам захищати свою активність в Інтерне-
ті від роботодавців, як конфіденційну інформацію, 
як і конфіденційність фінансової інформації спів-
робітників.

Виходячи із різних аспектів приватності пра-
цівників, можна виокремити такі належні склад-
ники праватності у трудовому праві:

1) можливість встановлювати і розвивати від-
носини з іншими людьми, як правило, стосуєть-

ся справ про незаконне звільнення або відмови у 
прийнятті на роботу;

2) недоторканність кореспонденції, яка охо-
плює телефонні розмови, електронні листи та 
інформацію про використання мережі Інтернет, 
спілкування за допомогою програм миттєвого об-
міну повідомленнями;

3) захист персональних даних: використання 
роботодавцем персональних даних, які зберіга-
ються в державних, у тому числі правоохоронних 
органах; доступ третіх осіб до персональних да-
них працівника;

4) конфіденційність інформації про стан здо-
ров’я працівника [1, с. 116-117].
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Манжак Б.С. Особливості призначення на 
посаду працівників органів державної вико-
навчої служби.

У статті розглянуто особливості призначен-
ня на посаду працівників органів державної ви-
конавчої служби, наділених державно-владними 
повноваженнями й, які правомочні представляти 
інтереси держави у сфері виконавчого прова-
дження. Оскільки через повномасштабне росій-
ське вторгнення і запроваджений воєнний стан 
докорінно змінилася ситуацію в країні, зокрема у 
системі примусового виконання судових рішень. 
У найскладніший момент повною мірою проявили-
ся давні системні проблеми. Гостро постала про-
блема якості й професійної компетентності кадрів 
державної служби, у тому числі працівників орга-
нів державної виконавчої служби. 

Проаналізувавши нормативно-правові акти 
у досліджуваній царині, зроблено висновок, що 
прийняті у 2016 р. Закони України «Про виконав-
че провадження» та «Про органи та осіб, які здій-
снюють примусове виконання судових рішень і рі-
шень інших органів» втратили системність норм, 
характерну для попередніх нормативно-правових 
актів, що регулювали діяльність органів держав-
ної виконавчої служби. У чинних законах норми, 
що регулюють діяльність приватних виконав-
ців, витіснили норми, що регулювали діяльність 
державних виконавців в Україні, до інших зако-
нів та підзаконних нормативно-правових актів. 
Тому підтримуючи позиції інших дослідників да-
ної проблематики, діяльність працівників органів 
державної виконавчої служби повинна отримати 
гідне правове регулювання на рівні закону, а з 
урахуванням накопичення критичної маси право-
вих норм, що регулюють виконавче проваджен-
ня на рівні кодифікованого закону – Виконавчого 
кодексу. Також зважаючи на призначення осіб на 
посади державної служби, у тому числі органів 
державної виконавчої служби, під час воєнного 
стану без конкурсного відбору, слід установлю-
вати випробування для всіх осіб, призначених на 
посади державної служби. Тому положення ст. 35 
Закону України «Про державну службу» повинні 
застосовувати до всіх державних службовців.

Ключові слова: державна служба, органи 
державної виконавчої служби, кадрове забезпе-

чення, посада, конкурс, конкурсна комісія, ви-
пробування, національне законодавство.

Manzhak B.S. Peculiarities of the 
appointment of employees of the state 
executive service.

The article examines the peculiarities of the 
appointment of employees of the state executive 
service bodies, who are empowered with state-
authority and who are authorized to represent 
the interests of the state in the field of executive 
proceedings. Since the full-scale Russian invasion 
and the introduction of martial law fundamentally 
changed the situation in the country, particularly in 
the system of enforcement of court decisions. At the 
most difficult moment, ancient systemic problems 
fully manifested themselves. The problem of the 
quality and professional competence of civil service 
personnel, including employees of state executive 
service bodies, has become acute.

Having analyzed the normative legal acts in the 
researched area, it was concluded that the Laws 
of Ukraine “On Enforcement Proceedings” and “On 
Bodies and Persons Carrying Out Enforcement of 
Court Decisions and Decisions of Other Bodies” 
adopted in 2016 have lost the system of norms 
characteristic of the previous ones normative legal 
acts that regulated the activities of state executive 
service bodies. In the current laws, the norms 
regulating the activities of private executors have 
superseded the norms regulating the activities 
of state executors in Ukraine to other laws and 
subordinate legal acts. Therefore, supporting the 
positions of other researchers of this issue, the 
activities of employees of the state executive service 
should receive decent legal regulation at the level 
of law, and taking into account the accumulation of 
a critical mass of legal norms regulating executive 
proceedings at the level of codified law – the Executive 
Code. Also, taking into account the appointment of 
persons to positions in the civil service, including 
bodies of the state executive service, during martial 
law without competitive selection, tests should be 
established for all persons appointed to positions in 
the civil service. Therefore, the provisions of Art. 35 
of the Law of Ukraine “On Civil Service” should apply 
to all civil servants.
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Постановка проблеми. Державній службі 
України, яка забезпечує законність політичних рі-
шень, цілісність держави як інституту, якісний рі-
вень реалізації конституційних гарантій громадян 
шляхом стабільного й безперервного надання їм 
публічних послуг, належить особливо роль у по-
будові сучасної правової держави європейського 
типу, утвердженні демократичної моделі державно-
го управління. З огляду на таку важливу роль дер-
жавної служби в державі особливого значення на-
буває належне правове регулювання відносин, що 
виникають під час проходження державної служби. 

І сьогодні в умовах системних реформ, що 
забезпечують реалізацію конституційних засад 
демократичної, правової, соціальної держави та 
формування громадянського суспільства, гостро 
постала проблема якості й професійної компе-
тентності кадрів державної служби з огляду на 
потребу суттєвого вдосконалення кадрового за-
безпечення державного управління, адже дер-
жавна служба постає одночасно як суспільний 
інститут, як діяльність, як система правил роботи 
з виконання функцій держави і як персонал, який 
спроможний ефективно виконувати ці функції. 
Оскільки якість роботи державної служби, ефек-
тивне функціонування всієї системи державного 
механізму визначальною мірою залежить від кіль-
кісного та якісного складу кадрів державної служ-
би. 

Стан опрацюванння. Необхідно відзначити, 
що проблемам державної служби, визначенню 
її поняття, принципів, правових та організацій-
них засад присвячено значна кількість науко-
вих праць багатьох видатних учених, зокре-
ма А.В. Андрєєва, А.В. Андрушко, Ю.П. Битяка, 
Н.М. Вапнярчук, В.М. Зеленського, М.І. Іншина, 
В.Я. Мацюка, Л.Р. Білої-Тіунової, О.А. Губської, 
О.Ю. Дрозда, О.В. Петришина, О.С. Продаєви-
ча, Л.В. Романюк, М.І. Цуркана, С.М. Терницько-
го, О.М. Ярошенка та ін. Проте, не зважаючи на 
велику кількість наукових досліджень з пробле-
матики функціонування державної служби, дана 
тема залишається актуальною, особливо з огляду 
на європейський вектор розвитку України. З цьо-
го приводу дуже доречно висловився А.М. Брить-
ко: « … проблематика змісту державної служби в 
Україні знову актуалізується у зв’язку із законо-
творчими процесами, а також переорієнтацією як 
суспільства, так і держави на європейські цінно-
сті, такі як демократія, прозорість, громадянська 
активність, рівний доступ громадян до управління 
державними справами та орієнтація держави на 
першочергове забезпечення правового статусу 
людини» [1, с. 102].

Мета статті – дослідження умов та порядку 
обрання на посаду працівників органів державної 
виконавчої служби, наділених державно-владни-
ми повноваженнями й, які правомочні представ-
ляти інтереси держави у сфері виконавчого про-
вадження. Оскільки через повномасштабне росій-
ське вторгнення і запроваджений воєнний стан 
докорінно змінилася ситуацію в країні, зокрема у 
системі примусового виконання судових рішень. У 
найскладніший момент повною мірою проявилися 
давні системні проблеми.

Виклад основного матеріалу. Згідно ст. 11. 
Закону України «Про органи та осіб, які здійсню-
ють примусове виконання судових рішень і рі-
шень інших органів» державні виконавці та інші 
працівники органів державної виконавчої служби, 
які є державними службовцями, призначають-
ся на посади та звільняються з посад у порядку, 
встановленому Законом України «Про державну 
службу» з урахуванням особливостей, визначе-
них законодавством [2]. 

Відповідно до ст. 19 Закону України «Про дер-
жавну службу» [3] право на державну службу ма-
ють повнолітні громадяни України, які володіють 
державною мовою відповідно до рівня, визначе-
ного Національною комісією зі стандартів держав-
ної мови, та яким присвоєно ступінь вищої освіти 
не нижче: магістра – для посад категорій «А» і 
«Б»; бакалавра, молодшого бакалавра – для по-
сад категорії «В». При цьому на державну служ-
бу не може вступити особа, яка: в установленому 
законом порядку визнана недієздатною або ді-
єздатність якої обмежена; має судимість за вчи-
нення умисного кримінального правопорушення, 
якщо така судимість не погашена або не знята в 
установленому законом порядку; відповідно до 
рішення суду позбавлена права займатися діяль-
ністю, пов’язаною з виконанням функцій держа-
ви, або займати відповідні посади; піддавалася 
адміністративному стягненню за правопорушен-
ня, пов’язане з корупцією, – протягом трьох років 
з дня набрання відповідним рішенням суду за-
конної сили; має громадянство іншої держави; не 
пройшла спеціальну перевірку або не надала зго-
ду на її проведення; підпадає під заборону, вста-
новлену Законом України «Про очищення влади». 

Під час реалізації громадянами права на дер-
жавну службу не допускаються будь-які форми 
дискримінації, визначені законодавством. Прин-
цип заборони дискримінації під час реалізації пра-
ва громадян на публічну службу походить із між-
народного права. Так, Міжнародна конвенція про 
ліквідацію всіх форм расової дискримінації 1965 
року в пункті (с) статті 5 закликає забезпечити 
рівноправність кожної людини перед законом, без 
розрізнення раси, кольору шкіри, національного 
або етнічного походження, особливо щодо здійс-
нення таких прав, як право на державну службу 
[4]. Подібні положення містять й інші міжнародні 
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документи, зокрема Конвенція про дискримінацію 
в галузі праці та занять № 111 [5].

Відповідно до ст. 21 Закону України «Про дер-
жавну службу» вступ на державну службу здійс-
нюється шляхом призначення громадянина Укра-
їни на посаду державної служби за результатами 
конкурсу. Прийняття громадян України на посади 
державної служби без проведення конкурсу забо-
роняється, крім випадків, передбачених цим Зако-
ном. Відповідно до п. 4 Рекомендації № R (2006) 6 
Комітету Міністрів Ради Європи державам-членам 
Ради Європи про статус публічних службовців у 
Європі при прийнятті на публічну службу слід ке-
руватися принципами рівноправного доступу до 
публічних посад, відбору за досягненнями, чес-
ного і відкритого конкурсу та відсутності дискри-
мінації [6].

Як наголошує А.В. Кірмач у своєму дисертацій-
ному дослідженні «Правове регулювання проход-
ження державної служби: європейський досвід та 
його впровадження в Україні», одним із важли-
вих елементів проходження державної служби є 
встановлення чітких і прозорих умов прийняття 
на державну службу. На основі аналізу законо-
давства європейських країн, науковець робить 
висновок, що призначення на посаду на підставі 
конкурсу є основним способом заміщення вакант-
них посад в європейських країнах, що дозволяє 
гарантувати рівність і неупередженість в оцінці 
кандидатів та запобігає протекціонізму і фавори-
тизму при прийнятті на державну службу, а також 
обґрунтовує недоцільність запровадження поза-
конкурсних процедур при прийнятті на державну 
службу [7, с. 11].

Дисертаційне дослідження С.М. Терницького 
«Правове регулювання конкурсного заміщення 
посад державних службовців» стало одним із пер-
ших, присвячених конкурсу в державній службі 
за спеціальністю трудове право, де визначено 
характерні ознаки конкурсу на заміщення посад 
в органах державної служби, а саме: конкурс є 
одним із ефективних правових способів кадро-
вого забезпечення державної служби; при кон-
курсному відборі кадрів створюється конкурент-
не середовище: учасники конкурсу змагаються 
за отримання вакантної посади, перебуваючи в 
рівних умовах; конкурсний відбір сприяє оволо-
дінню громадянами необхідними знаннями й під-
вищенню ефективності роботи державних служ-
бовців; як показник попиту на вакантні посади в 
державну службу, конкурс впливає на пропози-
цію і тим самим забезпечує безперервність освіти 
держслужбовців [8, с. 9]. Дослідником обстою-
ється теза щодо того, що правовідносини у сфе-
рі конкурсного відбору державних службовців 
обумовлені дією як норм трудового права, так і 
законодавства про державну службу, водночас 
робиться висновок про пріоритет Кодексу законів 
про працю України і прийнятих відповідно до ньо-

го нормативно-правових актів, що регламентують 
конкурсний відбір на державну службу [8, с. 12]. 
Цілком погоджуємося з В.М. Зеленським, який у 
своїй науковій роботі «Прийняття на роботу за 
конкурсом», обстоює позицію, що конкурс є га-
рантією об’єктивності оцінки професійного рівня 
претендента на зайняття посади та має на меті 
забезпечити добір працівників із числа осіб, які 
найбільшою мірою відповідають тим вимогам, що 
визначаються кваліфікаційними характеристика-
ми відповідних посад [9, с. 19]. Це повністю від-
повідає природі й конкурсу в державній службі 
відповідно до чинного законодавства.

Отже, з метою добору осіб, здатних професій-
но виконувати посадові обов’язки, повинен про-
водитися конкурс на зайняття вакантної посади 
державної служби. Порядок конкурсного відбо-
ру та порядок призначення на посаду державної 
служби детально визначається відповідно в гла-
вах 2 і 3 розділу IV Закону України «Про державну 
службу», а також в нормативно-правових актах, 
виданих Урядом на його реалізацію. Це, зокрема, 
постанови Кабінету Міністрів України «Про затвер-
дження Порядку проведення конкурсу на зайнят-
тя посад державної служби» від 25 березня 2016 
р. № 246, «Про затвердження Положення про Ко-
місію з питань вищого корпусу державної служ-
би» від 25 березня 2016 р. № 243. Так, відповідно 
до ст. 27 Закону України «Про державну службу» 
конкурс на зайняття посади державної служби 
категорії проводить конкурсна комісія, утворена 
суб’єктом призначення у державному органі. До 
її складу можуть залучатися представники гро-
мадських об’єднань, що діють згідно із Законом 
України «Про громадські об’єднання», відповідно 
до порядку, затвердженого центральним органом 
виконавчої влади, що забезпечує формування та 
реалізує державну політику у сфері державної 
служби. За рішенням Комісії або конкурсної ко-
місії для проведення оцінки відповідності профе-
сійних компетентностей кандидата встановленим 
вимогам до її роботи можуть залучатися державні 
службовці, у тому числі з інших державних орга-
нів, науковці та експерти у відповідній сфері. Згід-
но з абз. 1 п. 16 Порядку проведення конкурсу на 
зайняття посад державної служби ці особи залу-
чаються для проведення оцінки за результатами 
розв’язання ситуаційних завдань (у разі їх розв’я-
зання) та проведення співбесіди, тобто лише на 
деяких етапах проведення конкурсу, оцінки яких 
лише враховуються членами Комісії під час оці-
нювання відповідності професійної компетентно-
сті кандидатів установленим вимогам [10], отже є 
рекомендаційними. Відповідно до законодавство 
етапами проведення конкурсу є: прийняття рі-
шення про оголошення конкурсу; оприлюднення 
оголошення про проведення конкурсу; прийняття 
та розгляд інформації від осіб, які бажають взяти 
участь у конкурсі; проведення тестування та ви-

РОЗДІЛ V. ТРУДОВЕ ПРАВО; ПРАВО СОЦІАЛЬНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ
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значення його результатів; розв’язання ситуацій-
них завдань та визначення їх результатів (у разі 
визначення Комісією або конкурсною комісією 
необхідності розв’язання ситуаційних завдань); 
проведення співбесіди та визначення її результа-
тів; складення загального рейтингу кандидатів; 
визначення суб’єктом призначення або керівни-
ком державної служби переможця (переможців) 
конкурсу; оприлюднення результатів конкурсу. 
Комісія у межах наданих повноважень приймає 
рішення більшістю голосів присутніх на засідан-
ні членів Комісії, яке оформляється протоколами, 
що підписуються присутніми на засіданні члена-
ми Комісії (ч. 5 ст. 16 Закону, п. 19 Положення 
про Комісію). При цьому як зазначає Л.Р. Біла-Ті-
унова, із чим слід погодитись, про конкурс мож-
на говорити лише тоді, коли конкурсна комісія є 
незалежною від кандидатів на посаду, політичної 
влади, керівників державних органів, в яких про-
водиться конкурс [11, с. 248].

Як уже зазначалося, ч. 2 ст. 19 Закону України 
«Про державну службу» передбачено, що при-
йняття громадян України на посади державної 
служби без проведення конкурсу забороняється, 
крім випадків, передбачених цим Законом. Тобто, 
чинним законодавством із питань державної служ-
би допускається прийняття на посади державної 
служби без проведення конкурсу (як виключен-
ня) і такі випадки можуть бути передбачені лише 
Законом України «Про державну службу». Так, 
Законом передбачено такі варіанти прийняття на 
державну службу без проведення конкурсу, як 
переведення, повторне призначення та поворот-
не прийняття на державну службу.

Втім починаючи з 24 лютого 2022 року відпо-
відно до Закону України «Про правовий режим 
воєнного стану» в Україні введено режим воєн-
ного стану. Тому відповідно до ч. 2 ст. 9 Закону 
органи юстиції, в тому числі і органи державної 
виконавчої служби, здійснюють повноваження, 
надані їм Конституцією України, Законом України 
«Про правовий режим воєнного стану» та інши-
ми законами України [12]. Так, Законом України 
«Про внесення змін до деяких законів України 
щодо функціонування державної служби та місце-
вого самоврядування у період дії воєнного стану» 
від 12 травня 2022 року № 2259-IX [13] внесено 
зміни до Закону України «Про правовий режим 
воєнного стану», відповідно до яких у період дії 
воєнного стану особи призначаються на посади 
державної служби, посади в органах місцевого 
самоврядування, посади керівників суб’єктів го-
сподарювання державного сектору економіки, 
комунальних підприємств, установ, організацій 
керівником державної служби або суб’єктом при-
значення, сільським, селищним, міським голо-
вою, головою районної, районної у місті, обласної 
ради, начальником відповідної військової адміні-
страції без конкурсного відбору, обов’язковість 

якого передбачена законом, на підставі поданої 
заяви, заповненої особової картки встановлено-
го зразка та документів, що підтверджують наяв-
ність у таких осіб громадянства України, освіти та 
досвіду роботи згідно з вимогами законодавства, 
встановленими щодо відповідних посад. Тобто, на 
державну службу особи призначаються без кон-
курсного відбору на підставі поданої заяви, за-
повненої особової картки встановленого зразка 
та документів, що підтверджують наявність у та-
ких осіб громадянства України, освіти та досвіду 
роботи згідно з вимогами законодавства, встанов-
леними щодо відповідних посад.

При цьому постає питання: чи встановлюєть-
ся випробувальний термін особам, які признача-
ються на посади державної служби відповідно до 
змін, передбачених цим Законом? Зважаючи на 
призначення без конкурсного відбору, вважаємо 
слід установлювати випробування для всіх осіб, 
призначених на посади державної служби від-
повідно до змін, передбачених Законом України 
«Про внесення змін до деяких законів України 
щодо функціонування державної служби та місце-
вого самоврядування у період дії воєнного стану». 
Стаття 35 Закону України «Про державну служ-
бу» містить умови встановлення випробування, 
проте не передбачає особливостей призначення 
державних службовців, яким таке випробування 
може бути встановлено. Крім того, цією статтею 
визначено, що при призначенні особи на посаду 
державної служби вперше встановлення випро-
бування є обов’язковим. Отже, положення ст. 35 
зазначеного Закону застосовуються до всіх дер-
жавних службовців, включаючи тих, які призна-
чені на посади відповідно до згаданих змін [14].

Проаналізувавши вищезазначені норматив-
но-правові акти, робимо висновок, що прийняті 
у 2016 р. Закони України «Про виконавче прова-
дження» та «Про органи та осіб, які здійснюють 
примусове виконання судових рішень і рішень ін-
ших органів» втратили системність норм, харак-
терну для попередніх нормативно-правових актів, 
що регулювали діяльність державної виконавчої 
служби. У чинних законах норми, що регулюють 
діяльність приватних виконавців, витіснили нор-
ми, що регулювали діяльність державних вико-
навців в Україні, до інших законів та підзаконних 
нормативно-правових актів. 

Водночас метою діяльності державної вико-
навчої служби є забезпечення діяльності щодо 
здійснення виконання рішень судів та інших ор-
ганів відповідно до законів України, тобто вона 
забезпечує завдання особливо значущого харак-
теру. Отже, будучи спрямованою на виконання 
важливої функції в механізмі держави діяльність 
працівників органів державної виконавчої служби 
повинна отримати гідне правове регулювання на 
рівні закону, а з урахуванням накопичення кри-
тичної маси правових норм, що регулюють вико-



263

навче припровадження на рівні кодифікованого 
закону – Виконавчого кодексу [15].

Висновки. На підставі викладеного, проаналі-
зувавши особливості призначення на посаду пра-
цівників органів державної виконавчої служби, 
було зроблено деякі висновки. 

1. Підтримуючи позиції інших дослідників да-
ної проблематики, вважаємо діяльність працівни-
ків державної виконавчої служби повинна отри-
мати гідне правове регулювання на рівні закону, 
а з урахуванням накопичення критичної маси 
правових норм, що регулюють виконавче припро-
вадження на рівні кодифікованого закону – Вико-
навчого кодексу.

2. Зважаючи на призначення осіб на посади 
державної служби, у тому числі державної вико-
навчої служби, під час воєнного стану без кон-
курсного відбору, вважаємо слід установлювати 
випробування для всіх осіб, призначених на по-
сади державної служби. Тому положення ст. 35 
Закону України «Про державну службу» повинні 
застосовувати до всіх державних службовців, у 
тому числі до працівників органів державної ви-
конавчої служби.
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Меркулов П.Ю. Нотаріус як суб’єкт трудо-
вого права.

У статті здійснено розгляд нотаріуса як суб’єк-
та трудового права. Вченим зазначено про дуаль-
ність правового становища нотаріусів та правово-
го регулювання їх специфічної діяльності, тобто 
розповсюдження на них норм як трудового права 
так і спеціального законодавства щодо регулю-
вання трудових правовідносин. Автором окремо 
наголошено на тому, що за законодавчим розу-
мінням поняття «нотаріус» неможливо охаракте-
ризувати нотаріуса саме як суб’єкта трудового 
права, оскільки це поняття в повному обсязі не 
розкриває ознаки та особливості нотаріуса саме 
з точки зору трудового права. Профільний за-
кон також не має прямого посилання на регулю-
вання певних правовідносин у сфері нотаріату 
нормами трудового законодавства, в той час, як 
окремі статті все ж передбачають таке регулю-
вання. Окрему увагу звернуто на те, що нотаріус 
як суб’єкт трудового права може бути як в якості 
працівника, коли він вступає у трудові відносини 
із певною нотаріальною контрою чи міністерством 
юстиції України так і в якості роботодавця - харак-
терним є для приватного нотаріуса, у випадках, 
коли здійснюється оформлення трудових догово-
рів із іншим працівниками (помічником нотаріуса, 
секретарем тощо). 

Розуміння нотаріуса як суб’єкта трудового пра-
ва визначено наступними особливостями: 1) осо-
бливим видом трудової діяльності – нотаріальною 
діяльністю; 2) правове регулювання діяльності 
нотаріусів забезпечується нормами профільно-
го закону, який базуються на нормах трудового 
законодавства; 3) правовий статус нотаріуса як 
суб’єкта здійснення нотаріальної діяльності до-
повнюється ознаками правового статусу праців-
ника; 4) розуміння нотаріуса як фізичної особи; 
5) особливий характер завдань та функцій нота-
ріуса; 6) встановлений процес оформлення тру-
дових правовідносин нотаріуса; 7) поширення на 
нотаріуса юридичних гарантій, які притаманні для 
суб’єктів трудового права та трудових правовід-
носин. 

Ключові слова: нотаріус, трудове право, 
суб’єкт, трудова діяльність, правове регулю-
вання. 

Merkulov P.Iu. Notary as a subject of labor 
law.

The article examines the notary public as a 
subject of labor law. Scientists have indicated 
the duality of the legal status of notaries and the 
legal regulation of their specific activity, i.e. the 
distribution of norms of both labor law and special 
legislation on the regulation of labor relations to 
them. The author separately emphasized that 
according to the legislative understanding of the 
concept of “notary” it is impossible to characterize 
a notary precisely as a subject of labor law, since 
this concept does not fully reveal the characteristics 
and features of a notary from the point of view 
of labor law. The profile law also does not have a 
direct reference to the regulation of certain legal 
relations in the field of notary by the norms of 
labor legislation, while certain articles still provide 
for such regulation. Particular attention is paid to 
the fact that a notary as a subject of labor law 
can be both as an employee when he enters into 
labor relations with a certain notary office or the 
Ministry of Justice of Ukraine, and as an employer 
- it is typical for a private notary, in cases, when 
employment contracts are drawn up with other 
employees (assistant notary, secretary, etc.).

The understanding of a notary as a subject of 
labor law is determined by the following features: 
1) a special type of labor activity - notarial activity; 
2) legal regulation of the activities of notaries is 
ensured by the norms of the specialized law, which 
are based on the norms of labor legislation; 3) the 
legal status of a notary public as a subject of notarial 
activity is supplemented by signs of the legal status 
of an employee; 4) understanding of a notary public 
as a natural person; 5) special nature of tasks and 
functions of a notary public; 6) established process 
of registration of notary’s employment relationship; 
7) extension to the notary of legal guarantees that 
are inherent to subjects of labor law and labor 
relations.

Key words: notary public, labor law, subject, 
labor activity, legal regulation.

Вступ. Особливий характер соціальних по-
слуг у нашій державі надають нотаріуси, на які 
покладено обов’язок посвідчувати права, а також 
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факти, що мають юридичне значення та вчиняти 
інші нотаріальні дії, які чітко передбачені Законом 
України «Про нотаріат», з метою надання їм юри-
дичної вірогідності. Нотаріуса цілком можна вва-
жати особливим суб’єктом, який уповноважений 
на здійснення соціального захисту громадян, які 
до нього звертаються, захисту їх прав, свобод та 
законних інтересів. Часто, нотаріуса розглядають 
як окрему фігуру, яка не пов’язана ні з державою, 
ні з іншими посадовими особами, які здійснюють 
соціальний захист, а є автономною та незалеж-
ною. В цілому така думка є вірною, оскільки на 
сьогодні правовий статус нотаріуса (як держав-
ного так і приватного) достеменно не вивчений, 
а тому й мають місце деякі складнощі щодо його 
місця у системі як державних органів, так і в сис-
темі суб’єктів трудового права загалом. Загалом, 
можна говорити про, так звану, дуальність пра-
вового становища нотаріусів та правового регу-
лювання їх специфічної діяльності, тобто розпов-
сюдження на них норм як трудового права так і 
спеціального законодавства щодо регулювання 
трудових правовідносин. Мова йде про те, що за 
нотаріусами зберігаються трудові права, які ви-
значені для особи, а також права, які закріплю-
ються по відношенню до конкретної сфери діяль-
ності – нотаріальної діяльності чи безпосередньо 
професії нотаріуса. 

Стан опрацювання проблематики. Окремі 
аспекти роботи нотаріату, нотаріальної діяльно-
сті та власне розуміння нотаріуса як конкретного 
суб’єкту у своїх працях розглядали наступні вче-
ні: В.В. Баранкова, К.Ф. Білько, Г.Ю. Гулєвська, 
Н.В. Ільєва, І.І. Когутич, І.В. Паризький, Л.К. Рад-
зієвська, В.С. Тарасенко, С.Я. Фурса тощо. Проте, 
недостатньо дослідженим є правовий статус но-
таріуса саме як суб’єкта трудового права. Також 
при розгляді нотаріусів як суб’єктів трудового 
права, виникає досить багато питань та цікавих 
моментів, які потребують окремого тлумачення чи 
уточнення.

Постановка завдання. Метою статті є виді-
лення та дослідження тих ознак, які характеризу-
ють нотаріуса саме як суб’єкта трудового права. 
Для досягнення поставленої мети у статті здійс-
нюється розгляд загальних понять «суб’єкт тру-
дового права» та «нотаріус», досліджуються нор-
ми профільного закону, який регулює діяльність 
нотаріусів, окреслюється спеціальний правовий 
статус нотаріуса, а також виділяються окремі осо-
бливості, за якими й здійснюється розгляд нотарі-
уса як суб’єкта трудового права. 

Результати дослідження. Дослідження ро-
зуміння нотаріуса як суб’єкта трудового права 
ми пропонуємо розпочати із короткого розгляду 
поняття «суб’єкт трудового права» та «нотарі-
ус». У науковій літературі точаться дискусії щодо 
розуміння та співвідношення таких понять як 
«суб’єкт трудового права» та «суб’єкт трудових 

правовідносин», що, беззаперечно, впливає на 
розуміння змісту прав досліджуваного суб’єкта. 
Одні ототожнюють наведені вище поняття, інші 
навпаки їх розрізняють. Ми ж не будемо погли-
блюватися саме в проблему ідентичності чи роз-
межування вказаних понять, а наголосимо лише 
на тому, що особливістю трудового права є його 
специфічний суб’єктний склад трудових право-
відносин, який сформувався, оскільки: по-перше, 
це забезпечує практичну реалізацію трудових 
прав та обов’язків; по-друге, відображає право-
ві властивості учасників відносин з питань праці; 
по-третє, сприяє перетворенню відносин з питань 
праці у відповідні правовідносини; по-четверте, 
сприяє активному функціонуванню правовідно-
син з питань праці [1, c. 97]. Метою нашого до-
слідження все ж буде розгляд нотаріусів саме як 
суб’єктів трудового права, яке, на нашу думку, є 
більш ширшим поняттям, ніж «суб’єкт трудових 
правовідносин». Досліджуючи поняття «суб’єкта 
трудового права» Т.Р. Куценко пропонує охопити 
всіх осіб, що мають необхідну правосуб’єктність 
та потенційну можливість вступити до трудових 
правовідносин. Натомість суб’єкти трудових пра-
вовідносин – це вже чітко визначені учасники 
трудових правовідносин, який має чітко визначе-
ний взаємозв’язок з іншими учасниками трудових 
правовідносин [2, с. 702]. В.І. Прокопенко вва-
жає, що суб’єкт трудового права є особа (фізична 
або юридична), яка може бути учасниками трудо-
вих та пов’язаних із ними правовідносин, у котрої 
вона реалізує надані їй трудові права та виконує 
трудові обов’язки [3, с. 67]. Отже, суб’єкт трудо-
вого права – це фізична або юридична особа, яка 
набуває відповідних трудових прав та трудових 
обов’язків, може реалізувати їх та, фактично, в 
подальшому стати учасником відповідних трудо-
вих правовідносин.

Для більш кращого розуміння того яким чином 
нотаріус є суб’єктом трудового права, доцільним, 
на нашу думку, є й розгляд самого поняття «но-
таріус». Профільним законом «Про нотаріат» від 
02.09.1993 № 3425-XII надано наступне визна-
чення нотаріуса це «уповноважена державою фі-
зична особа, яка здійснює нотаріальну діяльність 
у державній нотаріальній конторі, державному 
нотаріальному архіві або незалежну професійну 
нотаріальну діяльність, зокрема посвідчує права, 
а також факти, що мають юридичне значення, 
та вчиняє інші нотаріальні дії, передбачені зако-
ном, з метою надання їм юридичної вірогідності» 
[4]. Структуру професійних нотаріусів на сьогод-
ні становлять: державний нотаріус та приватний 
нотаріус. Державний нотаріус, як його визначає 
К.Ф. Білько, це особа, що займається професій-
ною нотаріальною діяльністю, перебуваючи у 
штаті державної нотаріальної контори чи держав-
ного нотаріального архіву та вчиняє нотаріальні 
дії, які покладені на нього державою та отримує 
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заробітну плату за рахунок державного бюджету 
[5, с. 90]. Щодо розуміння приватного нотаріуса, 
то варто звернутися до позиції Ю.П. Ільїної, яка 
окреслюючи його правовий статус називає при-
ватного нотаріуса особою, яка має певний обсяг 
прав та обов’язків, діє від імені держави, при цьо-
му забезпечує організацію своєї роботи самостій-
но. Для приватного нотаріуса характерним є стяг-
нення платні за свої послуги, яка визначається 
домовленістю між нотаріусом та особою, яка до 
нього звернулась або представником юридичної 
особи [6, с. 107]. Розглядаючи наведені вище на-
укові позиції вчених так і законодавче розуміння 
поняття «нотаріус» ми не можемо охарактеризу-
вати нотаріуса саме як суб’єкта трудового права, 
оскільки в повному обсязі не розкриваються оз-
наки та особливості нотаріуса саме з точки зору 
трудового права. Профільний закон також не має 
прямого посилання на регулювання правовідно-
син у сфері нотаріату нормами трудового законо-
давства, в той час, як окремі статті все ж перед-
бачають таке регулювання. І це, на нашу думку, 
є не досить вірним. Так, статтею 2 Закону України 
«Про нотаріат» від 02.09.1993 № 3425-XII закрі-
плено, що правовою основою діяльності нотаріату 
є Конституція України, цей Закон, інші законодав-
чі акти України, а наступна стаття 21 визначає від-
носини на які поширюється державне регулюван-
ня нотаріальної діяльності. І правовідносин, які 
тим чи іншим чином стосуються трудового права 
у цій статті є доволі багато [4].

Враховуючи наведені вище визначення понят-
тя нотаріуса та «суб’єкт трудового права» може-
мо говорити про те, що суб’єктом трудового права 
нотаріус стає незалежно від свого вступу у певні 
конкретні трудові правовідносини. На основі на-
веденого вище, пропонуємо більш детально ок-
реслити розуміння нотаріуса як суб’єкта трудово-
го права за наступними особливостями: 

1. Характер діяльності нотаріуса, а саме вчи-
нення нотаріальної діяльності, яка, на нашу дум-
ку, є особливим видом трудової діяльності. Тобто, 
нотаріальна діяльність у вказаному процесі є без-
посередньою діяльністю нотаріуса, суть якої зво-
диться до надання нотаріальних послуг, виконан-
ня тих завдань та послуг, які визначені Законом 
України «Про нотаріат» від 02.09.1993 № 3425-
XII. Поряд із цим важливим є розуміння нотаріуса 
не тільки як звичайного працівника, а й як особи, 
до діяльності якої висуваються підвищені вимоги 
та підвищений контроль з боку уповноважених 
органів та суспільства, але це не позбавляє но-
таріуса статусу найманого працівника, до якого в 
цілому застосовуються загальні норми трудового 
законодавства. 

2. Правове регулювання діяльності нотаріу-
сів забезпечується нормами профільного закону, 
який базуються на нормах трудового законодав-
ства. Погодимося із думкою В.І. Прокопенка, що 

тісний зв’язок трудового права з іншими галузями 
обумовлений неможливістю відмежування трудо-
вих відносини від суспільства, а тому трудове пра-
во не може бути відірване від тієї системи галузей 
права, що регулюють інші відносини суспільства 
[3, с. 15]. Ми повністю солідарні із наведеною 
вище думкою, оскільки по відношенню до досить 
значної кількості правовідносин, які виникають 
при здійсненні нотаріальної діяльності останні ре-
гулюються саме нормами трудового права та тру-
дового законодавства. Як приклад назвемо наяв-
ність нотаріальних гарантій, під якими у науковій 
літературі розуміють правові засоби, які у сукуп-
ності (системі) забезпечують належну реаліза-
цію наданих прав та виконання обов’язків всіма 
суб’єктами нотаріальних правовідносин [7, с. 80]. 
Нормами Кодексу законів про працю України не 
закріплено переліку гарантій для нотаріусів, що в 
цілому є логічним, оскільки це питання має бути 
врегульовано спеціальними нормами по відно-
шенню до нотаріусів. Проте, нормами загального 
трудового законодавства, а саме статтею 51 Ко-
дексу законів про працю України закріплено ос-
новні гарантії, які визначені до трудового процесу 
загалом та до праці загальних суб’єктів трудового 
права. Із наведеного вище переліку до нотаріу-
сів застосовуються наступні гарантії: 1) вільний 
вибір виду діяльності; 2) правовий захист від не-
обґрунтованої відмови у прийнятті на роботу і не-
законного звільнення, а також сприяння у збере-
женні роботи; 3) правовий захист від мобінгу (ць-
кування), дискримінації, упередженого ставлення 
у сфері праці, захист честі та гідності працівника 
під час здійснення ним трудової діяльності тощо 
[8]. Якщо ж аналізувати норми профільного зако-
ну, який регулює діяльність нотаріусів – Закону 
України «Про нотаріат» від 02.09.1993 № 3425-
XII, то варто відзначити, що основними гарантія-
ми нотаріального процесу згідно статті 81 є: 1) га-
рантування з боку держави рівних умов доступу 
громадян до зайняття нотаріальною діяльністю та 
рівні можливості нотаріусам в організації та здійс-
ненні ними нотаріальної діяльності; 2) заборона 
втручатися у діяльність нотаріуса та перешкоджа-
ти йому виконувати свій професійний обов’язок 
та реалізовувати свої повноваження; 3) виключ-
но встановлений законом порядок проведення 
обшуків, виїмки, огляду робочого місця (конто-
ри); 4) недопущення вилучення виїмки реєстрів 
нотаріальних дій та документів, що передані но-
таріусу на зберігання в порядку, передбаченому 
цим Законом, а також печатки нотаріуса [4]. З 
наведеного вище можна побачити чітку законо-
мірність закріплення гарантій нотаріального про-
цесу на основі тих гарантій, які визначені загаль-
ним трудовим законодавством – Кодексом законів 
про працю України. Норми профільного закону 
конкретизують загальні норми, але із врахуван-
ням специфіки роботи особи та галузі здійснен-
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ня діяльності. Фактично деталізація таких норм 
говорить про тісний взаємозв’язок загального та 
спеціального законодавства та формування норм 
спеціального трудового законодавства виключно 
на умовах загального трудового права. 

3. Нотаріус наділений відповідним спеціальним 
правовим статусом, який і визначає його місце у 
системі органів влади та поміж інших суб’єктів 
трудового права. Загалом, досліджуючи питання 
визначення нотаріуса як суб’єкта трудового пра-
ва, окреслюючи його правовий статус у трудових 
правовідносинах варто провести певну паралель 
із державним службовцем. Основна сутність тако-
го порівняння полягає в тому, що нотаріуси, як і 
державні службовці, виконують особливу діяль-
ність. В даному випадку - це нотаріальна діяль-
ність, яка більше не притаманна жодному суб’єк-
ту у державі, має виключно свої особливості та 
специфіку. Вказана теза означає те, що правовий 
статус нотаріуса як суб’єкта здійснення нотарі-
альної діяльності доповнюється ознаками право-
вого статусу працівника. Тому в такому випадку 
варто говорити про комплексний підхід до визна-
чення правового статусу нотаріуса. 

У статті 3 Кодексу законів про працю України 
закріплюється загальне положення про те, що за-
конодавство про працю регулює трудові відносини 
працівників усіх підприємств, установ, організа-
цій незалежно від форм власності, виду діяльності 
і галузевої належності, а також осіб, які працюють 
за трудовим договором з фізичними особами [8]. 
Правовий статус нотаріуса, як і будь-якого іншо-
го суб’єкта трудового права, визначений право-
суб’єктністю та її трьома основними складовими: 
трудовою правоздатністю, трудовою дієздатністю 
та трудовою деліктоздатністю. Під трудовою пра-
воздатністю розуміється здатність мати права та 
обов’язки, які визначені на законодавчому рівні, 
тобто визначається здатність людини до певної 
праці до конкретного виду трудової діяльності, 
можливості реалізувати свої здібності до праці у 
тому чи іншому напрямку. Трудова правоздатність 
є передумовою для участі суб’єкта у правовідно-
синах та характеризується наявністю в особи мож-
ливості реалізувати свої певні права. Погодимося 
із думкою П. Д. Пилипенка, який стверджує, що 
правоздатність – це не сума прав і обов’язків, а 
лише здатність мати права й обов’язки [9, c. 139]. 
Така думка обумовлює необхідність розуміння 
правоздатності як загальної, або ж цивільної пра-
воздатності особи. Для нотаріусів, вважаємо, що 
поряд із загальною правоздатністю варто визна-
чати й спеціальну (галузеву), суть якої зводиться 
до необхідності володіти комплексом відповідних 
прав у межах галузевого режиму регулювання. 
Тобто, це є два види правоздатності: цивільна та 
галузева. Розмежовуючи ці види правоздатності 
зазначимо, що «зміст нотаріальної процесуаль-
ної правосуб’єктності визначається сукупністю 

процесуальних прав та обов’язків, які може мати 
суб’єкт нотаріальної діяльності відповідно до чин-
ного нотаріального процесуального законодав-
ства. Цивільна процесуальна правосуб’єктність 
та нотаріальна процесуальна правосуб’єктність 
є різними за змістом та наслідками здійснення. 
Нотаріальна процесуальна правосуб’єктність має 
самостійний характер і не є складовою частиною 
або проявом цивільної правосуб’єктності, а являє 
собою єдність структурних елементів: правоздат-
ності та дієздатності, що дозволяє визначати її як 
здатність бути суб’єктом нотаріального процесу, 
володіти нотаріальними процесуальними правами 
та обов’язками і здійснювати їх» [10]. Нотаріусів 
можна віднести до осіб, які є носіями спеціаль-
ного правового статусу особи у суспільстві, що 
означає й особливості їх правового становища 
у зв’язку із займаною посадою і діяльністю, що 
здійснюється від імені держави. Звичайно ж, осо-
бливості правового статусу нотаріусу не є таки-
ми явними як, наприклад, для правового статусу 
прокурора чи судді у суспільстві, проте все ж є 
підстави говорити про особливості його трудової 
правосуб’єктності. 

Наступним елементом, на основі якого можна 
визначити нотаріуса як суб’єкта трудового пра-
ва є його дієздатність. В.І. Костюк трудову ді-
єздатність працівника розглядає як передбачену 
нормами трудового права властивість працівни-
ка своїми діями здійснювати (набувати, реалізо-
вувати, виконувати) трудові права, обов’язки, 
соціально-трудові гарантії, зумовлені трудовою 
функцією працівника за трудовим договором 
[11, c. 142]. Дієздатність нотаріуса пов’язана із 
реалізацією нотаріусом визначених законодав-
ством прав та можливістю виконувати покладені 
на нього обов’язки. Особливого значення набу-
ває й деліктоздатність нотаріуса, яка характери-
зується особливим порядком притягнення нота-
ріуса до юридичної відповідальності. У зв’язку з 
порушенням у своїй діяльності чинного законо-
давства нотаріус може бути притягнутий до адмі-
ністративної, майнової, дисциплінарної та кримі-
нальної відповідальності. Особливе місце у сис-
темі юридичної відповідальності нотаріуса від-
ведено питанню відповідальності за порушення 
професійної етики нотаріуса та нерозголошення 
відомостей, які стали йому відомі у процесі вчи-
нення нотаріальних дій. 

З наведеного вище можемо зробити висновок 
про те, що наявність у нотаріуса таких складо-
вих як правоздатність, дієздатність та деліктоз-
датність є однією із перших характеристик ви-
значення нотаріуса суб’єктом трудового права, 
але із врахуванням галузі, в якій особа фактично 
працює. 

4. Нотаріус є, перш за все, фізичною особою, 
про що чітко зазначено у визначенні поняття «но-
таріус», яке закріплено законом України «Про но-

РОЗДІЛ V. ТРУДОВЕ ПРАВО; ПРАВО СОЦІАЛЬНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ
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таріат» від 02.09.1993 № 3425-XII – це «уповно-
важена державою фізична особа» [4]. Кожна фі-
зична особа у міру своїх можливостей стає суб’єк-
том трудового права, оскільки право на працю 
є невід’ємним правом кожної особи. Розуміння 
нотаріуса як фізичної особи автоматично наділяє 
його тими правами, які визначені Конституцією 
України. Одним із ключових конституційних прав 
людини є саме право на працю, що передбачає 
«можливість заробляти собі на життя працею, яку 
він вільно обирає або на яку вільно погоджуєть-
ся». Це фундаментальне та основоположне право 
будь-якої людини, яке виражає соціальну потре-
бу людини у реалізації своїх здібностей та необ-
хідності забезпечувати свої потреби та потреби 
своєї сім’ї. Особа, яка бажає стати нотаріусом 
вчиняє для цього певні процесуальні дії, які чітко 
визначені на законодавчому рівні: отримує відпо-
відну освіту, проходить стажування, готується та 
складає кваліфікаційний іспит, отримує свідоцтво 
про зайняття нотаріальною діяльністю тощо. Всі 
ці активні дії є кроком до реалізації особою сво-
єї здатності до праці, одні проходять ці етапи та 
стають професійними нотаріусами, інші – можуть 
не досягнути поставлених цілей, але у цьому про-
цесі визначені основним законом держави тру-
дові права особи все ж мають бути збережені. З 
цього приводу варто згадати думку С.А. Іванова, 
який на прикладі розгляду державних службовців 
як суб’єктів трудового права говорив про те, що 
за службовцями державних органів, не говоря-
чи вже про службовців державних підприємств, 
наукових і соціально-культурних установ, одно-
стайно повинні бути збережені трудові права, що 
мають безпосереднє відношення до прав людини 
[12, с. 56-57]. 

5. Нотаріус є особливим суб’єктом трудового 
права, що, на нашу думку, обумовлено тими за-
вданнями та функціями, які покладено в здійс-
нення ним нотаріальної діяльності. У відповідності 
до Закону України «Про нотаріат» від 02.09.1993 
№ 3425-XII основними завданнями нотаріату є 
обов’язок посвідчувати права, а також факти, що 
мають юридичне значення, та вчиняти інші нота-
ріальні дії, передбачені цим Законом, з метою на-
дання їм юридичної вірогідності. Нотаріуси вчиня-
ють нотаріальні дії, тим самим виконують функції 
держави та її завдання, в тому числі й забезпе-
чують соціальний захист громадян у відповідній, 
визначеній формі. У таких відносинах, зв’язок 
нотаріуса та держави має ознаки найманого ха-
рактеру праці, особливо коли мова йде про дер-
жавних нотаріусів, а отже регулюється нормами 
трудового права. Втім, найманий характер праці 
супроводжується й елементами публічності. Спе-
цифіка таких правовідносин характеризується 
тим, що однією із сторін трудових правовідносин 
із нотаріусом є держава, що значно ускладнює 
розуміння нотаріуса саме як суб’єкта трудового 

права, а отже й регулювання його праці норма-
ми саме трудового права. Усталеною є практика 
розуміння того, що у випадку вступу держави у 
трудові правовідносини, регулювання має здійс-
нюватися не нормами трудового законодавства, а 
нормами адміністративного права. Проте, ми все 
ж вважаємо, що праця нотаріусів все ж регулю-
ється нормами трудового права, але можливим є 
й вплив окремих норм адміністративного права. 

6. Нотаріуса як суб’єкта трудового права ви-
значає й встановлений процес оформлення тру-
дових правовідносин, що здійснюється у від-
повідності до певної процедури, яка визначена 
трудовим законодавством. Так, для державних 
нотаріусів характерним є чіткий порядок добору 
нотаріуса на посаду. Такий добір характеризуєть-
ся особливими умовами доступу до роботи, осо-
бливим порядком реалізації нотаріусом права на 
відпустку, на оплату праці (особливою є структу-
ра заробітної плати) тощо. 

7. На нотаріуса поширюються юридичні гаран-
тії, які притаманні для суб’єктів трудового права 
та трудових правовідносин. Погодимося із думкою 
Н.В. Кохан, що юридичні гарантії відіграють служ-
бову роль щодо прав та обов’язків, які становлять 
ядро правового статусу особи. Вони забезпечу-
ють ефективне їх функціонування, впливають на 
їх обсяг. Сутність гарантій полягає у забезпеченні 
здійснення прав, виконання обов’язків і встанов-
лення ефективного механізму їх захисту й охоро-
ни [13, c. 4]. Слід окремо наголосити на тому, що 
правовий статус державного та приватного нота-
ріуса як суб’єктів трудового права є різним, про-
те, основні гарантії, які визначені трудовим зако-
нодавством поширюються як на державного так 
і приватного нотаріуса. З першого погляду може 
здатися, що на приватного та державного нотарі-
уса в однаковій мірі здійснюється вплив загальних 
норм трудового права, а саме: вони при вчиненні 
нотаріальних дій мають рівні права та несуть рів-
ні обов’язки, а документи, які вони посвідчують 
мають однакову юридичну силу. Так, державний 
нотаріус виступає у трудових правовідносинах як 
працівник, оскільки фактично укладає трудовий 
договір із державою на виконання нотаріальних 
дій, дотримується трудового розпорядку дня. Крім 
того, на державного нотаріуса поширюються за-
гальні норми щодо його звільнення з роботи, в 
той час як приватного нотаріуса окремі норми не 
поширюються, а підстави для звільнення взагалі 
різняться. Проте гарантії при звільненні існують, 
вони визначені саме трудовим законодавством та 
поширюються як на державного так і приватного 
нотаріуса. 

Висновок. Отже, в цілому можемо говорити 
про можливість та доцільність розгляду нотаріу-
са як суб’єкта трудового права, оскільки він на-
ділений всіма ознаками, які є притаманні таким 
суб’єктам. Проте окрему увагу варто звернути й 
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на те, що нотаріус може за певних умов бути та-
ким суб’єктом трудового права як роботодавець. 
Особливо це питання стосується роботи приват-
них нотаріусів. Правового статусу нотаріуса як 
роботодавця, останній набуває у випадку вчи-
нення нотаріальної діяльності та залучення до ро-
боти помічника нотаріуса, бухгалтера, секретаря 
тощо. Характерною рисою саме таких правовід-
носин та визначення нотаріуса як суб’єкта трудо-
вого права є необхідність укладання нотаріусом 
із помічником нотаріуса відповідного трудового 
договору. А це означає, що на нотаріуса поклада-
ються відповідні трудові обов’язки, які визначені 
на законодавчому рівні та обумовлені трудовим 
договором. 
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Мокрицька Н.П., Нагибайло Т.О. Правові 
засади легкої праці неповнолітніх у сфері 
послуг та торгівлі.

У статті досліджено міжнародно-правові та 
національні особливості правового регулювання 
легкої праці, які можуть виконувати неповнолітні 
працівники. Зроблено спробу окреслити законо-
давчі критерії виконання легких робіт відповідно 
до законодавства України, права Європейсько-
го Союзу, результатів законопроектної роботи 
в Україні та внесення пропозицій щодо вдоско-
налення національного законодавства з метою 
ефективної реалізації прав неповнолітніх праців-
ників у відповідності до міжнародних стандартів.

Здійснюючи порівняльно-правовий аналіз за-
конодавства України та законодавчих вимог кра-
їн Європейського Союзу (Австрія, Фінляндія, Ні-
дерланди, Болгарія, Естонія) автор приходить до 
висновку, що в Україні потрібно прийняти перелік 
легких робіт, які можуть виконувати неповнолітні 
віком від 14 років. Проте судова практика Вер-
ховного Суду свідчить про те, що працівник при-
ймається на конкретну посаду, а не на легку ро-
боту. Відтак вкрай необхідно забезпечити перелік 
професій, що підпадають під легку роботу з вра-
хуванням компетентностей найпростішої праці. 
Така регламентація повинна сприяти визначенню 
сфер суспільного життя, праця в яких не може за-
подіяти шкоди здоров’ю, фізичному, розумовому, 
духовному, моральному та соціальному розвитку 
неповнолітніх працівників, стати на заваді освіт-
ньому процесу.

Аргументовано, що наразі опис таких професій 
підпадає лише під сферу торгівлі та послуг відпо-
відно до професійних стандартів. Проте у реєстрі 
професійних стандартів відсутні компетентності 
найпростішої праці. Їхнє встановлення є важли-
вим кроком до забезпечення права на працю не-
повнолітніх.

Акцентується увага на вдосконаленні тру-
дового законодавства України в частині визна-

чення режиму робочого часу дітей віком від 14 
років. Зокрема, доцільно передбачити мож-
ливість виконувати легку роботу не лише під 
час канікул, але і у вільний від навчання час 
зі встановлення денної норми роботи тривалі-
стю не більше 2 годин. У цьому аспекті взірцем 
для запозичення правових норм запропоновано 
вважати законодавство Нідерландів та Австрії. 
Автор вважає, що під легкою працею доцільно 
розуміти трудову функцію, яка виконується непо-
внолітнім віком від 14 років на основі трудового 
договору за згодою одного з батьків або особи, 
що його замінює, у вільний від навчання час. Її 
виконання здійснюється на основі визначених 
переліком легких робіт та закріплених професій-
ними стандартами компетентностей найпростішої 
праці у сфері торгівлі та послуг.

Ключові слова: неповнолітні, трудовий дого-
вір, діти, легка праця.

 
Mokrytska N.P., Nahybailo T.O. Lеgal 

framework for light work of minors in the field 
of services and trade.

The article examines the international legal and 
national peculiarities of the legal regulation of light 
work, which can be performed by minor workers. An 
attempt was made to outline the legislative criteria 
for the performance of light work in accordance with 
the legislation of Ukraine, the law of the European 
Union, the results of legislative work in Ukraine and 
the introduction of proposals for the improvement of 
national legislation in order to effectively implement 
the rights of minor workers in accordance with 
international standards.

Carrying out a comparative legal analysis of the 
legislation of Ukraine and the legislative requirements 
of the countries of the European Union (Austria, 
Finland, the Netherlands, Bulgaria, Estonia), the 
author comes to the conclusion that in Ukraine it 
is necessary to adopt a list of light jobs that can be 
performed by minors aged 14 and over. However, 
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the case law of the Supreme Court shows that an 
employee is hired for a specific position, and not for 
an easy job. Therefore, it is extremely necessary 
to provide a list of professions that fall under light 
work, taking into account the competencies of the 
simplest work. Such regulation should contribute 
to the definition of spheres of public life, in which 
work cannot cause harm to the health, physical, 
mental, spiritual, moral and social development of 
minor workers, stand in the way of the educational 
process.

It is argued that currently the description of 
such occupations falls only within the scope of trade 
and services according to professional standards. 
However, the register of professional standards 
lacks competencies for the simplest work. Their 
establishment is an important step towards ensuring 
the right to work for minors.

Attention is focused on improving the labor 
legislation of Ukraine in terms of determining 
the working hours of children aged 14 and over. 
In particular, it is advisable to provide for the 
possibility of performing light work not only during 
the holidays, but also in the time free from studies 
by establishing a daily norm of work lasting no 
more than 2 hours. In this aspect, it is proposed 
to consider the legislation of the Netherlands and 
Austria as a model for borrowing legal norms.

The author believes that it is appropriate to 
understand the labor function performed by minors 
aged 14 and over on the basis of an employment 
contract with the consent of one of their parents 
or a person who replaces them, in their free time 
from school. Its implementation is carried out on the 
basis of the competencies of the simplest work in 
the field of trade and services defined by the list of 
light jobs and established by professional standards.

Key words: minors, employment contract, 
children, light work.

Постановка проблеми. Охорона праці непо-
внолітніх є досить важливим та актуальним питан-
ням в забезпеченні реалізації та здійснення даною 
категорією громадян своїх законних прав на ринку 
праці. Необхідність правового захисту неповноліт-
ніх викликана передусім наявністю у них харак-
терних вікових фізіологічних і психологічних осо-
бливостей, що визначають їхню підвищену враз-
ливість і сприйнятливість до зовнішніх впливів, а 
також фізичною та розумовою незрілістю. 

В Україні продовжуютьcя євроінтеграційні про-
цеси і у трудове законодавство за останні декілька 
років впроваджено низку важливих змін. Зокре-
ма, Законом України «Про дерадянізацію законо-
давства України» від 21 квітня 2022 р. № 2215-IX 
змінено вікові критерії та умови працевлаштуван-
ня неповнолітніх віком до 15 років до легкої праці 
на основі укладеного трудового договору, визна-
чення якої у законодавстві України наразі немає. 

Стан опрацювання цієї проблематики. У 
правничій літературі особливості регулювання 
праці неповнолітніх працівників досліджували чи-
мало науковців, зокрема С.В. Венідіктов, М.І. Ін-
шин, М.Г. Кахнова, О.О. Коваленко, Л.В. Медин-
ська, А.О. Парінова, С.М. Прилипко, Н.С. Пузир-
на, А.О. Теличко, Г.І. Чанишева, Р.Т. Чернега, 
О.М. Ярошенко, Н.М. Швець та інші. 

На дисертаційному рівні трудова діяльність не-
повнолітніх комплексно досліджувалася Реус О.С. 
[1] та Щотовою Ю.М. [2] 

Попри всебічне дослідження особливостей 
праці неповнолітніх осіб, механізм реалізації ними 
права на легку працю потребує подальших нау-
кових напрацювань з огляду на зміни правової 
регламентації працевлаштування неповнолітніх, 
які спрямовані на гармонізацію трудового законо-
давства з правом Європейського Союзу.

Метою цієї статті є комплексне дослідження 
умов залучення неповнолітніх працівників до лег-
кої праці на основі трудового договору, внесення 
пропозицій щодо вдосконалення національного 
законодавства та адаптації його до права Єв-
ропейського Союзу задля ефективної реалізації 
прав неповнолітніх працівників.

Виклад основного матеріалу. У міжнародній 
площині основоположним міжнародним докумен-
том, який визначає права дитини є «Конвенція 
про права дитини» ООН від 20 листопада 1989 
р. Тут у п. 1 ст. 32 цієї Конвенції зазначено, що 
держави-учасниці визнають право дитини на за-
хист від економічної експлуатації та від виконан-
ня будь-якої роботи, яка може являти небезпеку 
для здоров’я, бути перешкодою в одержанні нею 
освіти чи завдавати шкоди її здоров’ю, фізичному, 
розумовому, духовному, моральному та соціаль-
ному розвитку [3].

Первинним документом в частині визначен-
ня вимог щодо працевлаштування неповнолітніх 
мабуть є Конвенції МОП «Про мінімальний вік 
для прийому на роботу» від 26 червня 1973 р. 
№ 138. У ст. 2 цього документу вказано, що мі-
німальний вік працевлаштування особи не пови-
нен бути нижчим, ніж вік закінчення обов’язко-
вої шкільної освіти та, в будь-якому випадку, не 
може бути нижчим ніж 15 років. Однак є випадки, 
коли організації, чия економіка і система освіти 
недостатньо розвинені, можуть після консульта-
цій із зацікавленими організаціями роботодавців і 
працівників, де такі існують, спочатку встановити 
вік 14 років як мінімальний. Також в ч. 1 ст. 3 цієї 
Конвенції передбачено, що мінімальний вік для 
прийому на будь-який вид роботи за наймом або 
іншої роботи, яка за своїм характером або через 
умови, в яких вона здійснюється, може завдати 
шкоди здоров’ю, безпеці або моральності підліт-
ка, не може бути нижчим 18 років. [4].

У ст. 7 цього міжнародного документу регла-
ментовано можливість національним законодав-
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ством чи правилами допускати прийом на роботу 
за наймом або на іншу роботу осіб у віці від 13 до 
15 років для легкої роботи, яка:

 а) не здається шкідливою для їхнього здоров’я 
або розвитку; і

 б) не перешкоджає відвіданню школи, їхній 
участі в затверджених компетентними органами 
влади програмах професійної орієнтації або підго-
товки або їхнім можливостям скористатися отри-
маним навчанням. [4].

Механізм правового регулювання праці непо-
внолітніх в Україні визначається положеннями 
стаття 188 Кодексу законів про працю України 
від 10 грудня 1971 року № 322-VIII (далі – КЗпП 
України). Ця норма зазнала змін з прийняттям За-
кону України «Про дерадянізацію законодавства 
України» від 21.04.2022 р. № 2215-IX. [5]. Онов-
лений виклад передбачає заборону прийняття на 
роботу осіб молодше шістнадцяти років. За зго-
дою одного із батьків або особи, що його замінює, 
можуть, як виняток, прийматись на роботу особи, 
які досягли п’ятнадцяти років.

Для підготовки молоді до продуктивної пра-
ці допускається прийняття на роботу здобувачів 
освіти закладів загальної середньої, професійної 
(професійно-технічної), фахової передвищої чи 
вищої освіти, які здобувають у будь-якій формі 
початкову, базову середню чи профільну серед-
ню освіту для виконання легкої роботи, що не 
завдає шкоди здоров’ю і не порушує процесу нав-
чання, у вільний від навчання час по досягненні 
ними чотирнадцятирічного віку за згодою одного 
з батьків або особи, що його замінює. [6].

У взаємозв’язку з положеннями ст. 51 КЗпП 
України, для осіб віком від 15 до 16 років (учнів 
віком від 14 до 15 років, які працюють в період 
канікул) тривалість робочого часу становить 24 
години на тиждень. [6].

Зіставлення норм ст. 51 та ст. 188 КЗпП Укра-
їни засвідчує, що легка праця учнями віком від 
14 до 15 років може виконуватися тільки під час 
канікул.

Також положеннями КЗпП України та нормами 
Закону України «Про охорону праці» від 14 жовт-
ня 1992 року № 2694-XII визначено, що не до-
пускається залучення неповнолітніх працівників 
до праці на: а) важких роботах, підземних; б) ро-
ботах із шкідливими або небезпечними умовами 
праці; в) заборонено залучати неповнолітніх до 
нічних, надурочних робіт та робіт у вихідні дні; 
г) до підіймання і переміщення речей, маса яких 
перевищує встановлені для них граничні норми 
[6]; [7].

З метою забезпечення захисту організму окре-
мої категорії молодих працівників-неповнолітніх у 
процесі трудової діяльності Наказом Міністерства 
охорони здоров’я України «Про затвердження 
граничних норм підіймання і переміщення важких 
речей неповнолітніми» від 22 березня 1996 року 

№ 59, а точніше ч. 1–3 цього наказу регламен-
товано те, що граничні норми діють на всій тери-
торії України і поширюються на всі підприємства, 
установи, організації, учбові заклади, а також на 
юридичних та фізичних осіб, які використову-
ють працю підлітків від 14 до 18 років. Підлітків 
забороняється призначати на роботи, пов’язані 
виключно з підійманням, утриманням або перемі-
щенням важких речей. [8]. 

Наказом Міністерства охорони здоров’я Украї-
ни від 31 березня 1994 року № 46 затверджений 
Перелік важких робіт і робіт із шкідливими і не-
безпечними умовами праці, Аналізувавши ч. 1 – 
ч. 10 цього наказу, до даного переліку потрібно 
віднести: 1) гірничі роботи, будівництво метропо-
літенів, тунелів і підземних споруд спеціального 
призначення; 2) металургійні виробництва; 3) 
виробництво і передача електроенергії та тепло-
енергії (енергетичне господарство); 4) буріння 
свердловин, видобування нафти і газу; 5) хімічні 
виробництва; 6) підземні роботи та інші. Загалом 
зазначений підзаконно-нормативний акт вміщує 
як види робіт, так і конкретні назви професій, 
які не можуть застосовуватися до неповнолітніх. 
Щодо видів робіт, то в загальному їх налічує 37 
угруповань, які, у свою чергу, налічують певну 
кількість підвидів робіт і професій. [9]. 

Втім потрібно звернути увагу, що цей Перелік з 
1994 року жодного разу не зазнавав змін.

Відтак, можна стверджувати, що в Україні діти 
з 14 років можуть виконувати легку роботу у 
вільний від навчання час (віком від 14 до 15 ро-
ків лише у період канікул), яка не завдає шкоди 
здоров’ю та не порушує процесу навчання. Проте 
чинне законодавство України не містить поняття 
«легкої роботи» та не визначає види робіт, які на-
лежать до легких. 

Дослідниця О.А. Теличко наголошує на необ-
хідності доповнення ст. 188 КЗпП України визна-
ченням легкої праці як такої, що не завдає шкоди 
безпеці, здоров’ю і розвитку неповнолітніх, не пе-
решкоджає їхньому навчанню та участі у програ-
мах професійного спрямування [10 с. 5]. Думка 
вченої, дає змогу дійти висновку, що до легких 
робіт слід віднести, наприклад носіння неповно-
літнім листівок у вільний від навчання час або 
зайняття кур’єрською діяльністю, тобто ті роботи, 
які не містять важких фізичних навантажень, не 
завдають шкоди здоров’ю підліткові та не пору-
шують процесу навчання.

Як вже зазначалося, ознаки легкої роботи ви-
значені Конвенцією МОП «Про мінімальний вік 
для прийому на роботу». [4]. Доповненням до 
цих характеристик можуть слугувати положення 
Директиви Ради 94/33/EC від 22 червня 1994 р. 
«Про захист молоді на роботі». Зокрема, легкою 
є будь-яку робота, яка з урахуванням конкретних 
завдань і конкретних умов її виконання: не буде 
завдавати шкоди безпеці, здоров’ю чи розвитку 
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дітей та не перешкоджає їм відвідувати школу, 
брати участь у програмах професійної орієнтації 
або професійно-освітніх програмах, затвердже-
них компетентним органом, і не погіршує їх здат-
ність використовувати отримані знання. [11].

Діти віком від 14 років можуть працювати за 
єдиною системою праці та освіти або на вироб-
ничій практиці на підприємстві за умови, що така 
робота виконується відповідно до умов, перед-
бачених уповноваженим органом; або ж можуть 
виконувати легку роботу, яка не є роботою. Про-
те 13-річні діти можуть виконувати легку роботу 
протягом обмеженої кількості годин на тиждень, 
якщо вона підпадає під категорію робіт, визначе-
ну національним законодавством. [11].

У країнах Європейського Союзу поняття 
«легка робота» включає також інші аспекти. 
Наприклад, за законодавством Болгарії, як ви-
няток, особи віком від 15 до 16 років можуть 
також залучатися до роботи, яка є легкою та 
не є небезпечною або шкідливою для їхнього 
здоров’я та належного фізичного, розумового та 
морального розвитку, і виконання яких не буде 
перешкодою для регулярного відвідування шко-
ли або участі в програмах професійної орієнтації 
чи навчання. (ст. 301 Кодексу законів про пра-
цю Болгарії від 26 квітня 1986 р. (в ред. від 06 
листопада 2018 р.). [12].

Поняття «легка робота» конкретизується та-
кож у Законі про трудові договори Естонії. Зокре-
ма у § 7 передбачено, що роботодавець може ук-
ласти трудовий договір з неповнолітньою особою 
13-14 років або неповнолітньою особою 15-16 ро-
ків, яка обов’язково навчається, і допустити її до 
роботи, де виконання обов’язків є простими і не 
вимагає великої фізичної підготовки або розумові 
зусилля (легка робота). [13].

Доповненням до положень стаття 188 КЗпП 
України можуть стати згодом норми проекту Зако-
ну України «Про безпеку та здоров’я працівників 
на роботі», у якому мінімальний вік для працев-
лаштування передбачено тільки 15 років.

Тут у ст. 29 зазначено, що забороняється ви-
користання праці осіб, які не досягли 18-річного 
віку, на роботах:

1) які об’єктивно перевищують їх фізичні чи 
психологічні можливості;

2) із впливом небезпечних та шкідливих про-
фесійних факторів, а також збудників, які є 
токсичними, канцерогенними, завдають спадко-
вих генетичних пошкоджень або шкоди ненарод-
женій дитині, або іншим чином хронічно вплива-
ють на здоров’я людини;

3) у нічний час або понад встановлену норму 
праці;

4) які пов’язані з ризиком нещасних випадків, 
коли є підстави вважати, що особи, які не досягли 
18-річного віку, не зможуть виявити такий ризик 
або уникнути його через свою недостатню увагу 

до безпеки або через недостатній досвід чи нав-
чання. [14].

Отже легка праця в трудовому законодавстві 
України розглядається як така, яка не завдає 
шкоди здоров’ю та не порушує процесу навчан-
ня. В Україні є лише перелік важких робіт і робіт 
із шкідливими і небезпечними умовами праці. При 
цьому немає жодних вказівок на обов’язковість 
прийняття переліку легких робіт.

Додамо, що лише деякі країни Європейського 
Союзу визначили окремі переліки легких робіт 
для неповнолітніх осіб та прийняли спеціальні за-
конодавчі акти щодо їхнього працевлаштування. 
Серед них варто виділити законодавчі вимоги та-
ких держав як Фінляндія, Нідерланди та Австрія.

Зокрема, у Фінляндії перелік легких робіт не є 
вичерпним і охоплює різні сфери суспільного жит-
тя. Зокрема, продаж прохолодних напоїв, квитків 
і подібних товарів під час проведення змагань, 
вистав або у подібних випадках ; розповсюджен-
ня журналів та реклами; написання, редагуван-
ня, спілкування та інша медіа робота; допомога в 
офісній роботі тощо. [15].

Натомість в Австрії легкою вважається праця з 
дорученнями, з роздатковим матеріалом на спор-
тивних та ігрових майданчиках, зі збором квітів, 
трав, грибів і фруктів, а також з діяльністю, екві-
валентною цим завданням у кожному конкретно-
му випадку. Варто звернути увагу на можливість 
дітей працювати віком з 13 років лише за згодою 
законного представника дитини у разі виконан-
ня легкої роботи після уроків та позаурочні дні 
тривалістю не більше двох годин. Забороняється 
використання дітей нерегулярною легкою робо-
тою в у неділю та святкові дні, з 20:00 до 8:00, 
причому час, необхідний для проїзду до місця ро-
боти та назад, не повинен входити в цей період. 
Після закінчення уроку та у випадку розділених 
уроків після закінчення кожного уроку необхідно 
залишити одну годину відпочинку без урахуван-
ня часу, витраченого на дорогу до школи, якщо 
тільки це не стосується винятково виконання до-
ручень. [16]. 

Вважаємо, що позитивна оцінка практичного 
досвіду Австрії вітчизняним законодавцем спри-
ятиме визначення законодавчих вимог щодо ро-
бочого часу неповнолітніх, які виконують легку 
роботу. Якщо неповнолітньому встановити робо-
чий час тривалістю до 2 годин на день і дозволи-
ти працювати у вільний від навчання час, то такі 
зміни лише посилять мотивацію батьків або осіб, 
що їх замінюють у надання згоди на їхнє працев-
лаштування.

На нашу думку, механізм реалізації права не-
повнолітніх щодо виконання легкої праці потре-
бує визначення не лише переліку легких робіт. 
Вирішального значення набуває трудова функція, 
яку вони може виконувати. Адже працівник при-
ймається на конкретну посаду.

РОЗДІЛ V. ТРУДОВЕ ПРАВО; ПРАВО СОЦІАЛЬНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ
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Зокрема, в постанові від 4 липня 2018 р. по 
справі № 820/1432/17 Верховний Суд дійшов до 
висновку, що трудовий договір – це угода щодо 
здійснення і забезпечення трудової функції. За 
трудовим договором працівника приймають на 
роботу (посаду), включену до штату підприєм-
ства, для виконання певної роботи (певних функ-
цій) за конкретною кваліфікацією, професією, по-
садою [17].

У постанові від 9 червня 2021 р. у справі 
№ 420/2174/19 Верховний Суд вказує, що однією 
з характерних ознак трудових відносин є вико-
нання роботи за професією (посадою), визначе-
ною Національним класифікатором України ДК 
003:2010 «Класифікатор професій», затвердже-
ним наказом Держспоживстандарту від 28 липня 
2010 р. № 327 [18].

Змінами, яку були внесені у КЗпП України За-
коном України № 2179-IX від 1 квітня 2022 р. було 
введено поняття «трудова функція». Трудова 
функція є інтегрований, переважно автономний 
набір трудових дій, що визначається характерним 
для нього технологічним процесом та передбачає 
наявність певних компетентностей, необхідних 
для їх виконання. (ст. 4-1 КЗпП України). [6]

Зазначимо, що в Україні класифікація профе-
сій та розподіл трудових обов’язків працівників 
відбувається відповідно до професійних стандар-
тів та Довідника кваліфікаційних характеристик. 
При їх дослідженні виявляється, що частково при 
прийнятті неповнолітнього на легку роботу мож-
на послуговуватися Довідниками кваліфікацій-
них характеристик. Вважаємо, що найбільш тісно 
пов’язаний з легкою працею Випуск 1 «Професії 
працівників, що є загальними для всіх видів еко-
номічної діяльності» Довідника кваліфікаційних 
характеристик професій працівників, який за-
тверджено наказом Міністерства праці та соці-
альної політики України від 29 грудня 2012 року 
№ 336. У ньому є опис декількох професій, які в 
загальному можна віднести до легкої праці. На-
приклад робота кур’єра. [19].

Подальший пошук професій, які в цілому мож-
на віднести до легкої роботи веде також до про-
фесійних стандартів. Хоч ще немає затверджено 
жодних компетентностей до виконання легкої 
праці, але існує поділ найпростіших професії тор-
гівлі та сфери послуг на класи. Зокрема, до них 
належать найпростіші професії з чищення взут-
тя та інших вуличних послуг; домашня прислуга, 
прибиральники та прачки; доглядачі будинків та 
мийники вікон; посильні, носії та швейцари; зби-
рачі сміття та подібні до них чорнороби. [20].

Звичайно питання визначення меж легкої пра-
ці для неповнолітніх є складним і потребує на-
лежної уваги законодавця у визначенні критеріїв 
обсягу виконуваних неповнолітнім робіт.

Зазначимо, що найбільших правових успіхів у 
забезпеченні прав неповнолітніх на працю серед 

країн Європейського Союзу досягли Нідерланди. 
[21]. Наприклад, у законодавстві цієї країни за-
значено, що неповнолітні можуть бути залуче-
ні до доставки їжі, але вони не можуть керува-
ти електричними транспортними засобами. Діти 
до 16 років не можуть виконувати легку працю 
в приміщеннях, де розповсюджуються алкогольні 
напої тощо. [22].

Відтак вважаємо, що приклад Нідерландів 
свідчить про те, що належна правова регламен-
тація легкої праці в Україні потребує встановлен-
ня не лише переліку таких робіт, але і визначен-
ня професійних стандартів найпростішої праці, 
в яких варто виписати не лише компетентності, 
які необхідні для її виконання, але і особливості її 
здійснення неповнолітніми.

Висновки. Проведене дослідження дає під-
став для висновку, що в Україні працевлашту-
вання дитини, яка молодша 14 років на підставі 
трудового договору є неможливим. Діти віком від 
14 років можуть прийматися для виконання легкої 
роботи на основі трудового договору. Відтак мова 
йде про здійснення трудової функції в межах пев-
них компетентностей, необхідних для її виконан-
ня, що передбачені професійними стандартами 
для найпростіших професії торгівлі та сфери по-
слуг, прийняття яких є необхідним для реалізації 
права на працю неповнолітніми.
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Бакай Ю.Ю., Гончаренко Я.А. Актуальні 
питання законодавчого забезпечення у сфе-
рі державної підтримки суб’єктів агробізне-
су під час воєнного стану.

Стаття присвячена дослідженню теорети-
ко-правових засад державної підтримки суб’єктів 
агробізнесу під час воєнного стану. Проаналізо-
вано сучасне законодавство у сфері державної 
підтримки агробізнесу. Встановлено, що цен-
тральний законодавчий акт - Закон України «Про 
державну підтримку сільського господарства 
України» не містить визначення поняття «дер-
жавна підтримка сільського господарства», має 
значну кількість внесених змін та ряд виключе-
них положень, що свідчить про декларативність 
більшості норм, безсистемність та неефективність 
правового регулювання у вказаній сфері. Закрі-
плений на нормативно-правовому рівні перелік 
видів державної підтримки суб’єктів агробізнесу, 
таких як фінансова, бюджетна, кредитна, подат-
кова, організаційно-регулятивна, страхова, фор-
мує уявлення достатності забезпечення сільсь-
когосподарських товаровиробників державною 
підтримкою для успішного провадження ними го-
сподарської діяльності, забезпечення продоволь-
чої безпеки, розвитку сільських територій. Проте, 
більшість заходів, передбачених різними видами 
державної підтримки, не знаходять реального 
втілення в діяльності суб’єктів агробізнесу. 

Враховуючи повномасштабні воєнні дії на те-
риторії України, змінилась організаційна структу-

ра виробництва у галузі сільського господарства, 
структура використання сільськогосподарських 
угідь, територіальне розміщення сільськогоспо-
дарських товаровиробників тощо. Тому доведено 
доцільність розробки новітньої концепції держав-
ної підтримки суб’єктів агробізнесу, що дасть по-
штовх для використання економічного потенціалу 
сільських територій. Розробка новітньої концеп-
ції державної підтримки суб’єктів агробізнесу у 
воєнний та повоєнний період надасть можливість 
розвитку дрібнотоварних форм господарювання у 
сільському господарстві, сприятиме забезпечен-
ню продовольчої безпеки, формуванню правових 
механізмів визначення та фінансування стратегіч-
них пріоритетів державної підтримки агробізнесу 
з урахуванням соціально-економічного розвитку 
країни на довгострокову перспективу.

Ключові слова: державна підтримка, агробіз-
нес, аграрний сектор, грантова підтримка, грант, 
суб’єкт агробізнесу.

Bakai Y.Y., Honcharenko Y.A. Current 
issues of legislative support in the field of the 
governmental support of agricultural business 
under the martial law.

The article is devoted to the study of the theoretical 
and legal foundations of the governmental support 
of agricultural business under the martial law. The 
current legislation in the field of the governmental 
support for agribusiness was analyzed. It was 
established that the central legislative act - the 
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Ukrainian Law that is called “About Governmental 
Support of Agriculture of Ukraine” does not contain 
a definition of the concept of “governmental 
support of agriculture”, has a significant number of 
amendments and a number of excluded provisions, 
which indicates the declarative nature of most 
norms, the lack of system and ineffectiveness of 
legal regulation in the specified field. The list of 
types of governmental support for agribusiness 
entities, such as financial, budgetary, credit, tax, 
organizational-regulatory, insurance, established 
at the regulatory and legal level, forms an idea of 
the sufficiency of providing agricultural commodity 
producers with governmental support for their 
successful implementation of economic activities, 
ensuring food security, development of rural territory 
However, most of the measures provided for by 
various types of governmental support do not find 
real implementation in the activities of agribusiness 
entities.

Taking into account the full-scale military actions 
on the territory of Ukraine, the organizational 
structure of production in the field of agriculture, 
the structure of agricultural land use, the territorial 
location of agricultural producers, etc., has changed. 
Therefore, the expediency of developing the latest 
concept of governmental support for agribusiness 
entities, which will give an impetus to the use of 
the economic potential of rural areas, has been 
proven. The development of the newest concept 
of governmental support for agribusiness entities 
in the war and post-war period will provide an 
opportunity for the development of small-scale 
forms of management in agriculture, will contribute 
to food security, the formation of legal mechanisms 
for determining and financing strategic priorities 
of state support for agribusiness, taking into 
account the country’s long-term socio-economic 
development.

Key words: governmental support, agribusiness, 
agricultural sector, grant support, grant, agribusiness 
entity.

Постановка проблеми. У вкрай складно-
му становищі через повномасштабну військову 
агресію Російської Федерації на сьогодні переб-
уває аграрний сектор України. Частина території 
нашої держави залишається в окупації, на знач-
ній частині території ведуться активні бойові дії, 
від ракетно-артилерійських обстрілів пошкодже-
но або знищено матеріально-технічну базу сіль-
ськогосподарських товаровиробників, зокрема 
тваринницькі ферми, зерносховища, елевато-
ри, сільськогосподарську техніку, меліоративні 
системи та споруди тощо, понад 80 тис. кв. км. 
сільськогосподарських угідь заміновано, значної 
шкоди завдано ґрунтам, лісам, водним об’єктам 
внаслідок вибухів боєприпасів, викрадено й ви-
везено окупантами з окупованих територій сіль-

ськогосподарську продукцію. До того ж заблоко-
вана акваторія Чорного моря паралізує експорт 
агропродукції на світові ринки й сприяє форму-
ванню спекулятивних цін в частині викупу сільсь-
когосподарської продукції у безпосередніх аграр-
них виробників. 

Аграрний сектор України є єдиним сектором 
матеріального виробництва й національної еко-
номіки, що формує продовольчу безпеку держа-
ви і здатен забезпечити населення необхідними 
продуктами харчування і продовольчою сиро-
виною рослинного й тваринного походження. 
Ведення повномасштабної війни на території 
України створює загрози у сфері забезпечення 
продовольством не лише населення нашої дер-
жави, але й інших держав, зокрема країн Азії та 
Африки, які є імпортозалежними від поставок 
сільськогосподарської продукції національних 
виробників[1, c. 11].

Широкомасштабні військові дії суттєво зміни-
ли організаційну структуру виробництва в галузі 
сільського господарства, структуру використан-
ня сільськогосподарських угідь, територіальне 
розміщення сільськогосподарського виробництва, 
вплинули на процеси сільської демографії та мі-
грації, а також інші процеси розвитку сільських 
територій. Саме тому державна підтримка суб’єк-
тів агробізнесу є необхідною для функціонування 
його як на сьогодні, так для відновлення у по-
воєнний період. Цим і зумовлюється виключна 
актуальність і своєчасність дослідження теорети-
ко-правових засад державної підтримки суб’єктів 
агробізнесу під час воєнного стану.

Стан опрацювання Проблематиці досліджен-
ня правових засад державної підтримки аграр-
ної сфери приділяли увагу багато вітчизняних 
і зарубіжних науковців, серед яких: Ю.Ю. Ба-
кай, О.В. Будай, Х.А. Григор’єва, О.В. Дми-
трик, Х.І. Іваськевич, Н.І. Коваль, Г.С. Корнієн-
ко, Т.В. Курман, С.І. Марченко, А.А. Осіпова, 
Г.О. Прунцева, Я.О. Самсонова, І.П. Сафонов, 
А.М. Статівка, І.М. Титарчук та ін. Незважаючи на 
всебічне дослідження даної проблематики реалії 
сьогодення, пов’язані з веденням воєнного стану 
та новітніми змінами у законодавстві, потребують 
подальшого опрацювання.

Метою статті є аналіз законодавчого забез-
печення у сфері державної підтримки суб’єктів 
агробізнесу на сучасному етапі, встановлення 
ролі держави у процесі підтримки агробізнесу на 
період дії воєнного стану в Україні, визначення 
перспектив і напрямів розвитку законодавства в 
сфері державної підтримки суб’єктів агробізнесу.

Виклад основного матеріалу. Коллектив 
авторів підручника «Аграрне право» за редакцією 
А.М. Статівки (Харків, 2021 р.) визначає кате-
горію «державна підтримка сільського господар-
ства» як це сукупність заходів економіко-право-
вого характеру у бюджетній, кредитній, ціновій, 
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страховій, регуляторній та інших сферах держав-
ного управління щодо стимулювання виробни-
цтва сільськогосподарської продукції та розвитку 
аграрного ринку, а також забезпечення продо-
вольчої безпеки населення країни [2, c. 13].

На думку Х.А. Григор’євої, державна підтримка 
сільського господарства – це закріплена в зако-
нодавстві система заходів організаційного, фінан-
сового та інформаційного-консультативного ха-
рактеру, що здійснюється уповноваженими дер-
жавними органами та іншими суб’єктами відносно 
суб’єктів аграрного господарювання на виконан-
ня основних завдань аграрної політики з метою 
гарантування продовольчої безпеки, утворення 
стабільного середовища існування товарних ви-
робників сільськогосподарської продукції, охо-
рони навколишнього природного середовища під 
час здійснення сільськогосподарської діяльності, 
соціального розвитку села [3, c. 40]. 

С.І. Марченко розглядає державну підтримку 
як урегульовану нормами права сукупність ор-
ганізаційних, економічних, правових та інших за-
собів (пільг та переваг), які надаються державою 
(в особі уповноважених органів за рахунок дер-
жавних ресурсів або через відмову держави від 
отримання певних доходів), суб’єктам господарю-
вання, діяльність яких пов’язана із сільськогоспо-
дарським виробництвом із метою забезпечення 
продовольчої безпеки держави, розв’язання со-
ціально-економічних проблем, сприяння соціаль-
ному розвитку сільських територій, відновлення 
і підтримання екологічної рівноваги територій [4, 
c. 146]. 

А.О. Науменко визначає державну підтримку 
агропромислового комплексу економіки як не-
віддільну частину державного регулювання, як 
сукупність різних інструментів і форм економіч-
ного впливу на розвиток сільського господарства 
з метою формування стабільності й конкуренто-
здатності всіх категорій господарств, створення 
можливостей для насичення ринку якісним про-
довольством, розвитку сільських територій і до-
сягнення продовольчої безпеки країни [5, c. 94]. 

Центральним законодавчим актом, який ре-
гулює питання щодо надання державної підтрим-
ки сільськогосподарським товаровиробникам й 
визначає основи державної політики у бюджетній, 
кредитній, ціновій, регуляторній та інших сферах 
державного управління щодо стимулювання ви-
робництва сільськогосподарської продукції та ро-
звитку аграрного ринку, а також забезпечення 
продовольчої безпеки населення, є Закон України 
«Про державну підтримку сільського господар-
ства України» від 24 червня 2004 р. № 1877-IV 
[6]. Зазначений нормативно-правовий акт закрі-
плює такі види державної підтримки як:

1. Фінансова підтримка:
а) фінансова підтримка суб’єктів господарю-

вання агропромислового комплексу через меха-

нізм здешевлення кредитів, який здійснюється в 
режимі кредитної субсидії та полягає у субсиду-
ванні частини плати (процентів) за використання 
кредитів, наданих банками в національній та іно-
земній валюті, та компенсації лізингових платежів 
- часткове відшкодування сплачених суб’єктами 
господарювання агропромислового комплексу 
лізингових платежів за придбані техніку та/або 
обладнання для агропромислового комплексу на 
умовах фінансового лізингу; 

б) додаткова фінансова підтримка сімейних 
фермерських господарств, які зареєстровані 
платниками єдиного податку четвертої групи че-
рез механізм доплати на користь застрахованих 
осіб – членів/голови сімейного фермерського 
господарства єдиного внеску на загальнообов’яз-
кове державне соціальне страхування;

2. Бюджетна підтримка:
а) бюджетна тваринницька дотація, встанов-

лена у твердих сумах з розрахунку на одну голо-
ву об’єкта дотації (таких як велика рогата худо-
ба, свині, вівці, коні, птиця свійська, кролі, кози 
тощо), що перебуває безпосередньо у власності 
сільськогосподарського товаровиробника станом 
на початок чергового бюджетного року; 

б) бюджетна дотація для розвитку сільсько-
господарських товаровиробників та стимулю-
вання виробництва певної сільськогосподарської 
продукції, а саме вирощування овочів і баштанних 
культур, коренеплодів і бульбоплодів, винограду, 
зерняткових і кісточкових фруктів, ягід, горіхів та 
інших фруктів, розведення великої рогатої худо-
би молочних порід, коней, буйволів, овець, кіз, 
свиней, свійської птиці тощо; 

в) державна підтримка виробників плодів, ягід, 
винограду, хмелю та аквакультури, які заклада-
ють плодово-ягідні насадження, виноградники та 
хмільники, вирощують овочі, для часткової ком-
пенсації витрат понесених на придбання садив-
ного матеріалу, проведення робіт та придбання 
матеріалів для спорудження шпалер і встанов-
лення систем краплинного зрошення, нового бу-
дівництва холодильників для зберігання плодів, 
ягід, столових сортів винограду, хмелю та овочів 
власного виробництва, цехів первинної перероб-
ки винограду, плодів, ягід та овочів власного ви-
робництва, об’єктів із заморожування плодово-я-
гідної продукції та ін.; 

г) бюджетна дотація для відновлення переда-
них у власність організацій водокористувачів не-
працюючих насосних станцій або станцій з низь-
кими показниками продуктивності тощо.

Аналіз вказаного нормативно-правового акту 
дозволяє звернути увагу, перш за все, на відсут-
ність законодавчого закріплення самого визна-
чення державної підтримки сільського господар-
ства, значну кількість внесених змін та відміну 
ряду положень, що в свою чергу, свідчить про 
декларативність більшості норм, безсистемність 
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та неефективність правового регулювання у вка-
заній сфері. Закріплений на нормативно-пра-
вовому рівні перелік видів державної підтримки 
суб’єктів агробізнесу формує уявлення достатно-
сті забезпечення сільськогосподарських товаро-
виробників державною підтримкою для успішно-
го провадження ними господарської діяльності, 
забезпечення продовольчої безпеки та розвитку 
сільських територій. Проте, на жаль, більшість 
заходів, передбачених різними видами державної 
підтримки, не знаходять реального втілення в ді-
яльності суб’єктів агробізнесу. 

Повномасштабне вторгнення країни-агресора 
вплинуло на законодавство у сфері державної 
підтримки суб’єктів агробізнесу, в результаті чого 
було прийнято нові закони та підзаконні норма-
тивно-правові акти, а також внесені зміни до чин-
ного аграрного законодавства. 

Враховуючи те, що посівна компанія 2022 
року опинилась на межі зриву, Законом Украї-
ни «Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України щодо створення умов для забезпе-
чення продовольчої безпеки в умовах воєнного 
стану» від 24 березня 2022 р. № 2145-ІХ було 
врегульовані земельні відносини під час дії воєн-
ного стану з метою використання всіх доступних 
сільськогосподарських угідь для ведення сіль-
ського господарства. Відповідно до зазначеного 
нормативно-правового акту: 1) договори орен-
ди, суборенди, емфітевзису, суперфіцію, земель-
ного сервітуту земель сільськогосподарського 
призначення, строк яких закінчився після вве-
дення воєнного стану, поновлюється на один рік 
без волевиявлення сторін та без внесення відо-
мостей до Державного реєстру речових прав на 
нерухоме майно; 2) земельні ділянки сільсько-
господарського призначення державної та кому-
нальної власності передаються в оренду на строк 
до одного року виключно для ведення товарного 
сільськогосподарського виробництва; 3) влас-
ники та користувачі земельних ділянок звільня-
ються від відповідальності за невиконання вимог 
щодо використання земель за цільовим призна-
ченням, а саме за невикористання земельних ді-
лянок тощо [7]. 

Разом з тим, відповідно до Закону України 
«Про внесення змін до Податкового кодексу Укра-
їни та інших законодавчих актів України щодо дії 
норм на період дії воєнного стану» від 15 березня 
2022 р. № 2120-ІХ сільськогосподарські товаро-
виробники тимчасово були звільнені від плати за 
землю (земельного податку та орендної плати за 
земельні ділянки державної та комунальної влас-
ності) за земельні ділянки (земельні частки (паї), 
що розташовані на територіях, на яких ведуться 
(велися) бойові дії, або на територіях, тимчасово 
окупованих збройними формуваннями Російської 
Федерації, та перебувають у власності або корис-
туванні, у тому числі на умовах оренди, фізичних 

або юридичних осіб, а також за земельні ділян-
ки (земельні частки (паї), визначені обласними 
військовими адміністраціями як засмічені вибухо-
небезпечними предметами та/або на яких наявні 
фортифікаційні споруди [8].

Постановою Кабінету Міністрів України від 12 
березня 2022 р. № 274 [9] внесено зміни до по-
станов № 28 від 24 січня 2020 р. та № 723 від 
14 липня 2021 р. Так, згідно з Порядком надання 
фінансової державної підтримки суб’єктам під-
приємництва, затвердженого Постановою Кабіне-
ту Міністрів України від 24 січня 2020 р. № 28, 
з метою фінансування сільськогосподарських то-
варовиробників для провадження сільськогоспо-
дарської діяльності на період воєнного стану та 
протягом шести місяців після його припинення чи 
скасування, відновлення виробничих потужнос-
тей зруйнованих частково або повністю внаслі-
док проведення (воєнних) бойових дій, держав-
на підтримка надається у вигляді: 1) часткової 
компенсації процентних ставок за кредитами; 2) 
надання гарантій уповноваженим банкам на за-
безпечення виконання зобов’язань за кредитами, 
наданими суб’єктам підприємництва. При цьому 
для реалізації мети надання державної підтримки 
кредит може бути наданий сільськогосподарсько-
му товаровиробнику на придбання основних за-
собів та покриття будь-яких витрат, пов’язаних із 
провадженням сільськогосподарської діяльності, 
розмір компенсаційної процентної ставки за на-
даним сільськогосподарському товаровиробнику 
кредитом, який підлягає сплаті ним за рахунок 
власних коштів, становить 0 відсотків річних на 
період воєнного стану, а у разі припинення чи 
скасування воєнного стану – до завершення стро-
ку кредитування [10]. 

Відповідно до Постанови Кабінету Міністрів 
України від 14 липня 2021 р. № 723 «Деякі питан-
ня надання державних гарантій на портфельній 
основі»[11], до якої також було внесено зміни, на 
період воєнного стану у разі надання державних 
гарантій на портфельній основі для забезпечен-
ня часткового виконання боргових зобов’язань 
за портфелем кредитів банків-кредиторів за кре-
дитами, що надаються сільськогосподарським то-
варовиробникам: 1) не застосовуються граничні 
показники річного доходу й середньої кількості 
працівників позичальників, та обмеження щодо 
частини портфеля кредитів, зобов’язання за якою 
забезпечені державною гарантією на портфельній 
основі; 2) змінені граничні обсяги державних га-
рантій на портфельній основі на рівні - не більше 
80 відсотків загальної суми зобов’язань за основ-
ним боргом за портфелем кредитів банку-креди-
тора та 80 відсотків за кожним окремим кредитом 
протягом усього строку дії державних гарантів, 
наданих під час воєнного стану. 

Разом з тим, Постановою Кабінету Міністрів 
України від 18 березня 2022 р. № 312 внесено 
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зміни до програми «Доступні кредити 5-7-9%», 
що в свою чергу закріпило заходи фінансової під-
тримки середніх агропідприємств (річний дохід до 
50 млн євро) та великих (річний дохід понад 50 
млн євро). Максимальна сума кредиту – 60 млн 
грн за процентною ставкою 0% річних протягом 
воєнного стану і одного місяця після його при-
пинення та 5% річних після завершення такого 
періоду і до кінця строку кредиту[12]. 

Постановою Кабінету Міністрів України від 27 
березня 2022 р. № 378 «Про внесення змін до 
Постанови Кабінету Міністрів України від 14 лип-
ня 2021 р. № 723» було запроваджено надання 
державних гарантій для забезпечення частково-
го виконання боргових зобов’язань за портфелем 
кредитів для фінансування посівів сільськогоспо-
дарських культур, купівлі сільськогосподарської 
продукції (сільськогосподарських товарів), що 
підпадає під визначення груп 1-24 УКТЗЕД, а та-
кож добрив, засобів захисту рослин, пестицидів та 
агрохімікатів, пально-мастильних матеріалів, за-
пасних частин, основних засобів та нематеріаль-
них активів, оплати праці, оренди нерухомого та 
рухомого майна, інших товарів (робіт, послуг), що 
використовуються суб’єктами господарювання – 
сільськогосподарськими товаровиробниками під 
час провадження операційної діяльності [13]. 

З метою підтримки фермерських господарств, 
як основних виробників сільськогосподарської 
продукції, Постановою Кабінету Міністрів Украї-
ни від 16 серпня 2022 р. № 918 затверджено 
Порядок використання коштів, передбачених у 
державному бюджеті для надання підтримки фер-
мерським господарствам та іншим виробникам 
сільськогосподарської продукції, який визначає 
механізм використання коштів, що надаються з 
метою забезпечення безперебійного виробництва 
сільськогосподарської продукції, підвищення рів-
ня продовольчої безпеки та економічної стійкості 
України. Напрямами такої державної підтримки 
є: 1) бюджетна субсидія на одиницю оброблю-
ваних угідь сільськогосподарського призначення 
(1 гектар) для провадження сільськогосподарсь-
кої діяльності – у розмірі 3100 гривень на 1 гек-
тар, але не більше 372000 гривень для одного 
отримувача; 2) спеціальна бюджетна дотація за 
утримання великої рогатої худоби (корів) усіх 
напрямів продуктивності – на кожну корову, яка 
перебуває у власності отримувача, ідентифікова-
на та зареєстрована відповідно до законодавства 
станом на дату подання заявки, - у розмірі 5300 
гривень на одну корову, але не більше 530000 
гривень для одного отримувача [14]. 

Окремої уваги заслуговує питання щодо 
відшкодування шкоди, яка була завдана суб’єк-
там агробізнесу внаслідок повномасштабної вій-
ни на території нашої держави. За попередніми 
оцінками, станом на початок 2023 року найбіль-
ше через воєнну агресію Російської Федерації 

постраждали Чернігівська, Харківська, Сумська, 
Київська, Донецька, Луганська, Миколаївська, 
Херсонська, Запорізька області. У цих регіонах на 
початку 2022 року було сконцентровано по усіх 
категоріях господарств: поголів’я ВРХ – 25,3%, 
корів – 25,8%, свиней – 31,5%, овець та кіз – 
28,2%, птиці – 24,9%. Виробництво продукції 
тваринництва: м’яса – 20%, молока – 28,7%, 
яєць – 44,8%. Близько 2 млрд грн склали збитки 
від загибелі тварин та пошкодження й руйнуван-
ня тваринницьких ферм. Наразі підтверджений 
обсяг втрат: 6 тисяч голів корів, до 100 тисяч сви-
ней, понад 3,5 млн птиці. Також 206 підприємств 
зруйновані або пошкоджені.

У зв’язку з цим, 20 березня 2022 року було 
прийнято Постанову Кабінету Міністрів України 
№326 «Про затвердження Порядку визначен-
ня шкоди та збитків, завданих Україні внаслідок 
збройної агресії Російської Федерації». Зазначе-
ний Порядок встановлює процедуру визначення 
шкоди та збитків, завданих внаслідок збройної 
агресії, починаючи з 19 лютого 2014 року за таки-
ми напрямами: людські втрати та пов’язані з ними 
соціальні витрати; економічні втрати, пов’язані 
з людськими втратами; військові втрати; втра-
ти, пов’язані із забезпеченням публічної безпеки 
і порядку, протидії злочинності, забезпеченням 
безпеки дорожнього руху, забезпеченням не-
доторканності державного кордону та охорони 
суверенних прав України в її прилеглій зоні та 
виключній (морській) економічній зоні, здійснен-
ням пропуску через державний кордон, захистом 
населення і територій від надзвичайних ситуа-
цій, бойовими діями; соціальний захист ветеранів 
війни; втрати житлового фонду та об’єктів бла-
гоустрою; втрати об’єктів громадських будівель; 
втрати об’єктів житлово-комунального господар-
ства; шкода, завдана земельним ресурсам; втра-
ти надр; збитки, завдані водним ресурсам; шко-
да, завдана атмосферному повітрю; втрати лісо-
вого фонду; збитки, завдані природно-заповід-
ному фонду; втрати інфраструктури транспорту, 
інфраструктури (зокрема фізичної) електронних 
комунікаційних мереж; втрати енергетичної ін-
фраструктури; втрати культурної спадщини; 
економічні втрати підприємств (крім підприємств 
оборонно-промислового комплексу), у тому чис-
лі господарських товариств; втрати установ та 
організацій (крім установ та організацій оборон-
но-промислового комплексу); економічні втрати 
підприємств оборонно-промислового комплексу, 
у тому числі господарських товариств [15]. За 
кожним визначеним напрямом має бути розробле-
на та затверджена методика визначення шкоди та 
збитків, але, на жаль, на сьогодні таких методик 
все ще немає, що суттєво ускладнює становище 
вітчизняних сільськогосподарських товаровироб-
ників, які зазнали таких втрат та збитків.

Постановою Кабінету Міністрів України «Деякі 
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питання надання грантів бізнесу» від 21 червня 
2022 р. № 738 було запроваджено Порядок на-
дання мікрогрантів на створення або розвиток 
власного бізнесу, Порядок надання грантів для 
створення або розвитку садівництва, ягідництва 
та виноградарства та Порядок надання грантів 
для створення або розвитку тепличного госпо-
дарства[16]. 

Відповідно до зазначеного нормативно-право-
вого акту, грантове фінансування здійснюється 
за рахунок коштів резервного фонду державного 
бюджету, який згідно з Порядком використання 
коштів резервного фонду бюджету, затвердже-
ного Постановою Кабінету Міністрів України від 
29 березня 2002 р. № 415 [17], формується для 
покриття непередбачених видатків, що не мають 
постійного характеру і не могли бути передбачені 
під час складання проекту бюджету.

Висновки. Викладене дозволяє зробити вис-
новок, що державна підтримка суб’єктів агробіз-
несу в умовах воєнного стану має дуже важливе 
значення, оскільки від діяльності та продуктив-
ності агропромислового комплексу залежить про-
довольча безпека не лише України, але й світу в 
цілому. Такі вкрай необхідні заходи, як зменшен-
ня податкового навантаження, пільгове кредиту-
вання, збільшення посівних площ, надання дер-
жавних гарантій, бронювання військовозобов’я-
заних працівників, дозвіл експлуатації сільсько-
господарської техніки без реєстрації тощо спря-
мовані передусім на підтримання життєдіяльності 
аграрного сектору економіки в ці складні часи. 

Не можна не погодитись з думкою Х.А. Гри-
гор’євої, яка зауважила, що життєво важливо 
будувати законодавство таким чином, щоб дер-
жавна підтримка сільського господарства була 
цілісною, взаємопов’язаною, взаємоузгодженою 
системою правових заходів. Це принципово, адже 
не стільки конкретні правові механізми підтрим-
ки, скільки їх системність, стабільність та дієвість 
дають позитивний та довгостроковий ефект. На 
жаль, сьогодні законодавство про державну під-
тримку сільського господарства України нагадує 
розібраний та наполовину зруйнований дитячий 
конструктор: воно являє собою несистематизова-
ну сукупність величезної кількості розрізнених, 
розкиданих по всьому законодавству правових 
норм, значна частина яких є декларативною або 
застарілою[3, c. 29]. 

Незважаючи на наявність спеціального Зако-
ну України «Про державну підтримку сільського 
господарства України» більшість механізмів дер-
жавної підтримки суб’єктів агробізнесу зосере-
джені у підзаконних нормативно-правових актах, 
що свідчить про його поверхневий характер. Ок-
рім того, в сучасних умовах в аграрному секто-
рі з’являється новий вид державної підтримки 
сільськогосподарських товаровиробників, а саме 
грантова підтримка, жодного слова про яке не 

згадується у спеціальному законі, що є прогали-
ною сучасного законодавства, потребує усунення 
і детальної правової регламентації. 

Узагальнюючи зарубіжний та вітчизняний 
досвід реалізації державних програм у галу-
зі підтримки агробізнесу, правове регулюван-
ня соціально-економічних умов функціонування 
суб’єктів агробізнесу та можливості розвитку їх у 
майбутньому, є доцільним розроблення новітньої 
концепції державної підтримки агробізнесу у во-
єнний та післявоєнний періоди, що дасть поштовх 
не лише нарощуванню економічного потенціалу 
країни, але й стане визначальним фактором ста-
лого розвитку сільських територій й агросфери в 
цілому. Важливим аспектом має стати механізм 
правового регулювання процесів моніторингу 
ефективності заходів підтримки суб’єктів агробіз-
несу, формування прозорої та підзвітної систе-
ми розподілення державної допомоги, надання 
грантової підтримки суб’єктам агробізнесу, а та-
кож відшкодування шкоди, завданої суб’єктам 
агробізнесу та агросфері внаслідок повномасш-
табної війни на території нашої держави. 
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Курман Т.В. Аграрні відносини у сфері 
фінансової підтримки агробізнесу: новели і 
проблеми правового забезпечення в умовах 
воєнного стану.

Статтю присвячено дослідженню проблемних 
питань правового забезпечення аграрних відно-
син у сфері фінансової підтримки агробізнесу в 
умовах воєнного стану та опрацюванню пропози-
цій щодо вдосконалення механізму правового ре-
гулювання у даній сфері. Акцентується увага на 
необхідності збереження і реалізації потужного 
аграрного потенціалу України та протидії загро-
зам і втратам воєнного стану, що, в свою чергу, 
зумовлює доцільність дослідження проблем та но-
вел правового забезпечення аграрних відносин у 
сфері фінансової підтримки агробізнесу. 

Визначено ознаки аграрних відносин у сфері 
фінансової підтримки агробізнесу: самостійний 
вид зовнішніх аграрних правовідносин; складна 
аграрно-правова категорія, що охоплює широ-
ке коло відносин з надання фінансової, кредит-
ної, податкової, бюджетної, страхової підтримки 
агробізнесу; нормативний характер, адже запро-
ваджуються відповідними нормативно-правовими 
актами; спрямованість на забезпечення ефек-
тивного розвитку основних агровиробничих від-
носин; динамічність, обумовлена перманентними 
змінами у напрямах державної аграрної політики 
тощо. 

Досліджено стан сучасного правового забезпе-
чення аграрних відносин у сфері фінансової під-
тримки агробізнесу, проаналізовано новели й ви-
значено проблеми законодавчого врегулювання 
відносин у вказаній сфері. Зазначено, що на да-
ний час дієвого правового механізму фінансової 
підтримки агробізнесу в умовах воєнного стану, 
спрямованого на відновлення й сталий розвиток 
агросфери в повоєнний період, не сформовано. 
Підкреслено, що вкрай актуальним завданням є 
формування цілісного і дієвого механізму пра-
вового забезпечення аграрних відносин у сфері 
фінансової підтримки агробізнесу, а також нор-
мативне запровадження термінових заходів фі-
нансової підтримки агробізнесу на придбання па-
ливно-мастильних матеріалів, насіння, кормів для 

тварин, генераторів для забезпечення безпере-
бійного функціонування тваринницьких комплек-
сів, місць зберігання продукції в умовах наявних 
проблем з електропостачанням, розмінування по-
лів та під’їзних шляхів, створення агропродоволь-
чих банків та ін. шляхом внесення відповідних 
змін до Закону України «Про державну підтримку 
сільського господарства України».

Ключові слова: агросфера, аграрні правовід-
носини, агробізнес, державна підтримка, фінан-
сова підтримка, грантова підтримка, сталий роз-
виток. 

Kurman T.V. Agrarian relations in the field 
of financial support of agribusiness: novelties 
and problems of legal support in the conditions 
of martial law.

The article is devoted to the research of problematic 
issues of legal support of agrarian relations in the field 
of financial support of agribusiness in the conditions 
of martial law and the development of proposals for 
improving the mechanism of legal regulation in this 
area. The author focuses on the need to preserve 
and implement the powerful agricultural potential of 
Ukraine and counter the threats and losses of martial 
law, which, in turn, determines the expediency of 
researching problems and novelties of legal support 
for agrarian relations in the field of financial support 
for agribusiness.

The signs of agrarian relations in the field of 
financial support of agribusiness are determined: an 
independent type of external agrarian legal relations; 
a complex agrarian-legal category covering a wide 
range of relations for providing financial, credit, 
tax, budgetary, insurance support to agribusiness; 
they are introduced by the relevant normative legal 
acts; focus on ensuring the effective development 
of basic agricultural relations; dynamism caused 
by permanent changes in the directions of state 
agrarian policy, etc.

The state of modern legal provision of agrarian 
relations in the field of financial support of 
agribusiness has been studied, novelties have been 
analyzed and problems of legislative regulation 
of relations in the specified sphere have been 
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identified. It is noted that currently an effective legal 
mechanism for financial support of agribusiness in 
the conditions of martial law, aimed at the restoration 
and sustainable development of the agricultural 
sector in the post-war period, has not been 
formed. It is emphasized that an extremely urgent 
task is the formation of a complete and effective 
mechanism of legal support of agrarian relations 
in the field of financial support of agribusiness, 
as well as the normative introduction of urgent 
measures of financial support of agribusiness for 
the purchase of fuel and lubricant materials, seeds, 
animal feed, generators to ensure the uninterrupted 
functioning of livestock complexes, places of storage 
of products in conditions of existing problems with 
electricity supply, demining of fields and access 
roads, creation of agricultural food banks, etc. by 
making appropriate changes to the Law of Ukraine 
«On State Support of Agriculture of Ukraine».

Key words: аgrosphera, agrarian legal relations, 
agribusiness, state support, financial support, grant 
support, sustainable development.

Постановка проблеми. Україна, маючи по-
тужний потенціал агросфери, є одним із світо-
вих лідерів у виробництві сільськогосподарської 
продукції та одним з гарантів глобальної продо-
вольчої безпеки. Однак сьогодні весь світ спосте-
рігає за тим, як ворог нищить аграрний потенціал 
нашої країни. Ведення бойових дій на території 
України з початку повномасштабного вторгнення 
рф відбилося на всіх галузях економіки й особли-
во на сільському господарстві. Подальше ведення 
агробізнесу у довоєнних масштабах на даний час 
є неможливим через низку чинників: тимчасову 
окупацію окремих територій нашої держави; за-
мінування полів; завдання значної шкоди ґрунту 
від вибухів боєприпасів, зведення обороно-за-
хисних споруд та ін.; знищення внаслідок ракет-
но-артилерійських обстрілів зерносховищ, сіль-
ськогосподарської техніки, тваринницьких ферм; 
блокування портів і порушення логістичних шля-
хів; виникнення певного дефіциту й здорожчання 
пального, добрив, засобів захисту сільськогоспо-
дарських культур, ветпрепаратів, техніки, запас-
них частин тощо. Тож для України, яка на сьогодні 
перебуває у надскладних умовах воєнного стану, 
вкрай актуалізувалися питання продовольчого 
забезпечення й подолання негативних наслідків 
порушення агровиробничих та агрологістичних 
процесів. У цих умовах надзвичайно важливого 
значення набуває фінансова підтримка вітчизня-
них суб’єктів агробізнесу. 

Необхідність збереження і реалізації потужно-
го аграрного потенціалу нашої держави та про-
тидії вказаним вище і прогнозованим загрозам 
воєнного стану вимагає належного правового 
регулювання. Це, в свою чергу, зумовлює необ-
хідність дослідження проблем та новел правового 

забезпечення аграрних відносин у сфері фінан-
сової підтримки агробізнесу в умовах воєнного 
стану.

Стан опрацювання. Питання правового унор-
мування аграрних відносин у сфері державної 
підтримки агробізнесу й окремих аспектів фінан-
сової підтримки розглядали у своїх роботах такі 
вчені, як: Ю.Ю. Бакай, О.В. Гафурова, Х.А. Гри-
гор’єва, О.В. Дмитрик, В.П. Жушман, В.М. Єрмо-
ленко, Т.О. Коваленко, Г.С. Корнієнко, Т.В. Кур-
ман, С.І. Марченко, І.П. Сафонов, А.М. Статівка, 
П.Ю. Шведенко та ін. Однак дана проблематика з 
урахуванням введення воєнного стану та новітніх 
змін у законодавстві предметом окремого дослі-
дження досі не була, а отже, потребує подальшо-
го опрацювання.

Метою статті є аналіз чинного законодавства 
щодо унормування аграрних відносин у сфері фі-
нансової підтримки агробізнесу, визначення про-
блем і прогалин у регулюванні вказаних відносин 
та опрацюванні пропозицій щодо вдосконалення 
чинного законодавства у даній сфері. 

Виклад основного матеріалу. Аграрні від-
носини у сфері фінансової підтримки агробізнесу 
є одним із самостійних видів зовнішніх аграрних 
правовідносин. За твердженням В.Ю. Уркевича, 
зовнішні аграрні правовідносини являють собою 
врегульовані нормами права (аграрного й інших 
галузей) комплекс суспільних відносин, що вини-
кають між сільськогосподарськими товаровироб-
никами (суб’єктами аграрного господарювання), 
з одного боку, та іншими видами господарюючих 
суб’єктів, фізичними особами, органами держав-
ної влади й місцевого самоврядування, з іншого 
боку, з приводу конкретних об’єктів (майна, зе-
мель тощо) на підставі договору, через спричи-
нення шкоди, внаслідок видання уповноваже-
ним органом нормативно-правового акта тощо і 
надають їх учасникам взаємозумовлені права й 
обов’язки у сфері сільськогосподарської та пов’я-
заної з нею діяльності [1, с. 88].

До того ж, аграрні відносини у сфері фінан-
сової підтримки агробізнесу є складною аграр-
но-правовою категорією, оскільки охоплюють 
доволі широке коло відносин з надання фінан-
сової, кредитної, податкової, бюджетної, страхо-
вої підтримки агробізнесу; мають нормативний 
характер, адже запроваджуються відповідними 
нормативно-правовими актами; спрямовані на 
забезпечення ефективного розвитку основних 
агровиробничих відносин; їм притаманна дина-
мічність, обумовлена перманентними змінами у 
напрямах державної аграрної політики. Як наслі-
док, дані відносини вимагають комплексного й 
адекватного спеціального врегулювання. Виходя-
чи із сучасних тенденцій державної аграрної по-
літики, превалюючим її напрямом є забезпечення 
сталого розвитку агросфери, спрямованість на 
зміцнення аграрного виробництва, гарантування 
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продовольчої та економічної безпеки держави в 
контексті адаптації як до глобальних викликів, що 
постали перед світом сьогодні, так і до викликів 
воєнного стану, які доводиться долати Україні.

Фінансова підтримка аграрних товаровироб-
ників відповідно до Закону України від 24 черв-
ня 2004 р. «Про державну підтримку сільського 
господарства України» [2] є одним із видів дер-
жавної підтримки сільського господарства. Фінан-
совій підтримці суб’єктів аграрного господарю-
вання присвячено ст. 13 цього Закону. Зокрема, 
відповідно до п. 13.1. ст. 13 Закону фінансова 
підтримка суб’єктів господарювання агропромис-
лового комплексу здійснюється через механізм 
здешевлення кредитів та компенсації лізинго-
вих платежів. Стаття 13-1 закріплює додатко-
ву фінансову підтримку сімейних фермерських 
господарств, які зареєстровані платниками єди-
ного податку четвертої групи згідно із главою 1 
розділу XIV Податкового кодексу України, через 
механізм доплати на користь застрахованих осіб 
– членів (голови) сімейного фермерського госпо-
дарства єдиного внеску на загальнообов’язкове 
державне соціальне страхування. 

Окрім того, Законом «Про державну підтрим-
ку сільського господарства України» передба-
чено надання бюджетної тваринницької дотації 
(ст. 15), бюджетної дотації для розвитку сільсько-
господарських товаровиробників та стимулюван-
ня виробництва сільськогосподарської продукції 
(16-1), державної підтримки виробників плодів, 
ягід, винограду, хмелю та аквакультури (16-2), 
бюджетної дотації для відновлення переданих у 
власність організацій водокористувачів насосних 
станцій (16-3), а також інші види державної під-
тримки сільськогосподарських товаровиробни-
ків (17-2), як-то: виділення бюджетних субсидій 
з розрахунку на одиницю оброблюваних угідь; 
часткового бюджетного відшкодування вартості 
висіяного високорепродукційного насіння сіль-
сьгоспкультур; виконання державних цільових 
програм, спрямованих на підвищення родючос-
ті ґрунтів, боротьбу із шкідниками та хворобами 
сільськогосподарських рослин і тварин, ведення 
сільського господарства на радіаційно забрудне-
них територіях; виплати бюджетної дотації на оди-
ницю пошкоджених угідь внаслідок надзвичайних 
ситуацій техногенного та природного характеру 
(17-2.8.), бюджетна підтримка виробників орга-
нічної сільськогосподарської продукції (17-2.9.) 
та ін. Вказані види бюджетної підтримки, як вба-
чається, також охоплюються поняттям фінансової 
підтримки агробізнесу. Бюджетну підтримку слід 
вважати різновидом фінансової підтримки суб’єк-
тів агробізнесу, дані категорії співвідносяться як 
родове і видове поняття, оскільки бюджетні від-
носини традиційно у спеціальній літературі роз-
глядаються як різновид фінансових відносин [3, 
с. 16, 29].

Окрім того, до сфери фінансової підтримки 
суб’єктів агробізнесу слід віднести й податкову 
підтримку. З 1999 р. в Україні для таких суб’єк-
тів було запроваджено спеціальний (преферен-
ційний) податковий режим у вигляді фіксованого 
сільськогосподарського податку згідно із Законом 
України «Про фіксований сільськогосподарський 
податок», враховуючи високу значимість і не-
змінюваність продукції рослинного і тваринного 
походження у забезпеченні життєдіяльності лю-
дини. Із прийняттям 2 грудня 2010 р. Податково-
го кодексу України цей акт втратив чинність, але 
положення щодо ФСП знайшли своє закріплення 
в гл. 2 розд. ХIV Податкового кодексу України. 
Надалі цей податок було скасовано внесеними до 
Податкового кодексу України змінами від 28 груд-
ня 2014 р. [4, с. 16].

На сьогодні відповідно до положень гл. 1 розд. 
XIV Податкового кодексу України сільськогоспо-
дарських товаровиробників віднесено до чет-
вертої групи платників єдиного податку, тобто 
для них встановлено спрощену систему оподат-
кування, обліку та звітності. Так, відповідно до 
підп. 291.4 ст. 291 це стосується таких сільсько-
господарських товаровиробників, як:

а) юридичні особи незалежно від організацій-
но-правової форми, у яких частка сільськогоспо-
дарського товаровиробництва за попередній по-
датковий (звітний) рік дорівнює або перевищує 
75 відсотків;

б) фізичні особи – підприємці, які провадять 
діяльність виключно в межах фермерського го-
сподарства, зареєстрованого відповідно до Зако-
ну України «Про фермерське господарство», за 
умови виконання сукупності таких вимог:

– здійснюють виключно вирощування, відгодо-
вування сільськогосподарської продукції, збиран-
ня, вилов, переробку такої продукції та її продаж;

– провадять господарську діяльність (крім по-
стачання) за місцем податкової адреси;

– не використовують працю найманих осіб;
– членами такого господарства є лише члени її 

сім’ї у визначенні ч. 2 ст. 3 СК України;
– площа сільськогосподарських угідь та/або 

земель водного фонду у власності та/або кори-
стуванні його членів становить від 2 га до 20 га.

З моменту розгортання збройної агресії ух-
валено низку суттєвих змін у законодавстві, які 
передбачають послаблення податкового тиску на 
суб’єктів агробізнесу на період воєнного стану. 
Зокрема, Законом України «Про внесення змін до 
Податкового кодексу України та інших законо-
давчих актів України щодо дії норм на період дії 
воєнного стану» від 15 березня 2022 р. № 2120-
ІХ п. 69.14 передбачено, що на період з 1 берез-
ня 2022 року до 31 грудня року, наступного за 
роком, у якому припинено або скасовано воєн-
ний, надзвичайний стан, не нараховується та не 
сплачується плата за землю (земельний податок 
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та орендна плата за земельні ділянки державної 
та комунальної власності) за земельні ділянки 
(земельні частки (паї), що розташовані на тери-
торіях: а) на яких ведуться (велися) бойові дії; б) 
тимчасово окупованих збройними формуваннями 
рф, та перебувають у власності або користуван-
ні, у тому числі на умовах оренди, фізичних або 
юридичних осіб, а також в) за земельні ділянки 
(земельні частки (паї), визначені обласними вій-
ськовими адміністраціями як засмічені вибухоне-
безпечними предметами та/або на яких наявні 
фортифікаційні споруди. Окрім того, згідно до 
п. 69.15 за такі земельні ділянки не нараховуєть-
ся і не сплачується загальне мінімальне податко-
ве зобов’язання [5].

Постановою Кабінету Міністрів України від 21 
червня 2022 року «Деякі питання надання грантів 
бізнесу» [6] затверджено Порядки надання: а) 
мікрогрантів на створення або розвиток власно-
го бізнесу; б) грантів для створення або розвит-
ку садівництва, ягідництва та виноградарства; 
в) грантів для створення або розвитку теплично-
го господарства. З аналізу цієї постанови уряду 
цілком очевидним стає актуальний напрям су-
часної державної аграрної політики – сприяння 
підвищенню ефективності таких галузей аграр-
ного виробництва, як садівництво, ягідництво, 
виноградарство та тепличне господарство. Се-
ред загальних підходів у цих Порядках: перехід 
до прямої грантової підтримки; надання коштів з 
резервного фонду державного бюджету за про-
грамою “Надання грантів для створення або ро-
звитку бізнесу”; головний розпорядник бюджет-
них коштів – Мінекономіки; загальні вимоги до от-
римувачів підтримки (приміром, приватна форма 
власності); безготівкова форма надання гранту; 
цифровізація процедури з використанням засобів 
Єдиного державного вебпорталу електронних по-
слуг (Порталу Дія); накладання певних обов’язків 
на отримувачів грантів (створення робочих місць 
тощо) [7, с. 19].

Внесено зміни й до Порядку надання фінан-
сової державної підтримки суб’єктам підприєм-
ництва, затвердженого постановою КМУ від 24 
січня 2020 р. [8], зокрема щодо надання фінан-
сової державної підтримки з метою фінансування 
суб’єктів підприємництва – сільськогосподарсь-
ких товаровиробників для провадження сільсько-
господарської діяльності на період воєнного стану 
та протягом шести місяців після його припинення 
чи скасування; переміщення підприємств з те-
риторій, що наближені до зони бойових дій або 
розташовані в ній, у безпечні регіони України або 
відновлення виробничих потужностей, повністю 
або частково зруйнованих внаслідок проведення 
(воєнних) бойових дій.

З викладеного вище може здатися, що чинне 
законодавство містить широке коло заходів фі-
нансової підтримки, достатнє для забезпечення 

ефективного функціонування агробізнесу в умо-
вах воєнного стану. Насправді, цей висновок є 
вкрай поспішним і поверхневим. Цілком зрозу-
міло, що певні заходи фінансової підтримки, за-
проваджені у довоєнний період, абсолютно не 
відповідають реаліям і потребам воєнного стану, 
а реалізація деяких з них на практиці надмірно 
ускладнена або неможлива. Так, значні пробле-
ми аграріїв у сфері фінансової підтримки під час 
воєнного стану пов’язані з блокуванням податко-
вих накладних, релокацією агробізнесу, втратою 
документів, невизначеністю переліку територій, 
на яких ведуться бойові дії чи які тимчасово оку-
повані, переміщенням податкових органів з таких 
та ін. Звертає на себе увагу й брак належного і 
системного правового регулювання грантової під-
тримки агробізнесу, зокрема в умовах воєнного 
стану. Інші, прийняті законодавцем нашвидко-
руч, покликані максимально оперативно адап-
тувати законодавчі вимоги до наявної ситуації й 
нових проблем і, у такий спосіб, запобігти про-
довольчій катастрофі як на національному, так 
і на глобальному рівні, масовому банкрутству 
національних суб’єктів агробізнесу й економіч-
ній кризі, яка за таких умов стала б неминучою. 
Проте вказані кроки, на жаль, не формують на-
уково обґрунтованого й системного підходу, не 
враховують потреб євроінтеграційних перетво-
рень, необхідності стратегічних реформ у напрям-
ку екологізації сільського господарства, протидії 
негативним для аграрного виробництва кліма-
тичним змінам, відшкодування шкоди, завданої 
агробізнесу й агросфері веденням бойових дій на 
території нашої держави, відновлення й сталого 
розвитку агросфери в повоєнний період. На сьо-
годні, вкрай актуальним завданням слід вважати 
нормативне запровадження термінових заходів 
фінансової підтримки агробізнесу на придбання 
паливно-мастильних матеріалів, насіння, кормів 
для тварин, генераторів для забезпечення безпе-
ребійного функціонування тваринницьких комп-
лексів, місць зберігання продукції в умовах наяв-
них проблем з електропостачанням, розмінування 
полів та під’їзних шляхів, створення агропродо-
вольчих банків та ін. У зв’язку з цим доцільним є 
внесення відповідних змін або до п. 17-2.8. ст. 17 
Закону України «Про державну підтримку сіль-
ського господарства України», або доповнення 
цієї статті новим пунктом. 

Висновки. Таким чином, надзвичайно акту-
альною на сьогодні є проблема формування ціліс-
ного і дієвого механізму правового забезпечення 
аграрних відносин у сфері фінансової підтримки 
агробізнесу, визначення проблем і прогалин в 
регулюванні вказаних відносин та опрацюванні 
шляхів їх подолання. Усі вище перелічені аспекти 
мають бути враховані під час якісного та систем-
ного оновлення вітчизняного законодавства у 
сфері фінансової підтримки агробізнесу. Норма-
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тивне регулювання у цій сфері не повинно лиша-
тися фрагментарним, уривчастим й науково не 
обґрунтованим, оскільки фінансова підтримка є 
одним з найважливіших засобів підтримки суб’єк-
тів агробізнесу в умовах воєнного стану й збері-
гатиме своє значення у повоєнний період. Як вба-
чається, вказаний механізм має бути системним, 
побудованим на засадах синергетичного підходу, 
включати дієву систему моніторингу за порушен-
нями і зловживаннями у вказаній сфері, а також 
спрямованим на вирішення конкретних завдань, 
що відповідають сучасним інтересам й очікуван-
ням громадян, територіальних громад та україн-
ської держави не лише в умовах воєнного стану, 
але й в період повоєнного відновлення України, 
а також сприятимуть подальшому вдосконаленню 
національного законодавства, євроінтеграційним 
процесам, розвитку науки і прогресу, що немож-
ливо без гарантування продовольчої безпеки 
держави, забезпечення належного функціону-
вання агробізнесу і сталого розвитку агросфери.
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Лісова Т.В. Проблеми правового забезпе-
чення відновлення земель природно-запо-
відного фонду.

Статтю присвячено проблемі правового забез-
печення відновлення земель природно-заповідно-
го фонду. У статті підкреслюється, що у наукових 
працях висвітлено лише окремі аспекти правової 
охорони земель природно-заповідного фонду, а 
комплексного аналізу особливостей відновлення 
земель цієї категорії фактично не існує. 

У статті наведено авторську позицію щодо 
співвідношення понять: «правовий режим» і «за-
повідний режим». Досліджено точки зору науков-
ців щодо вказаних понять. Підкреслено, що осо-
бливий режим територій та об’єктів природно-за-
повідного фонду поширюється на всі розташовані 
в межах таких територій та об’єктів землі та зе-
мельні ділянки незалежно від їх форми власності 
та цільового призначення.

Наголошено на обмеженнях щодо використан-
ня земель територій та об’єктів природно-запо-
відного фонду. Акцентовано увагу, що нагаль-
ною проблемою, крім забезпечення відновлення 
земель цієї категорії, залишається підвищення 
ефективності їх правової охорони. Вказується про 
збільшення випадків нецільового використання 
територій об’єктів природно-заповідного фонду, 
що призводить до істотного погіршення якості зе-
мель даної категорії.

Досліджено особливості застосування еко-
системного підходу при відновленні земель усіх 
об’єктів природно-заповідного фонду. Проана-
лізовано законодавчі норми, спрямовані на ре-
гулювання відносин збереження й відновлення 
екосистем, щодо запровадження екосистемного 
підходу.

Досліджено та обґрунтовано особливості від-
новлення земель природно-заповідного фонду та 
вплив заходів відновлення земель на збереження 
та відтворення природних комплексів.

Проаналізовано особливості встановлених об-
межень щодо здійснення господарської та іншої 
діяльності на території об’єктів природно-запо-
відного фонду. Наголошено, що об’єктам природ-
но-заповідного фонду властивий різний правовий 
режим.

Ключові слова: землі, відновлення, відтво-
рення, охорона, використання, об’єкти, території, 
природно-заповідний фонд, заповідний режим, 
екосистемний підхід, природний комплекс.

Lisova T.V. Problems of legal security of 
lands restoration of the nature reserve fund.

The article is devoted to the problem of legal 
support for the restoration of lands of the nature 
reserve fund. The article emphasizes that only certain 
aspects of the legal protection of the lands of the 
nature reserve fund are highlighted in the scientific 
works, and there is actually no comprehensive 
analysis of the features of the restoration of the 
lands of this category.

The article presents the author’s position 
regarding the relationship between the concepts: 
«legal regime» and «protected regime». The point 
of view of scientists regarding the specified concepts 
was studied. It is emphasized that the special regime 
of territories and objects of the nature reserve fund 
applies to all lands and land plots located within 
such territories and objects, regardless of their form 
of ownership and purpose.

Emphasis is placed on restrictions on the use 
of land in the territories and objects of the nature 
reserve fund. It was emphasized that an urgent 
problem, in addition to ensuring the restoration of 
lands of this category, remains the improvement 
of the effectiveness of their legal protection. It is 
indicated that there is an increase in cases of non-
targeted use of the territories of the objects of the 
nature reserve fund, which leads to a significant 
deterioration of the quality of the lands of this 
category.

Peculiarities of the application of the ecosystem 
approach in the restoration of the lands of all objects 
of the nature reserve fund have been studied. The 
legislative norms aimed at regulating relations 
of conservation and restoration of ecosystems, 
regarding the introduction of the ecosystem 
approach, were analyzed. The peculiarities of land 
restoration of the nature reserve fund and the impact 
of land restoration measures on the preservation 
and reproduction of natural complexes have been 
studied and substantiated.
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The peculiarities of the established restrictions on 
the implementation of economic and other activities 
on the territory of the objects of the nature reserve 
fund have been analyzed. It was emphasized that 
the objects of the nature reserve fund have different 
legal regimes.

Key words: land, restoration, reproduction, 
protection, use, objects, territories, nature reserve 
fund, reserve regime, ecosystem approach, natural 
complex.

Постановка проблеми. Проблема правового 
забезпечення відновлення земель природно-за-
повідного фонду є однією з найактуальніших в 
умовах посилення техногенного навантаження на 
довкілля взагалі й на земельні ресурси зокрема, 
а також стрімкого погіршення їх стану. За роки 
незалежності України площа природно-заповід-
ного фонду збільшилася більш, ніж вдвічі, але 
частка природно-заповідних територій країни є 
недостатньою й залишається значно меншою по-
рівняно з більшістю країн Європи, де площі, за-
йняті під такі території, в середньому становлять 
21 %. До складу природно-заповідного фонду 
відповідно до Закону України «Про Основні за-
сади (стратегію) державної екологічної політики 
України на період до 2030 року» від 28 лютого 
2019 р. № 2697-VIII входять понад 8246 тери-
торій та об’єктів загальною площею 3,98 млн га 
(6,6 % загальної площі країни) [1]. З метою при-
пинення процесів погіршення стану навколиш-
нього природного середовища на законодавчому 
рівні встановлено необхідність збільшення площі 
екомережі насамперед шляхом розширення іс-
нуючих та створення нових територій та об’єктів 
природно-заповідного фонду. У контексті вище 
зазначеного доцільно навести приклад віднов-
лення радіоактивно забруднених земель шляхом 
створення Чорнобильського радіаційно-екологіч-
ного біосферного заповідника. 

Стан опрацювання цієї проблематики. 
Протягом останніх років почастішали випадки 
нецільового використання й навіть вилучення 
земель природно-заповідного фонду, недотри-
мання режимів його територій та об’єктів. Усе це 
вимагає всебічного аналізу й дослідження з ме-
тою розв’язання питань правової охорони та від-
новлення земель природно-заповідного фонду. 
У контексті зазначеного вище доцільно виокре-
мити праці, присвячені проблемі правової охоро-
ни земель природно-заповідного фонду. Йдеть-
ся про роботи таких учених, як В.М. Бевзен-
ко, А.Й. Годованюк, П.О. Гвоздик, В.В. Зозуля, 
І.І. Каракаш, О.М. Ковтун, М.О. Товкун та ін. 
Однак більшість їх праць стосується висвітлення 
лише окремих аспектів правової охорони земель 
природно-заповідного фонду, а комплексного 
аналізу особливостей відновлення земель цієї 
категорії фактично не існує. 

Метою статті є: здійснення аналізу особли-
востей відновлення земель природно-заповідного 
фонду.

Виклад основного матеріалу. Відповідно до 
Земельного кодексу України землі природно-за-
повідного фонду являють собою ділянки суші і 
водного простору з природними комплексами та 
об’єктами, що мають особливу природоохоронну, 
екологічну, наукову, естетичну, рекреаційну та 
іншу цінність, яким відповідно до закону надано 
статус територій та об’єктів природно-заповідного 
фонду (ст. 37) [2]. 

Як відомо, об’єктам природно-заповідного 
фонду властивий різний правовий режим. Так, 
згідно зі ст. 3 Закону «Про природно-заповідний 
фонд України» від 16 червня 1992 р. № 2456-XII 
природними територіями й об’єктами є природні 
заповідники, біосферні заповідники, національ-
ні природні й регіональні ландшафтні парки, 
заказники, пам’ятки природи, заповідні урочи-
ща. До штучно створених об’єктів належать бо-
танічні сади, дендрологічні й зоологічні парки, 
парки-пам’ятки садово-паркового мистецтва [3]. 
Доцільно звернути увагу, що даний Закон, на від-
міну від Земельного кодексу, відносить пам’ятки 
природи як до природних, так і до штучно ство-
рених об’єктів. 

Як слушно зазначає І.І. Каракаш, поділ тери-
торій та об’єктів природно-заповідного фонду за 
їх значимістю на такі, що мають загальнодержав-
не або місцеве значення є одночасно критерієм 
розмежування права власності на них і здійснен-
ня управлінських функцій органами виконавчої 
влади та органами місцевого самоврядування [4, 
c. 321]. 

Досліджуючи правовий режим земель зазна-
ченої категорії, А.Й. Годованюк виокремлює на-
самперед землеохоронний аспект як один з еле-
ментів правового режиму цих земель [5, c. 12]. 
О.М. Ковтун слушно зазначає, що охорона тери-
торій та об’єктів природно-заповідного фонду ста-
новить собою систему правових, організаційних, 
економічних, матеріально-технічних, освітніх та 
інших заходів, спрямованих на збереження, від-
творення й забезпечення особливого режиму ви-
користання цих територій та об’єктів [6, c. 4, 5]. 

Охорона територій та об’єктів природно-за-
повідного фонду забезпечується Конституцією 
України, Законом України «Про охорону навко-
лишнього природного середовища» від 25 черв-
ня 1991 р. № 1264-XII [7], Законом України «Про 
природно-заповідний фонд України» від 16 черв-
ня 1992 р. № 2456-XII [3], постановами Кабміну 
України, указами Президента України та ін. Ос-
новні вимоги до охорони природно-заповідного 
фонду сформульовані в Законі й конкретизують-
ся в законодавстві, що стосується різних видів 
територій та об’єктів цього фонду. Приміром, на 
території природних заповідників забороняється 
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або обмежується будь-яка господарська чи інша 
діяльність, яка суперечить їх цільовому призна-
ченню, порушує природний розвиток процесів і 
явищ або створює загрозу шкідливого впливу на 
їх природні комплекси та об’єкти. На території 
заказника забороняється діяльність, яка супере-
чить цілям і завданням, передбаченим положен-
ням про цей об’єкт природно-заповідного фонду. 
Господарська ж, наукова та інша діяльність, яка 
не суперечить його цілям і завданням, провадить-
ся з додержанням загальних вимог щодо охорони 
навколишнього природного середовища.

Одним з основних засобів збереження земель 
природно-заповідного фонду є встановлення їх 
заповідного режиму. 

У правовій науковій літературі неодноразово 
розглядалося питання щодо чіткого розмежуван-
ня понять «заповідний режим» і «правовий ре-
жим» і закріплення їх на законодавчому рівні [8, 
c. 6; 9, c. 201-202]. 

На думку, О.М. Ковтун, яка розмежовує зазна-
чені поняття, правовий режим територій та об’єк-
тів природно-заповідного фонду України − це 
встановлений нормами права порядок їх охорони, 
використання, відтворення й управління ними, 
що ґрунтується на принципі заповідності, за по-
рушення якого передбачено підвищену юридичну 
відповідальність. У свою чергу, заповідний режим 
− це закріплений у правових нормах порядок 
збереження й експлуатації територій та об’єктів 
природно-заповідного фонду згідно з їх цільовим 
призначенням [6, c. 4, 5].

А.Й. Годованюк правовий режим земель при-
родно-заповідного фонду розглядає як унормо-
ваний порядок охорони земель, що передбачає 
збереження, відтворення, використання за цільо-
вим призначенням земель різних форм власності, 
забезпечення й охорону прав усіх суб’єктів прав 
на ці землі, здійснення управління останніми, за-
безпечення контролю за дотриманням законодав-
ства, а також застосування відповідальності за 
його порушення [5, c. 5]. Можна дійти висновку, 
що поняття «заповідний режим» охоплюється по-
няттям «правовий режим» земель природно-за-
повідного фонду, оскільки останній передбачає 
встановлення правовими нормами порядку їх охо-
рони, використання за цільовим призначенням, 
відновлення й управління ними, спрямований на 
забезпечення збереження територій та об’єктів 
природно-заповідного фонду.

Слід погодитися з В.В. Петровим, що незалеж-
но від конкретного виду природно-заповідного 
режиму незмінною залишається загальна вимо-
га, яка випливає з принципу заповідності. Вона 
полягає в забороні будь-якого втручання у при-
родний стан довкілля, якщо воно суперечить меті, 
для досягнення якої створюється відповідний за-
повідний об’єкт або комплекc [10, c. 293]. 

Землі територій та об’єктів природно-заповідно-

го фонду використовуються з урахуванням обме-
жень у їх використанні, визначених відповідно до 
Закону України «Про природно-заповідний фонд 
України» та положеннями про ці території, об’єкти.

Підкреслимо, що особливий режим охорони, від-
новлення і використання земель територій та об’єк-
тів природно-заповідного фонду поширюється на 
всі розташовані в межах таких територій та об’єктів 
землі та земельні ділянки незалежно від їх форми 
власності та цільового призначення, але з прита-
манними кожному з об’єктів природно-заповідного 
фонду особливостями та обмеженнями. Слід під-
креслити, що нагальною проблемою, крім забезпе-
чення відновлення земель цієї категорії, залишаєть-
ся підвищення ефективності їх правової охорони. 

На жаль, за останні роки почастішали випадки 
нецільового використання територій об’єктів при-
родно-заповідного фонду, що призводить до істот-
ного погіршення якості земель даної категорії, що 
створює в цілому загрозу для природних комплек-
сів та об’єктів, які мають особливу природоохорон-
ну, екологічну, наукову, естетичну, рекреаційну та 
іншу цінність. У цьому контексті доцільно підтри-
мати позицію законодавця щодо обов’язкового по-
годження зміни цільового призначення земельних 
ділянок державної та комунальної власності при-
родно-заповідного фонду та іншого природоохо-
ронного призначення з Кабінетом Міністрів України.

При цьому, відновлення потребує не лише ді-
лянка суші або водного простору, а природні ком-
плекси та об’єкти в цілому, що мають особливу 
природоохоронну, екологічну, наукову, естетич-
ну, рекреаційну та іншу цінність, яким відповід-
но до закону надано статус територій та об’єктів 
природно-заповідного фонду. Оскільки у даному 
випадку йдеться про комплексність відповідних 
об’єктів, що включають до свого складу не лише 
ділянки суші й водного простору, а й відповідні 
види флори та фауни. У даному контексті слід 
всебічно підтримати позицію І. І. Каракаша щодо 
охорони територій та об’єктів природно-заповід-
ного фонду через забезпечення охорони інших 
природних об’єктів, як-то: земельних, водних, лі-
сових та рослинних ресурсів [4, с. 324]. 

Доцільно акцентувати увагу, що законодав-
ством передбачене проведення відповідних за-
ходів відновлення на території окремих об’єктів 
природно-заповідного фонду. Так, відповідно до 
ст. 16 Закону «Про природно-заповідний фонд 
України» від 16 червня 1992 р. № 2456-XII з ме-
тою збереження і відтворення корінних природ-
них комплексів, проведення науково-дослідних 
робіт та виконання інших завдань у природному 
заповіднику відповідно до проєкту організації 
його території та охорони природних комплексів 
допускається виконання відновлювальних робіт 
на землях з порушеними корінними природними 
комплексами, а також здійснення заходів щодо 
запобігання змінам природних комплексів запо-
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відника внаслідок антропогенного впливу – від-
новлення гідрологічного режиму, збереження та 
відновлення рослинних угруповань, що історич-
но склалися, видів рослин і тварин, які зника-
ють, тощо [3]. Доцільно підкреслити, що у змісті 
вищезазначеного Закону, зокрема ст. 16, засто-
совується екосистемний підхід при відновленні 
природних ресурсів. Адже через проведення за-
ходів з відновлення земель з порушеними корін-
ними природними комплексами забезпечується 
збереження і відтворення корінних природних 
комплексів. Крім того, відновлення гідрологічно-
го режиму, збереження та відновлення рослин-
них угруповань, що історично склалися, видів 
рослин і тварин, які перебувають на межі зник-
нення, здійснюються з метою запобігання змінам 
природних комплексів заповідника. Отже, при 
відновленні земель усіх об’єктів природно-запо-
відного фонду повинен обов’язково бути застосо-
ваний екосистемний підхід.

Слід підкреслити, що норми Закону України 
«Про Основні засади (стратегію) державної еко-
логічної політики України на період до 2030 р.» 
від 28 лютого 2019 р. № 2697-VIII [1], певною 
мірою, спрямовані на регулювання відносин збе-
реження й відновлення екосистем та запрова-
дження екосистемного підходу. Як проголошуєть-
ся в даному Законі, мета державної екологічної 
політики полягає в досягненні належного стану 
довкілля шляхом запровадження екосистемного 
підходу до всіх напрямів соціально-економічного 
розвитку України з метою забезпечення консти-
туційного права кожного громадянина України на 
чисте й безпечне довкілля, впровадження зба-
лансованого природокористування і збереження 
й відновлення природних екосистем [1].

Висновки. Таким чином, проаналізувавши 
чинне законодавство, можна зробити висновок, 
що специфіка відновлення земель природно-за-
повідного фонду полягатиме у відновленні їх осо-
бливої природоохоронної, екологічної, наукової, 
естетичної, рекреаційної цінності, через яку вони 
і були в установленому порядку оголошені тери-
торіями та об’єктами природно-заповідного фон-
ду України. Йдеться про забезпечення правового 
режиму відповідних земель, виконання зазначе-
ними землями їх функцій, що були повністю або 
частково втрачені внаслідок дії природних або 
антропогенних факторів.
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Марченко С.І. Правові засади державної 
аграрної політики України щодо санітарних 
та фітосанітарних заходів в умовах воєнного 
стану.

Стаття присвячена дослідженню правових за-
сад державної аграрної політики України щодо 
санітарних та фітосанітарних заходів в умовах 
воєнного стану в Україні. Членство України в СОТ з 
однієї сторони дає змогу аграрному бізнесу посту-
пово інтегруватись до світової ринкової економіки, 
а з іншої – висуває перед державою зобов’язан-
ня імплементувати в національне законодав-
ство інструменти захисту інтересів національного 
аграрного виробника як на внутрішньому, так і на 
зовнішньому аграрних ринках. До таких інстру-
ментів належать санітарні та фітосанітарні заходи. 
Угода про санітарні та фітосанітарні заходи СОТ 
визначає, що основною метою їх застосування є 
поліпшення здоров’я людини, здоров’я тварин та 
фітосанітарної ситуації на території всіх членів

Державна аграрна політика у сфері санітарних 
та фітосанітарних заходів ґрунтується на принци-
пах права СОТ, які включають принцип суверені-
тету (принцип самостійності) та систему антипро-
текціоністських принципів. Водночас, в сучасних 
умовах особливості застосування санітарних та 
фітосанітарних заходів щодо об’єктів регулюван-
ня під час воєнного стану ґрунтується на прин-
ципах екстериторіальності, дерегуляції та пріо-
ритетності безпеки суб’єктів господарювання та 
спеціалістів Держпродспоживслужби. 

Основні зміни щодо санітарних та фітосанітар-
них заходів, які запроваджено у зв’язку з воєнним 
станом, умовно охоплюють три групи заходів. Це 
1) заходи, спрямовані на створення сприятли-
вих умов для агробізнесу з метою безперебійного 
виробництва та постачання сільськогосподарсь-
ких товарів в умовах воєнного стану; 2) заходи, 
спрямовані на створення максимально безпеч-
них умов при здійсненні фітосанітарних заходів 
і процедур в умовах воєнного стану; 3) заходи, 
спрямовані на здійснення окремих фітосанітарних 
процедур стосовно об’єктів регулювання, що екс-
портуються згідно з Ініціативою щодо безпечного 
транспортування зерна та продуктів харчування з 
українських портів.

Водночас, особливий правовий режим у сфері 
фітосанітарних заходів розрахований на період 
воєнного стану та протягом 90 днів (в окремих 
випадках – 6 місяців, один рік) з дати його при-
пинення або скасування, а в післявоєнний період 
має бути гармонізований до вимог СОТ та законо-
давства ЄС.

Ключові слова: правові засади, державна 
аграрна політики, сільське господарство, санітар-
ні та фітосанітарні заходи, право СОТ, право ЄС, 
аграрне право.

Marchenko S.I. Legal bases of the state 
agrarian policy of Ukraine regarding sanitary 
and phytosanitary measures under martial 
law.

The article is devoted to the study 
of the legal foundations of the state 
of the agrarian policy of Ukraine regarding sanitary 
and phytosanitary measures in the conditions 
martial law in Ukraine. On the one hand, Ukraine’s 
membership in the WTO makes it possible agrarian 
business to gradually integrate into the world 
market economy, and with the other - puts forward 
the obligation to the state to implement it in the 
national one legislation, tools for protecting the 
interests of the national agrarian producer both in 
domestic and foreign agricultural markets. To such 
tools include sanitary and phytosanitary measures. 
Agreement on sanitary and phytosanitary measures 
WTO determines that their main purpose application 
is improvement of human health, animal health 
and phytosanitary situation in the territory of all 
members. 

State agricultural policy in the field of sanitary 
and phytosanitary measures is based on the 
principles of WTO law, which include the principle 
of sovereignty (principle of independence) and a 
system of anti-protectionist principles. At the same 
time, in modern conditions, the peculiarities of 
the use of sanitary and of phytosanitary measures 
regarding objects of regulation during martial law 
is based on the principles of extraterritoriality, 
deregulation and priority security of business 
entities and specialists of the State Production and 
Consumer Service. 
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The main changes regarding sanitary and 
phytosanitary measures, which introduced in 
connection with martial law, tentatively cover three 
groups measures These are 1) measures aimed at 
creating favorable conditions for agribusiness for 
the purpose of uninterrupted production and supply 
agricultural goods under martial law; 2) targeted 
measures to create the most safe conditions during 
the implementation of phytosanitary measures 
measures and procedures under martial law; 3) 
measures aimed at implementation of separate 
phytosanitary procedures in relation to regulated 
objects, exported under the Safe Transportation 
Initiative grain and foodstuffs from Ukrainian 
ports. 

At the same time, there is a special legal regime 
in the field of phytosanitary measures calculated 
for the period of martial law and within 90 days (in 
separate cases - 6 months, one year) from the date 
of its termination or cancellation, and c the post-war 
period should be harmonized with the requirements 
of the WTO and legislation EU.

Key words: legal bases, state agrarian policies, 
agriculture, sanitary and phytosanitary measures, 
WTO law, EU law, agrarian law.

Постановка проблеми. Відповідно до основ-
них нормативно правових актів, які визначають 
концептуальні засади державної аграрної політи-
ки України, державна аграрна політика базується 
на національних пріоритетах і враховує необхід-
ність інтеграції України до Європейського Союзу 
та світового економічного простору, а основними 
стратегічними цілями є гарантування продоволь-
чої безпеки держави та перетворення аграрного 
сектору на високоефективний, конкурентоспро-
можний на внутрішньому та зовнішньому ринках 
сектор економіки держави. Попри війну, втрату 
частини врожаю та блокаду портів, Україна та-
кож залишається гарантом світової продовольчої 
безпеки та бере на себе відповідальність за про-
довольче забезпечення інших держав. Зазначене 
обумовлює необхідність тісної взаємодії держави 
в особі уповноважених органів та агробізнесу у 
створенні умов, необхідних для гарантування 
продовольчої безпеки, шляхом підвищення рів-
ня безпечності та якості сільськогосподарської 
та харчової продукції, належного задоволення 
внутрішнього попиту на якісну харчову продук-
цію, збільшення експортного потенціалу за раху-
нок виробництва та споживання високоякісних та 
безпечних харчових продуктів, доступу до ринків 
збуту та вирішення питання щодо захисту інте-
ресів національних виробників сільськогосподар-
ської продукції. Реалізація цих завдань лежить в 
площині забезпечення санітарних та фітосанітар-
них заходів, які мають відповідати Угоді СОТ про 
застосування санітарних та фітосанітарних за-
ходів та Угоді про асоціацію між Україною та ЄС. 

Імплементація Глави IV (санітарні та фітосанітар-
ні заходи) Розділу IV «Торгівля і питання, пов’я-
зані з торгівлею» Угоди про асоціацію між Украї-
ною та ЄС є необхідною умовою гармонізації та 
адаптації національного аграрного законодавства 
до вимог СОТ та законодавства ЄС, та сприятиме 
забезпеченню повнішої інтеграції національного 
сільського господарства з ринком ЄС та світовими 
ринками, що є критично важливим в умовах воєн-
ного стану.

Стан опрацювання цієї проблемати-
ки. Окремим правовим питанням застосування 
санітарних та фітосанітарних заходів були при-
свячені наукові доробки таких вчених як О.В. Га-
фурова, Х.А. Григор’єва, А.В. Духневич, Т.О. Ко-
валенко, Т.Г. Ковальчук, Т.В. Курман, В.М. Єрмо-
ленко, Л.І. Полюхович, А.М. Статівка, Л.В Стру-
тинська-Струк, І.С. Сюйва, В.М. Носік, В.Ю. Ур-
кевич та ін. Концептуальні засади застосування 
санітарних та фітосанітарних заходів у сільському 
господарстві України в контексті вимог СОТ та ЄС 
розроблено Н. В. Карпінською, проте повномас-
штабна війна вимагає швидкого реагування на 
виклики, зумовлені військовою агресією, з огляду 
на це аграрне законодавство в сфері застосуван-
ня санітарних та фітосанітарних заходів зазнало 
суттєвих змін, що свідчить про актуальність про-
ведення даного дослідження.

Метою статті є аналіз та узагальнення пра-
вових засад державної аграрної політики Украї-
ни щодо санітарних та фітосанітарних заходів в 
умовах воєнного стану, а також перспектив їх ро-
звитку.

Виклад основного матеріалу. В юридич-
ній та економічній літературі зверталась увага 
як на переваги так і можливі негативні наслідки 
набуття Україною членства в СОТ, водночас, як 
справедливо зазначає А.В. Духневич, з моменту 
вступу України в СОТ для українського народу 
розпочалась нова історична епоха економічного, 
соціального розвитку на методологічних заса-
дах функціонування ринкової економіки, розбу-
дови держави й права, здійснення прав і свобод 
відповідно до міжнародно-правових принципів, 
норм, стандартів забезпечення сталого розвитку 
суспільства [1, с. 27]. Членство України в СОТ з 
однієї сторони дає змогу аграрному бізнесу по-
ступово інтегруватись до світової ринкової еко-
номіки, а з іншої – висуває перед державою зо-
бов’язання імплементувати в національне законо-
давство інструменти захисту інтересів національ-
ного аграрного виробника як на внутрішньому, 
так і на зовнішньому аграрних ринках. До таких 
інструментів належать санітарні та фітосанітарні 
заходи. Угода про санітарні та фітосанітарні за-
ходи СОТ визначає, що основною метою їх засто-
сування є поліпшення здоров’я людини, здоров’я 
тварин та фітосанітарної ситуації на території всіх 
членів [2]. 

РОЗДІЛ VI. ЗЕМЕЛЬНЕ ПРАВО; АГРАРНЕ ПРАВО; ЕКОЛОГІЧНЕ ПРАВО; ПРИРОДОРЕСУРСНЕ ПРАВО
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Основним законодавчим актом, який визначає 
правові засади санітарних та фітосанітарних за-
ходів є Закон України «Про основні принципи та 
вимоги до безпечності та якості харчових продук-
тів» [3], який визначає, що санітарні або фіто-
санітарні заходи, зокрема, включають усі норма-
тивно-правові акти, які стосуються питань забез-
печення безпечності харчових продуктів, здоров’я 
тварин і карантину рослин; виробничі процеси та 
способи виробництва; процедури випробувань, 
інспекції та ухвалення; карантинні режими, вклю-
чаючи відповідні вимоги щодо перевезення тва-
рин чи рослин або щодо матеріалів, необхідних 
для їх виживання під час перевезення; положен-
ня щодо відповідних статистичних методів, про-
цедур відбору зразків та методів аналізу ризику; 
вимоги щодо пакування та маркування, які безпо-
середньо стосуються безпечності харчових про-
дуктів (ст. 1 Закону). Регламентація цих заходів 
міститься не лише в нормативно-правових актах 
аграрного законодавства, а носить комплексний 
характер і включає також норми екологічного, 
господарського, адміністративного, міжнародного 
права.

Досліджуючи еволюцію вітчизняного законо-
давства щодо застосування санітарних та фіто-
санітарних заходів, Н.В. Карпінська виділяє три 
основні етапи – етап формування законодавства 
(1991–2004 роки), етап підготовки до вступу 
України до СОТ та гармонізації із її вимогами у 
сфері санітарних та фітосанітарних заходів (2005–
2013 роки), етап гармонізації із законодавством 
ЄС (2014 – донині), при цьому, особливий нау-
ковий інтерес у світлі євроінтеграційних процесів 
становить етап гармонізації із законодавством ЄС 
[4, с. 115–120]. Графік систематичної норматив-
но-правової адаптації вітчизняного законодав-
ства у сфері санітарних та фітосанітарних заходів 
до законодавства Європейського Союзу було за-
тверджено розпорядженням Кабінету Міністрів 
України «Про схвалення Всеохоплюючої стратегії 
імплементації Глави IV (санітарні та фітосанітарні 
заходи) Розділу IV «Торгівля і питання, пов’язані 
з торгівлею» Угоди про асоціацію між Україною та 
ЄС» [5]. Зазначеною Всеохоплюючою стратегією 
передбачено імплементацію в національне зако-
нодавство України до кінця 2021 року більше, ніж 
250 актів ЄС, що стосуються державного контро-
лю у сфері санітарних та фітосанітарних заходів.

Погоджуючись в цілому із запропонованою 
вище періодизацією, варто зауважити, що події 
останніх років дозволяють виділити етап засто-
сування санітарних та фітосанітарних заходів в 
умовах пандемії COVID-19 (2020), яка мала нега-
тивний вплив на сільське господарство та ланцюг 
постачання продуктів харчування. З метою мінімі-
зації негативних наслідків держави запроваджу-
вали додаткові обмеження задля забезпечення 
життя та здоров’я населення, тварин та рослин 

на їх території [6] керуючись Угодою про засто-
сування санітарних і фітосанітарних заходів СОТ, 
яка закріплює таке право за державами-членами, 
Рекомендаціями ВООЗ як обґрунтуванням введен-
ня обмежень у відповідь на відсутність або недо-
статність заходів по боротьбі з епідеміологічними 
захворюваннями з боку будь-якої держави, та 
документами інших міжнародних організацій. На-
приклад, Кластером продовольчої безпеки (FSC) 
був розроблений Посібник з запровадження за-
ходів у сфері тваринництва в умовах надзвичай-
них ситуацій в контексті COVID-19: реагування 
на нові потреби у зв’язку з пандемією та перепро-
грамування поточних життєво важливих заходів 
[7].

З початком агресивної війни рф проти Украї-
ни та незаконною окупацією розпочався новий 
етап розвитку законодавства щодо застосування 
санітарних та фітосанітарних заходів в умовах 
воєнного стану, на якому варто зупинитись більш 
детальніше. Одним із перших нормативно-право-
вих актів, яким були визначені основні правові 
засади взаємодії держави та аграрного бізнесу в 
сфері застосування санітарних та фітосанітарних 
заходів була Постанова Кабінету Міністрів «Дея-
кі питання здійснення фітосанітарних заходів та 
процедур в умовах воєнного стану» від 1 квітня 
2022 р. № 398 [8]. Пізніше зазначені питання 
було врегульовано Законом України «Про внесен-
ня змін до деяких законів України щодо безпе-
ребійного виробництва та постачання сільсько-
господарської продукції під час воєнного стану» 
від 12.05.2022 р. № 2246-IX [9]. Основні зміни, 
які передбачено зазначеним Законом та підзакон-
ними нормативно-правовими актами, прийнятими 
в досліджуваній сфері, охоплюють практично всі 
групи санітарних та фітосанітарних заходів, які 
виокремлюють в юридичній літературі. Зокрема, 
М.Л. Ковальова пропонує наступні чотири групи: 
1) режими імпорту, які включають: a) повну за-
борону ввезення товару (постійну або тимчасо-
ву); b) обмеження ввезення товару (постійну або 
тимчасову, у тому числі за географічною ознакою 
чи виробником); c) додаткові перевірки під час 
увезення товару (постійні або тимчасові, у тому 
числі за географічною ознакою чи виробником); 
2) вимоги до товарів: a) вимоги до характеристик 
продукту; b) вимоги до процесу виробництва та 
обробки; c) вимоги до транспортування та збері-
гання; d) вимоги до пакування, етикетування 
та маркування; 3) процедури перевірки товарів 
на відповідність вимогам: a) фізичний контроль 
(огляд, лабораторні дослідження зразків, каран-
тин, інші види фізичного контролю); b) докумен-
тальний контроль (вимоги до розкриття інформа-
ції про продукт, сертифікація продукту/виробни-
ка, реєстрація продукту/постачальника); 4) ме-
тодики оцінки ризику: a) статистичні методи; b) 
інші методи [10, с. 8].
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Державна аграрна політика у сфері санітарних 
та фітосанітарних заходів ґрунтується на принци-
пах права СОТ, які включають принцип суверені-
тету (принцип самостійності) та систему антипро-
текціоністських принципів. Їх ґрунтовний аналіз в 
теорії аграрного права проведено Н.В. Карпінсь-
кою [11, с. 146–173]. Водночас, в сучасних умо-
вах особливості застосування санітарних та фіто-
санітарних заходів щодо об’єктів регулювання під 
час воєнного стану ґрунтується на принципах ек-
стериторіальності, дерегуляції та пріоритетності 
безпеки суб’єктів господарювання та спеціалістів 
Держпродспоживслужби. 

Основні зміни щодо санітарних та фітосанітар-
них заходів, які запроваджено у зв’язку з воєнним 
станом, умовно охоплюють три групи заходів. Це 
1) заходи, спрямовані на створення сприятли-
вих умов для агробізнесу з метою безперебійного 
виробництва та постачання сільськогосподарсь-
ких товарів в умовах воєнного стану; 2) заходи, 
спрямовані на створення максимально безпеч-
них умов при здійсненні фітосанітарних заходів 
і процедур в умовах воєнного стану; 3) заходи, 
спрямовані на здійснення окремих фітосанітарних 
процедур стосовно об’єктів регулювання, що екс-
портуються згідно з Ініціативою щодо безпечного 
транспортування зерна та продуктів харчуван-
ня з українських портів, підписаною відповідно 
до розпорядження Кабінету Міністрів України від 
22 липня 2022 р. № 626 «Про делегацію Уряду 
України для участі у багатосторонніх переговорах 
з підготовки та узгодження проекту Ініціативи 
щодо безпечного транспортування зерна та про-
дуктів харчування з українських портів» [12], та 
належать до товарних позицій 1001, 1003, 1005, 
1201 та 1205 згідно з УКТЗЕД.

При здійсненні санітарних та фітосанітарних 
заходів має враховуватись актуальна інфор-
мація щодо відсутності на відповідній території 
ризиків, пов’язаних із вибухонебезпечними 
предметами. Принцип дерегуляції у фітосанітар-
ній сфері продовжує впроваджуватись шляхом 
спрощення фітосанітарного контролю імпорту 
окремих товарів, дерегуляції переміщення насін-
ня територією України, закріплення можливості 
подання документів для фітосанітарних заходів 
і процедур у сфері карантину рослин також і в 
електронній формі та ін. Так, було спрощено 
процедуру митного оформлення товарів окремих 
категорій в режимі імпорту, серед яких продукти 
харчування (п. 3 Додатку) та товари критично-
го імпорту (п. 5 Додатку) [13], спрощено імпорт 
сільськогосподарської продукції рослинного по-
ходження та дерегуляції переміщення насіння 
територією України[8], розширено список осіб, 
які можуть здійснювати огляд та відбір зразків 
для цілей фітосанітарної експертизи (аналізів) 
[14], спрощено вимоги до маркування імпортних 
продуктів харчування та кормів для їх швидшого 

ввезення під час воєнного стану [15; 16; 17] та 
ін.

Таким чином, санітарні та фітосанітарні заходи 
виступають дієвими та вагомими інструментами 
регулювання та захисту внутрішнього ринку з ме-
тою забезпечення продовольчої безпеки держа-
ви, безпечності харчових продуктів, здоров’я тва-
рин і карантину рослин. В умовах воєнного стану 
державна аграрна політика в сфері санітарних та 
фітосанітарних заходів ґрунтується на принципах 
екстериторіальності, дерегуляції та пріоритетності 
безпеки суб’єктів господарювання та спеціалістів 
Держпродспоживслужби. Водночас, особливий 
правовий режим у сфері фітосанітарних заходів 
розрахований на період воєнного стану та протя-
гом 90 днів (в окремих випадках – 6 місяців, один 
рік) з дати його припинення або скасування, а в 
післявоєнний період має бути гармонізований до 
вимог СОТ та законодавства ЄС.
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Петрова Н.О., Калюжна С.В. Вплив ситу-
ації з ринком землі в Україні на продоволь-
чу ситуацію в Європі: сучасний стан та пер-
спективи.

Стаття присвячена аналізу впливу ситуації з 
ринком землі в Україні на продовольчу ситуацію в 
Європі з наступним визначенням сучасного стану 
та перспектив розвитку ринку землі. Актуальність 
даної статті пов’язана з тим, що агропромисловий 
комплекс України здійснює вплив на продовольчу 
ситуацію в інших країнах, що обумовлено не лише 
зв’язками у частині експорту продукції з нашої 
країни, але й створенням умов щодо виробництва 
окремих засобів виробництва (сільськогосподар-
ської техніки) певної продукції. Однак у зв’яз-
ку з початком війни агропромисловий комплекс 
України зазнав значних втрат і збитків. Ситуація 
ускладняється ще й тим, що окремі посівні площі 
є замінованими або на них ведуться активні бо-
йові дії, у результаті чого зміщуються строки зби-
рання урожаю чи взагалі це є неможливим. Усе це 
негативно позначається і на продовольчій ситуа-
ції в Європі, адже значення України для світової 
продовольчої безпеки важко переоцінити. Нада-
но визначення понять «ринок землі» та «продо-
вольчий ринок». Виокремлено основні завдан-
ня, які має виконувати ринок землі. Зауважено, 
що Україна належить до найбільших експортерів 
сільськогосподарської продукції в Європі. Наго-
лошено на важливості експорту продукції сіль-
ськогосподарського призначення, що зумовлено 
існуючими сьогодні проблемами з агроринком в 
європейських країнах. Визначено чинники, які 
впливають на стан продовольчої ситуації в Європі. 
Узагальнено кроки, які були здійснені Європей-
ським Союзом для уникнення кризи, пов’язаної з 
продовольчою безпекою. Зроблено висновок про 
суттєвий вплив ситуації з ринком землі в Україні 
на продовольчу ситуацію в Європі, адже країни 
Європейського Союзу не в змозі забезпечити са-

мостійно продовольчу безпеку на внутрішньому 
ринку, що зумовлено насамперед несприятливи-
ми погодними умовами в європейських країнах, 
якістю земель та збільшенням населення з інших 
країн. У зв’язку з описаною вище ситуацією з рин-
ком землі в Україні, Євросоюз всіляко намагається 
підтримувати український експорт, що виявляєть-
ся здебільшого у значній фінансовій підтримці. За 
таких умов перспективи розвитку ринку землі в 
Україні мають досить значний потенціал. 

Ключові слова: землі сільськогосподарсько-
го призначення, земельні ресурси, продовольча 
безпека, ринок землі, сільськогосподарська про-
дукція, експорт, земельні відносини.

Petrova N.O., Kaliuzhna S.V. The influence 
of the situation with the land market in Ukraine 
on the food situation in Europe: current state 
and prospects.

The article is devoted to the analysis of the 
impact of the situation with the land market in 
Ukraine on the food situation in Europe, followed by 
the definition of the current state and prospects for 
the development of the land market. The relevance 
of this article is related to the fact that the agro-
industrial complex of Ukraine exerts an influence on 
the food situation in other countries, which is due 
not only to connections in terms of the export of 
products from our country, but also to the creation 
of conditions for the production of certain means of 
production (agricultural machinery) certain products. 
However, in connection with the beginning of the 
war, the agro-industrial complex of Ukraine suffered 
significant losses and damages. The situation is 
further complicated by the fact that certain cultivated 
areas are mined or active combat operations are 
being carried out on them, as a result of which the 
harvest dates are shifted or it is impossible at all. All 
this has a negative impact on the food situation in 
Europe, because the importance of Ukraine for world 
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food security is difficult to overestimate. Definitions 
of the concepts «land market» and «food market» 
are provided. The main tasks to be performed by 
the land market are highlighted. It is noted that 
Ukraine is one of the largest exporters of agricultural 
products in Europe. The importance of the export of 
agricultural products is emphasized, which is caused 
by the existing problems with the agricultural 
market in European countries. Factors affecting 
the state of the food situation in Europe have been 
determined. The steps taken by the European Union 
to avoid a food security crisis are summarized. A 
conclusion was made about the significant impact 
of the situation with the land market in Ukraine on 
the food situation in Europe, because the countries 
of the European Union are not able to independently 
ensure food security in the domestic market, which is 
caused primarily by unfavorable weather conditions 
in European countries, the quality of the land and 
the increase in population from other countries . In 
connection with the above-described situation with 
the land market in Ukraine, the European Union is 
trying in every possible way to support Ukrainian 
exports, which is mostly manifested in significant 
financial support. Under such conditions, the 
prospects for the development of the land market in 
Ukraine have quite significant potential.

Key words: agricultural land, land resources, 
food security, land market, agricultural products, 
export, land relations.

Постановка проблеми. Земельні ресурси – 
найважливіша частина природного середовища, 
які виступають основним засобом виробництва 
у сільському господарстві. Унікальний земель-
но-ресурсний потенціал України є основополож-
ним чинником у розвитку економіки, тоді як рі-
вень соціально-економічного розвитку держави 
певною мірою визначається наявністю можливо-
стей для задоволення потреб населення продо-
вольчими товарами. Водночас агропромисловий 
комплекс України здійснює вплив на продоволь-
чу ситуацію в інших країнах, що обумовлено не 
лише зв’язками у частині експорту продукції з на-
шої країни, але й створенням умов щодо вироб-
ництва окремих засобів виробництва (сільсько-
господарської техніки) певної продукції. Однак у 
зв’язку з початком війни агропромисловий комп-
лекс України зазнав значних втрат і збитків, які, 
за оцінкою KSE, становлять $27,6 млрд (непрямі 
втрати через морську блокаду українських портів 
($11,9 млрд), зниження виробництва ($9,6 млрд), 
незібрані озимі культури ($1,4 млрд), знищена 
техніка ($926 млн) [1]. Ситуація ускладняється 
ще й тим, що окремі посівні площі є замінованими 
або на них ведуться активні бойові дії, у резуль-
таті чого зміщуються строки збирання урожаю чи 
взагалі це є неможливим. Усе це негативно позна-
чається і на продовольчій ситуації в Європі, адже 

значення України для світової продовольчої без-
пеки важко переоцінити. Так, Всесвітньою продо-
вольчою програмою Організації Об’єднаних Націй 
зауважено, що до війни Україна виробляла кіль-
кість продовольства, достатню для 400 млн людей 
[2]. Більше того, наша країна є великим виробни-
ком сільськогосподарської продукції та основним 
експортером зерна, олійних культур, кукурудзи. 
Зокрема, протягом 2019-2021 років на Україну 
припадало близько 10% світового експорту пше-
ниці, 50% експорту соняшникової олії, по 15% 
експорту кукурудзи та ячменю [3]. З іншого боку, 
в Україні вже більше року відкрито ринок землі, у 
результаті чого було розширено земельний банк. 
Викладене впливає на продовольчу ситуацію в 
Європі, що й обумовлює актуальність досліджен-
ня даного питання. 

Стан опрацювання досліджуваної пробле-
матики. Питання ринку землі завжди перебувало 
в полі зору багатьох науковців. Серед них варто 
виділити Н.О. Дзюбенко, О.В. Жиліна, О.В. Кірей-
цева, А.О. Коробська, Т.О. Коваленко, П.Ф. Кули-
нич, Т.М. Ліщенюк, А.М. Мірошниченко, В.В. Носік 
та інші вчені. Водночас питання щодо впливу си-
туації з ринком землі на продовольчу ситуацію в 
Європі комплексно досліджено не було. 

Метою статті є аналіз впливу ситуації з рин-
ком землі в Україні на продовольчу ситуацію в Єв-
ропі з наступним визначенням сучасного стану та 
перспектив розвитку ринку землі. 

Виклад основного матеріалу. Ринок землі 
– це засіб перерозподілу земельних ділянок між 
власниками і користувачами шляхом економічних 
методів на основі конкурентного попиту та про-
позиції, що забезпечує: купівлю-продаж, оренду, 
заставу земельних ділянок або прав на них; ви-
значення вартості землі та визнання її капіталом 
і товаром; розподіл простору між конкуруючими 
варіантами використання земель та суб’єктами 
ринку [4]. Продовольчий ринок, у свою чергу, ви-
значається як система економічних відносин між 
продавцями і покупцями з приводу купівлі-про-
дажу, обміну сільськогосподарської сировини та 
продовольчої продукції, а також збалансування 
інтересів суб’єктів ринку під впливом інструментів 
державного регулювання [5, c. 6].

Як бачимо, ринок землі виступає невід’ємною 
частиною економіки будь-якої розвинутої держа-
ви. Зважаючи на те, що земля не є класичним то-
варом, тому ринок землі має безліч особливостей, 
однією з яких у розвинутих країнах є те, що при 
правильній експлуатації земля не лише не втра-
чає свою вартість, але й збільшує її, що стримує 
власників земельних ділянок від їх продажу [6]. 
При цьому ринок землі повинен виконувати два 
основних завдання: 

1) забезпечувати дотримання принципу ра-
ціонального й ефективного землекористування, 
отримання максимального прибутку від кожної 
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земельної ділянки за науково обґрунтованих ви-
трат; 

2) сприяти збереженню землі як особливої цін-
ності та підвищенню її родючості [7, с. 32]. Саме 
від успішного та безперешкодного функціонуван-
ня ринку землі залежить продовольча безпека 
не лише України, але й країн Євросоюзу, до яких 
наша держава експортує певні товари. Поряд з 
цим, він виступає одним із засобів розвитку аграр-
ного сектора, а також інструментом ефективнос-
ті та продуктивності розвитку сільськогосподар-
ського виробництва. Викладене пояснюється тим, 
що доступ до продуктів харчування виступає од-
ним із пріоритетних завдань для кожної країни, 
де на національному рівні створюються належні 
умови для забезпечення потреб населення у про-
довольстві. 

Україна належить до найбільших експортерів 
сільськогосподарської продукції в Європі. Важли-
вість експорту такої продукції зумовлено існуючи-
ми сьогодні проблемами з агроринком в європей-
ських країнах, а саме:

1) засуха, яка безпосередньо чинить вплив на 
потенціал виробництва зернових культур. Дійс-
но, прогнозувалося, що обсяги виробництва зер-
на в Європейському Союзі знизиться з огляду на 
суху погоду, яка, у свою чергу, позначиться на 
очікуваній врожайності, тоді як посівні площі під 
соняшник у 2023 році будуть збільшені завдяки 
зростанню цін на ринку;

2) якість пасовищ та збільшення випадків за-
хворювань АЧС та пташиного грипу;

3) постійно зростаюча кількість українських 
біженців, котрі впливають на внутрішній попит 
та споживання їжі [8]. Звичайно, усі ці фактори 
негативно впливають на продовольчу ситуацію в 
Європі, тому для країн Євросоюзу як ніколи важ-
лива підтримка у забезпеченні продовольчої без-
пеки з боку України.

Водночас на стан продовольчої ситуації в Євро-
пі впливають певні чинники, серед яких не лише 
політична ситуація, яка вже спричинила зростан-
ня цін на продукти сільськогосподарського при-
значення, але й ситуація з ринком землі в Україні. 
Так, у липні 2021 року в Україні було відкрито 
ринок землі сільськогосподарського призначен-
ня, особливістю функціонування якого є те, що до 
2024 року купувати такі землі мають змогу лише 
фізичні особи – громадяни України з обмеженням 
в 100 гектарів. Даний чинник певною мірою впли-
ває на продовольчу ситуацію в Європі, що обу-
мовлено збільшенням врожайності, адже земель-
ні ділянки переважно купувалися для товарного 
сільськогосподарського виробництва. Відповідно 
до офіційних статистичних даних, станом на кі-
нець червня 2022 року в рамках ринку землі було 
зареєстровано 105 173 угоди на 252 241 га, що 
становить близько 1% від усієї площі земель сіль-
ськогосподарського призначення в Україні. При 

цьому вказаний показник стабільно зростав. Так, 
якщо восени реєструвалося в середньому близь-
ко 600 угод за день, то в грудні цей показник ся-
гав 1000 угод в день. Водночас з початком війни 
ринок землі перестав функціонувати і відновив 
свою роботу лише з середини травня, де середня 
кількість угод за день сягає понад 100 [9].

Тому у зв’язку із запровадженням ринку землі, 
українське законодавство має містити норми, які 
унеможливлять загрози, що можуть виникнути під 
час його функціонування, а саме: 

– зменшення площ сільськогосподарських 
угідь за рахунок зміни цільового призначення; 

– надмірна концентрація угідь аграрного сек-
тору в певних виробників; 

– неможливість придбання землі або розши-
рення земельної власності аграріями; 

– порушення екологічних нормативів та ста-
лого розвитку економіки. Тобто механізм регу-
лювання ринку землі повинен забезпечити ре-
алізацію відносин приватної власності на землю 
так, щоб були враховані та збережені інтереси як 
землевласників і землекористувачів, так і місце-
вих громад і суспільства загалом стосовно раціо-
нального й ефективного використання земельних 
ресурсів [10, с. 43].

Очевидно, що із введенням на території України 
воєнного стану, земельні відносини зазнали істот-
них змін. Основними законодавчими актами, які в 
особливий спосіб нині регулюють правовідносини 
в цій сфері є Закони України «Про внесення змін 
до деяких законодавчих актів України щодо ство-
рення умов для забезпечення продовольчої без-
пеки в умовах воєнного стану», «Про внесення 
змін до деяких законодавчих актів України щодо 
особливостей регулювання земельних відносин 
в умовах воєнного стану». Найвідчутніших змін 
у цій сфері зазнало законодавче регулювання 
користування землями сільськогосподарського 
призначення, що є досить очікуваним, зважаючи 
на об’єктивну потребу забезпечити продовольчу 
безпеку в умовах війни [11].

До прикладу, дозволено змінювати цільове 
призначення земельної ділянки у спрощеному по-
рядку для цілей переміщення виробничих потуж-
ностей підприємств, релокованих із зони бойових 
дій, будівництва мереж електропостачання, га-
зорозподільних, водопровідних, теплопровідних, 
каналізаційних мереж, електронних комунікацій-
них мереж, об’єктів магістральних газопроводів, 
яке дозволяється без сплати втрат лісогосподар-
ського та сільськогосподарського виробництва 
та без розроблення документації із землеустрою 
[12]. Як наслідок, кількість земельних ділянок 
саме сільськогосподарського призначення може 
суттєво зменшитися, що матиме наслідком зни-
ження обсягів виробництва продукції на експорт. 

На продовольчу ситуацію в Європі також впли-
ває практика орендних відносин в Україні, коли 
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договір оренди земельної ділянки укладається на 
невеликий строк (переважно до 5 років), внас-
лідок чого орендар не стимульований до раціо-
нального використання та збереження родючості 
ґрунтів. Відповідно, обсяги виробництва можуть 
зменшуватися, а продовольча ситуація – загос-
трюватися. Тому пріоритетним завданням рефор-
мування відносин щодо ринку землі має бути удо-
сконалення орендних відносин на основі досвіду 
інших країн. 

Так, державна політика розвинених країн 
спрямована на подовження терміну оренди землі. 
У країнах Західної Європи практично 90 % дого-
ворів укладаються на термін понад п’ять років, а 
більшість з них – на 10–15 (повний цикл сівозмі-
ни і середній строк окупності основних фондів). 
Чимало договорів укладаються на 25–50 років. 
Для ринку оренди землі характерні низький по-
пит і висока пропозиція. Це пов’язано із розміром 
орендної плати, яка в різних країнах суттєво від-
різняється. У Сполучених Штатах Америки напри-
кінці 80-х років ХХ ст. у різних штатах орендна 
плата становила від 1 до 10 % ринкової ціни, у 
Швеції орендна плата становить 7–9 % вартості 
реалізованої продукції (вона зростає кожні три 
роки у 1.5 рази, що зумовлено підвищенням цін 
на засоби виробництва та продукцію сільського 
господарства), а в Шотландії (20–25 % від обсягу 
виробленої продукції) [13, с. 116–119]. Зважаю-
чи на викладене, важливо розробити комплексну 
державну програму дотацій, спрямовану на збе-
реження якісних характеристик землі, що, у свою 
чергу, буде сприяти родючості землі та стабіль-
ності продовольчої ситуації. Разом з цим, держана 
політика має стимулювати довгострокову оренду 
земель сільськогосподарського призначення. 

Водночас в умовах воєнного стану до земель-
ного законодавства були внесені зміни, пов’язані 
з особливостями передачі в оренду земельних ді-
лянок сільськогосподарського призначення дер-
жавної та комунальної власності для ведення то-
варного сільськогосподарського виробництва на 
строк до одного року. Одна із новел стосується 
того, що орендар земельної ділянки не має права 
на відшкодування власних витрат на поліпшен-
ня якості земельної ділянки [12]. В основі запро-
вадження даних змін знаходиться саме інтерес 
суспільства, а не приватні інтереси. Вважаємо, 
що дане положення може негативно вплинути на 
родючість землі, адже не стимулює орендаря до 
збереження якісних властивостей землі та її на-
лежного оброблення. 

 На ринок продовольства в Європі також може 
вплинути зменшення площі ріллі та вищі ціни на 
добрива та дизель. Очікується, що у 2022 році 
відбудеться певний спад виробництва та значне 
зменшення кількості експорту зерна. Це призве-
де до необхідності довгостроково зберігати 45% 
урожаю пшениці, 50 % урожаю ячменю та 30% 

урожаю кукурудзи. Якщо виробники цих експор-
тоорієнтованих культур не зможуть експортува-
ти свій урожай, у них буде дуже мало коштів для 
продовження виробництва у 2023 році. За оптимі-
стичним сценарієм, виробники зможуть задоволь-
нити потреби лише внутрішнього ринку [14]. 

Однак в умовах сьогодення найбільша про-
блема сільгоспвиробників – неможливість ви-
везення збіжжя. Оскільки зерно не відванта-
жується, немає фінансових надходжень, тож 
аграрії опинилися в ситуації недостатнього фі-
нансування [15]. І хоча кожного року Україна 
експортує на світовий ринок понад 45 млн тонн 
зерна, але у зв’язку із блокуванням чорномор-
ських портів в країні все ще перебуває близько 
18 мільйонів тонн торішнього врожаю зернових 
та олійних культур, які очікують на відправку 
на експорт. При цьому альтернативні залізнич-
ні та річкові маршрути не можуть компенсувати 
втрату експорту через морські шляхи та розв’я-
зати проблему вузьких місць у нових можливих 
ланцюжках постачання, які ще належить усуну-
ти. Більше того, сповільнений експорт не доз-
воляє вивільнити площі для зберігання нового 
врожаю, оскільки значна частка ємності зерно-
сховищ заповнені урожаєм минулого року [16]. 
Звідси, українська держава має зосередити ува-
гу на відновленні об’ємів експорту основних 
товарів, особливо зерна. Однак дане завдання 
можливо реалізувати за підтримки країн Євро-
союзу. Зважаючи на війну в Україні та загрозу 
продовольчої безпеки, Європейським Союзом 
вже було здійснено наступні кроки:

1) виділено €500 млн на підтримку виробників, 
які найбільше постраждали від наслідків збройної 
агресії в Україні. Разом з цим, на рівні окремих 
держав здійснюється підтримка фермерів з екст-
рених фондів та бюджетів;

2) надано дозвіл вирощувати будь-які культу-
ри на необроблених землях (парах), у тому числі 
і на корма для тварин;

3) тимчасово послаблені існуючі вимоги щодо 
імпорту кормів для тварин [8];

4) уряд Японії започаткував проект, спрямо-
ваний на вирішення проблеми зберігання зерна 
та збільшення експорту найважливіших сільсько-
господарських товарів на міжнародні ринки, де 
сума фінансування становить 17 млн доларів США 
[16].

Разом з цим, українським урядом та Міністер-
ством аграрної політики та продовольства у пе-
ріод воєнного стану було спрощено низку юри-
дичних процедур:

1) скасовано додаткові процедури сертифікації 
насіння;

2) спрощено маркування імпортованих про-
дуктів харчування і кормів;

3) скасовано ліцензування експорту кукурудзи 
та соняшникової олії;
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4) спрощено контроль за додержанням фітоса-
нітарних норм;

5) спрощено реєстрацію сільськогосподарської 
техніки та обладнання [3].

На додаток до вищезазначеного, для вирі-
шення питання щодо забезпечення продовольчої 
безпеки, створено робочу групу з питань продо-
вольчої безпеки та зміцнення продовольчої сис-
теми Євросоюзу, яка займатиметься питанням до-
слідження продовольчого ринку в Україні. 

Також за результатами 12-ї Міністерської кон-
ференції СОТ було прийнято декларацію та окре-
мі рішення, які безпосередньо стосуються продо-
вольчої безпеки. Так, декларація передбачає, що 
члени СОТ повинні утримуватися від застосування 
експортних заборон та обмежень. У разі немож-
ливості цього уникнути з метою захисту продо-
вольчої безпеки члена СОТ, обмежувальні заходи 
повинні бути тимчасовими, адресними, транспа-
рентними, а також нотифікованими у СОТ. Щодо 
рішення членів СОТ, то ним передбачено, що 
будь-які експортні заборони чи обмеження не по-
винні застосовуватися до продовольчих товарів, 
які закуповуються для некомерційних гуманітар-
них цілей Світової продовольчої програми [17].

Попри здійснені суттєві кроки, спрямовані на 
відновлення ситуації з експортом до країн Євро-
пи, з метою забезпечення продовольчої безпеки, 
важливо адаптувати логістичну систему для від-
новлення експортних вантажопотоків продукції 
сільськогосподарського призначення, що обумов-
лено блокуванням країною-агресором морських 
портів. Також має бути достатньо пального для 
техніки, призначеної для збирання врожаю. Ра-
зом з цим, потребують розроблення нові марш-
рути для прискореного та безпечного експорту 
товарів в Європу. 

Висновки. Таким чином, підсумовуючи ви-
щевикладене, можемо зробити висновок про 
суттєвий вплив ситуації з ринком землі в Україні 
на продовольчу ситуацію в Європі, адже країни 
Європейського Союзу не в змозі забезпечити са-
мостійно продовольчу безпеку на внутрішньому 
ринку, що зумовлено насамперед несприятливи-
ми погодними умовами в європейських країнах, 
якістю земель та збільшенням населення з інших 
країн. У зв’язку з описаною вище ситуацією з рин-
ком землі в Україні, Євросоюз всіляко намагається 
підтримувати український експорт, що виявляєть-
ся здебільшого у значній фінансовій підтримці. За 
таких умов перспективи розвитку ринку землі в 
Україні мають досить значний потенціал. 
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Хріщева О.Г. Поняття та ознаки сільсько-
господарської кооперації: теоретико-право-
ві аспекти.

У статті проводиться дослідження поняття 
«сільськогосподарська кооперація», а також «ко-
операція» та «кооператив», запропонованих в 
науковій літературі та закріплених у національ-
ному законодавстві. Визначено ознаки, які відо-
бражають сутність категорії «сільськогосподарсь-
ка кооперація».

Аналізуючи поняття «кооперація» було вста-
новлено, що в науковій літературі сформувалося 
декілька підходів до визначення цього поняття. 
Кооперація розглядається як суспільне явище; 
як економічне явище; як процес співпраці; як 
форма спільної діяльності; як сукупність специ-
фічних організаційно-правових форм – коопера-
тивів (вказаного підходу дотримується законода-
вець).

В роботі висвітлено, що інколи поняття «коо-
перація» помилково застосовується як тотожне із 
поняттям «кооператив». Як наслідок це спричи-
няє певне термінологічне непорозуміння. 

Встановлено, що наявні наукові трактування 
вказаної категорії не повною мірою розкривають 
сутність кооперації. Визначення поняття «коо-
перація», закріплене в Законі України «Про ко-
операцію» є доволі поверховим, абстрагованим 
від сутнісних властивостей цього багатогранного 
поняття, та потребує доопрацювання. На основі 
проведеного аналізу сформовано авторське ви-
значення поняття «кооперація». 

Визначено, що у системі кооперації особливе 
місце займає сільськогосподарська кооперація. 
Станом на сьогодні, в умовах дії Закону України 
«Про сільськогосподарську кооперацію» від 21 
липня 2020 року № 819-IX спостерігається певний 
спад наукового інтересу до проблеми визначення 
поняття «сільськогосподарська кооперація». При 
цьому нормативне визначення вказаного понят-
тя є доволі вузьким, таким що недостатньо роз-
криває сутність сільськогосподарської кооперації, 
яка є провідною категорією профільного коопе-
ративного законодавства України, що є суттєвим 
недоліком.

У статті наведено авторські ознаки поняття 
«сільськогосподарська кооперація». Запропоно-
вано внести зміни до національного законодав-

ства України та закріпити на законодавчому рівні 
у частині 1 статті 1 Закону України «Про сільсько-
господарську кооперацію» авторське визначення 
поняття «сільськогосподарська кооперація», з 
урахуванням наведених ознак.

Ключові слова: сільськогосподарська коопе-
рація, кооперація, кооператив, сільськогосподар-
ський кооператив, сільське господарство.

Khrishcheva O.G. Definition and features of 
the agricultural cooperation: theoretical and 
legal aspects.

The article considers the concept of «agricultural 
cooperation», as well as «cooperation» and 
«cooperative», which are proposed in the scientific 
literature and enshrined in the national legislation. 
Also the article identified the features, which 
reflect the essence of the category «agricultural 
cooperation».

By analyzing the concept of «cooperation», 
it turned out that several approaches to the 
definition of this concept have been formed in the 
modern scientific literature: cooperation as a social 
phenomenon; as an economic phenomenon; as a 
process of partnership; as a form of joint activity; 
as a system of specific organizational and legal 
forms – cooperatives (this approach is supported by 
Ukrainian legislator).

In article notes that sometimes the concept of 
«cooperation» is mistakenly used as the same as the 
concept of «cooperative». As a result, this causes a 
terminological misunderstanding.

It has been established that definition of the 
concept of «cooperation» fixed at the legislative level 
does not reflect the specifics of this phenomenon 
and needs to be revised. Based on the analysis, the 
author’s definition of the concept of «cooperation» 
was formed. 

It was determined that to date, under conditions 
of operation of the Law of Ukraine «On Agricultural 
Cooperation» in the new edition, there is a certain 
decline of the scientific interest in the problem of 
defining the concept of «agricultural cooperation».

At the same time the normative definition of the 
concept of «agricultural cooperation» is quite narrow 
and does not fully reflect the essence of agricultural 
cooperation, that is a significant shortcoming of the 
current legislation.
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The author’s features of the concept of 
«agricultural cooperation» are given in the article. 
It is proposed to amend national legislation and 
enshrine in the Law of Ukraine «On Agricultural 
Cooperation» the author’s definition of the concept 
of «agricultural cooperation». 

Key words: agricultural cooperation, 
cooperation, cooperative, agricultural cooperative, 
agriculture.

Formulation of the problem. Agricultural 
cooperation is of fundamental importance for the 
social and economic development of our country. 
Agricultural cooperation is the most important factor 
of the sustainable development of the rural areas, 
as it is a link between measures of state influence 
on the social development of the village and the 
villagers with their traditions, skills and aspirations 
[1, p.49].

At the present stage theorists of the cooperative 
movement continue to debate about the definition 
of the concept of «cooperation», while the concept 
of «agricultural cooperation» is still relatively poorly 
studied in the modern science.

With the adoption of the Law of Ukraine «On 
Agricultural Cooperation» in the new edition 
(entered into force on November 15, 2020), a 
new definition of the concept of «agricultural 
cooperation» was established at the legislative 
level, which, in our opinion, is quite narrow and 
does not fully reflect the essence of the agricultural 
cooperation, that is a significant drawback, since 
«agricultural cooperation» is the leading category 
of the specialized cooperative legislation of Ukraine.

We agree with the opinion of O. Bryntsev that 
«it is impossible to perceive the definition of the 
concepts as the main goal of the regulatory acts... 
At the same time, by revealing the main thing 
in a subject, the definition of the concept allows 
to highlight it, distinguish it from other subjects, 
prevent mixing of the concepts, confusion in 
reasoning, in the legal regulation. And this is the 
great value of definitions in the cognition and 
practical activity» [2, p. 63].

That is why, in our opinion, a thorough and detailed 
study of the concept of «agricultural cooperation», 
the identification of its main features in the context 
of the various scientific approaches, in particular to 
the definition of the concepts of «cooperation» and 
«cooperative», is of great practical importance for 
improving the cooperative legislation of Ukraine, 
and as well as for development of the agrarian and 
legal science. 

The state of research of the topic. Some 
aspects of the problematic of definition of the 
concepts of «cooperation» and «agricultural 
cooperation» considered in the scientific works of 
such scientists as M. Tugan-Baranovsky, V. Chayanov, 
V. Mykolayev, V. Goncharenko, A. Panteleymonenko, 

V. Golubnychiy, D. Stechenko, A. Grigorovich, V. 
Masin and many others.

However, from the moment of the adoption of 
the Law of Ukraine «On Agricultural Cooperation» in 
the new edition there is a certain decline of scientific 
interest in the problem of defining the concept of 
«agricultural cooperation».

In such conditions the concept of «agricultural 
cooperation» needs further development of 
revealing the essence of this phenomen and defining 
its features.

The aim of the article. Considering the 
abovementioned, the presence of problematic in 
the understanding of the concept of «agricultural 
cooperation», the aim of the article is to study 
the existing views on the concept of «agricultural 
cooperation», as well as «cooperation» and 
«cooperative» in the scientific literature, to analyse 
the definitions, that enshrined in the national 
legislation, and to identify features, which reflect the 
essence of the category «agricultural cooperation».

Presentation of the main material. Before 
starting the study of the concept of «agricultural 
cooperation», in our opinion, it is necessary to 
analyze the definition and essential features of 
the concept of «cooperation», given that this 
category is fundamental in relation to the concept of 
«agricultural cooperation».

Scientific literature is full of significant variety 
of interpretations of the concept of «cooperation», 
which is a complicated systemic phenomenon. 
Cooperative scientists endow this category with 
quite different features, which indicates the absence 
of a unified approach to the definition of the concept 
of «cooperation».

E. Levin rightly noted that «the lack of a clear 
and precise definition of the concept of cooperation 
is not a trifle in our cooperative knowledge, but a 
fact that is a source of great misunderstandings, 
mutual incomprehension and chaos» [3, c. 63].

It is important to note that sometimes the 
concept of «cooperation» is mistakenly used as the 
same as the concept of «cooperative». As a result, 
this causes a terminological misunderstanding.

A. Panteleimonenko rightly emphasized that «by 
operating with the mentioned concepts, the fact that 
cooperative is only a special form of cooperation 
should be considered» [4, p. 300].

In the Declaration on Cooperative Identity, 
adopted by the XXXI Congress of the International 
Cooperative Alliance (ICA) in 1995, basic definition 
of the concept of «cooperative», that, in our opinion, 
expresses social and economic essence of this 
organizational and legal form, was formed.

A cooperative is an autonomous association of 
persons united voluntarily to meet their common 
economic, social and cultural needs and aspirations 
through a jointly owned and democratically 
controlled enterprise [5].
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H. Schultze-Delich drew attention to the social 
essence of the cooperative. A cooperative is «an 
association of low-income representatives, mainly 
of the working classes, who seek to combine 
small individual efforts to achieve the economic 
advantages of a large power» [6, c. 5].

In turn, V. Golubnychiy considers an economic 
essence in cooperatives and notes that «cooperatives 
are special associations that, by conducting a joint 
enterprise, try to either save the expenses of their 
members or increase their income from their labor» 
[7, c. 1125].

The definition of the term «cooperative» is fixed 
in § 1 of the Genossenschaftsgesetz. Сooperatives 
are defined as follows: (1) Societies with a variable 
number of members for the purpose of promoting 
their members’ personal economic and business 
interests, or their social or cultural interests, by 
means of a jointly-owned enterprise (cooperatives), 
acquire the rights of a «registered cooperative 
society» under this Act [8]. 

Therefore, according to the German legislation, 
that definition also applies to the agricultural 
cooperatives.

Article 2 of the Cooperative Code of Portugal 
establishes that «cooperatives are autonomous legal 
persons, united voluntarily, of variable capital and 
composition, which, through cooperation and mutual 
assistance of its members and in accordance with 
the cooperative principles, aim, without lucrative 
purposes, to satisfy the economic, social or cultural 
needs and aspirations of said members» [9].

In the legal definition of the term «cooperative», 
that is enshrined in the legislation of Portugal, attention 
is focused on important cooperative principles.

The concept of «cooperative» is legally enshrined 
in Article 2 of the Law of Ukraine «On Cooperation» 
and is understood as a legal entity formed by 
individuals and/or legal entities that have voluntarily 
united on the basis of membership to conduct joint 
economic and other activities in order to meet their 
economic, social and other needs on the basis of 
self-government [10].

Ukrainian legislator, in contrast to German and 
Portuguese, highlights the features of the subject 
structure of the cooperative.

It should be noted that the main characteristics 
of the concept of «cooperative» are reflected in the 
scientific approaches to the definition of the concept 
of «cooperation», which will be analyzed further, while 
the definition of the concept of «cooperation», that 
established at the legislative level, is, unfortunately, 
quite superficial, does not reflect the specifics of this 
phenomenon and needs to be revised.

Turning to the scientific definition of the concept 
of «cooperation», first of all it is necessary to define 
the dictionary meaning of the term.

In the Great Explanatory Dictionary of the Modern 
Ukrainian Language, the concept of «cooperation» is 

explained as «a special form of work organization, in 
which many people participate together in the same 
process or in different, but interconnected work 
processes; partnership» [11, p. 331-332].

In the Economic Encyclopedia the concept of 
«cooperation» is identified as a voluntary collective 
association of property (of various objects and 
forms) and/or labor to achieve common goals in 
various spheres of economic activity [12, p. 75].

K. Pazhitnov points out that cooperation is any 
manifestation of partnership and mutual assistance 
[13, c. 13].

This approach of the scientist to the definition of 
the concept of «cooperation» narrows the essence 
of the specified category, because it does not fully 
reflect its purpose.

D. Stechenko and A. Hryhorovych note that 
cooperation is primarily an organizationally organized 
voluntary collective association of property and (or) 
labor in various branches of the economic activity 
[14, p. 225]

It is necessary to pay attention to the fact that 
the theoretical and methodological content of the 
concept of cooperation is much broader and is 
not limited to just partnership, since cooperation 
covers not only partnership. Cooperation combines 
labor, financial, material and technical resources in 
order to achieve the final result, for which they are 
cooperate. In the conditions of cooperation, there 
are not only organizational, but also economic 
relations.

In turn, M. Politylo, L. Bondarenko, and O. Didukh 
provide their own definition of the studied concept: 
«cooperation is a specific integrating, synthesizing, 
structural, system-forming element of the system of 
the social and economic relations, that is designed 
to ensure partnership and interaction of subjects of 
the various economic and legal forms of economic 
activity to achieve a common goal with cost 
minimization» [15, c. 75].

In our opinion, this definition is а rather 
cumbersome due to overuse of the adjectives and, 
as a result, is difficult to perception.

Scientist-cooperator A. Mykolaev saw in 
cooperation a unique mechanism of combining 
intellectual and material resources, that are 
available in different infrastructural layers of the 
national economy. The main goal is to achieve 
general economic results. The basic principle of 
cooperatives’ building is the demographic and labor 
beginning [16, c. 96].

Indeed, cooperative principles are the basis of 
the cooperative movement [17, c.4]. However, in 
our opinion, the stated position of A. Mykolayev 
does not reveal the nature of the main principles 
of the organization of cooperatives. Considerable 
attention is paid by the scientist to partnership, that 
significantly narrows the meaning of the category 
«cooperation».
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V. Goncharenko notes that the term «cooperation» 
is «used when cooperation concerns as a process 
of combining labor, material, intellectual and other 
resources for unified work and achieving a certain 
goal, and when it is about «cooperation as a form, to 
denote set of specific organizational and legal forms 
– cooperatives» [18, p. 12].

From an economic point of view, cooperation is a 
process of voluntary pooling of efforts and resources 
of subjects interested in achieving certain social and 
economic results, that can be obtained only with the 
help of group actions. That is, the essence of the 
cooperation process consists in purposeful actions of 
a group of people united by the common economic 
interests [19].

Article 1 of the Law of Ukraine «On Cooperation» 
defines that «cooperation is a system of cooperative 
organizations, that are created to meet the economic, 
social and other needs of its members» [10].

Unfortunately, the given normative definition 
is abstracted from the essential features of this 
multifaceted concept.

System analysis allows us to establish that the 
following main approaches to defining the concept 
of «cooperation» are highlighted in the scientific 
literature:

1) cooperation as a social phenomenon (H. 
Kholai);

2) cooperation as an economic phenomenon (R. 
Owen, S. Fourier);

3) cooperation as a form of joint activity (F. 
Staudinger, K. Paavo);

4) cooperation as a process of partnership (K. 
Pazhitnov, N. Gibner);

5) cooperation as a system of specific 
organizational and legal forms – cooperatives (this 
approach is supported by legislator).

Having analyzed various approaches to the 
definition of the concept of «cooperation» identified 
by foreign and domestic cooperative scientists, none 
of which has found a universally recognized, legally 
established definition, taking into account their 
shortcomings, we can conclude that the existing 
interpretations of the specified category do not 
fully reveal the essence of cooperation. Therefore, 
we consider it necessary to propose an author’s 
definition of the concept of «cooperation».

In our opinion, the concept of «cooperation» can 
be defined as a set of cooperative organizations, 
members of which are united by financial, material 
and technical resources, that operate on the basis 
of voluntariness and equality and are aimed at 
increasing the economic efficiency of production, 
increasing the incomes of the cooperation members 
on a proportional basis, as well as at meeting other 
needs of its members.

Agricultural cooperation, that is the most 
important factor in the sustainable development of 
rural areas, because it is able to solve a number 

of social and economic problems and prevent the 
decline of certain regions of the country, occupies a 
special place in the cooperation system.

It should be noted that, to date, under conditions 
of operation of the Law of Ukraine «On Agricultural 
Cooperation» in the new edition, unfortunately, 
there is a certain decline of scientific interest in the 
problem of defining the concept of «agricultural 
cooperation».

At the same time, in our opinion, the normative 
definition of the concept of «agricultural cooperation» 
is quite narrow and does not fully reflect the essence 
of agricultural cooperation, that is a significant 
shortcoming of the current legislation.

S. Maslov, who was an outstanding theoretician 
of agricultural cooperation, saw the social and 
economic mission of cooperation in the rural areas 
in the protection of the peasant’s interests from the 
exploitation of middlemen traders [20, p. 68].

O. Chayanov understood agricultural cooperation 
as a «union of farms», that are not destroyed by 
this, but continue to remain small labor farms and 
receive the appropriate profit [21, p. 6].

The Law of Ukraine «On Agricultural Cooperation» 
of 17 July 1997, which was repealed on 15 November 
2020 in relation to the adoption of the new edition 
of the law, considers agricultural cooperation as a 
system of agricultural cooperatives, their associations, 
сreated in order to meet economic, social and other 
needs of the cooperative members [22].

The specified definition was formed by the 
legislator by analogy with the definition of the 
concept of «cooperation», which contained in 
the Law of Ukraine «On Cooperation», that, in 
our opinion, does not fully reflect the essence of 
agricultural cooperation.

According to part 1 of Article 1 of the Law of 
Ukraine «On Agricultural Cooperation» in the new 
edition, agricultural cooperation is considered as a 
system of agricultural cooperatives and agricultural 
cooperative associations [23]. This definition of 
the concept of «agricultural cooperation» does not 
contain any significant signs, that determines the 
necessity to consider its components - the categories 
«agricultural cooperative» and «agricultural 
cooperative association».

An agricultural cooperative is a legal entity 
formed by individuals and/or legal entities that are 
producers of agricultural products and voluntarily 
united on the basis of membership and self-
government to conduct joint economic and other 
activities to meet economic, social and other needs 
[23].

An agricultural cooperative association is a legal 
entity formed by agricultural cooperatives that have 
voluntarily merged on the basis of membership and 
on the basis of self-government to conduct joint 
economic and other activities to meet economic, 
social and other needs [23].
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In our opinion, part 1 of Article 1 of the profile 
Law of Ukraine «Оn agricultural cooperation» should 
contain more detailed and voluminous definition of 
the main category, which at the same time will be 
accessible and understandable to ensure adequate 
perception by ordinary citizens, who do not have 
special knowledge in the field of jurisprudence, and 
will reflect the essence of agricultural cooperation.

Therefore, we consider it necessary to propose 
an author’s approach to the definition of the concept 
of «agricultural cooperation».

Firstly, it is necessary to start with the fact, 
that we do not share the approach chosen by the 
legislator to define the concept of «agricultural 
cooperation» as a system. We think that agricultural 
cooperation is a set.

L. von Bertalanffy, the founder of the theory of 
systems, determined that «system can be defined 
as a complex of interacting elements» [24, p. 134–
165].

A set, in turn, is considered in particular as a 
total amount, sum of something [25].

In general, in the theory of systems, such main 
features of the concept of «system» are distinguished: 
the elements are relatively indivisible, ordered, 
interconnected, have a hierarchical structure, 
regularities of functioning and development, etc., 
that significantly distinguishes it from the concept 
of «set».

In our opinion, the above-mentioned features of 
the system are not fully reflected in the concept of 
«agricultural cooperative», since each agricultural 
cooperative or agricultural cooperative association 
is an independent legal entity. Article 4 of the Law 
of Ukraine «On Agricultural Cooperation» specifies 
that one of the main principles of agricultural 
cooperation is autonomy and independence [23], 
therefore it is advisable to amend Article 1 of the 
Law of Ukraine «On Agricultural Cooperation» and 
fix that agricultural cooperation is a set, not а 
system.

Secondly, we see that the legislative definition of 
the concept of «agricultural cooperation» should fix 
the main features of this category in order to reflect 
its essence.

The concept of «agricultural cooperation», which 
is special in relation to the category «cooperation», 
should contain the general features of cooperation 
and, at the same time, reflect agricultural specifics.

Taking into account the specifics of agricultural 
cooperation, its goals and principles, we propose to 
highlight such features of agricultural cooperation:

– autonomy and independence;
– availability of unified financial, material and 

technical resources;
– voluntariness, democracy and equality;
– involvement in unified agricultural and other 

activities;
– membership nature of relations;

– aims at improving the economic efficiency 
of the agricultural production, increasing the 
incomes of cooperative members on a proportional 
basis;
– geared toward the needs of mainly members of 

agricultural cooperative organizations.
Thus, taking into account the above, based on 

the features we have given, we propose to enshrine 
at the legislative level in Part 1 of Article 1 of the 
Law of Ukraine «On Agricultural Cooperation» the 
author’s definition of the concept of «agricultural 
cooperation»: an agricultural cooperation is a 
set of autonomous and independent cooperative 
organizations (agricultural cooperatives and 
agricultural cooperative associations), the 
members of which are connected by financial, 
material and technical resources, that operate 
on the basis of voluntariness, democracy and 
equality for the purpose of carrying out unified 
economic and other activities, improving the 
economic efficiency of the agricultural production, 
increasing the income of cooperative members 
on a proportional basis, as well as to meet other 
needs of its members.

Conclusions. Thus, based on the conducted 
research, it can be concluded that definition 
of the concept of «cooperation» fixed at the 
legislative level does not reflect the specifics of this 
phenomenon and needs to be revised. Based on 
the analysis, the author’s definition of the concept 
of «cooperation» was proposed. It was determined 
that nowadays under conditions of operation of the 
Law of Ukraine «On Agricultural Cooperation» in the 
new edition there is a certain decline of scientific 
interest in the problem of defining the concept of 
«agricultural cooperation». At the same time the 
normative definition of the concept of «agricultural 
cooperation» is quite narrow and does not fully 
reflect the essence of agricultural cooperation, 
that is a significant shortcoming of the current 
legislation. The author’s features of the concept of 
«agricultural cooperation» are given in the article. 
Therefore, we propose the scientific community 
to understand agricultural cooperation as a set 
of autonomous and independent cooperative 
organizations (agricultural cooperatives and 
agricultural cooperative associations), the members 
of which are connected by financial, material and 
technical resources, that operate on the basis of 
voluntariness, democracy and equality for the 
purpose of carrying out unified economic and other 
activities, improving the economic efficiency of the 
agricultural production, increasing the income of 
cooperative members on a proportional basis, as 
well as to meet other needs of its members.

The proposed definitions of the terms 
«cooperation» and «agricultural cooperation» can 
be taken into account in the further improvement of 
the cooperative legislation of Ukraine.
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Артеменко О.В., Волкова Л.О., Світлич-
ний О.П. Деякі особливості публічних заку-
півель під час воєнного стану. 

Вже понад 12 місяців в Україні діє воєнний 
стан, що передбачає зокрема і особливі порядки 
та процедури здійснення повноважень органів 
державної влади, підприємств, установ та орга-
нізацій. Надважливим, гострим та актуальним пи-
танням наразі є здійснення публічних закупівель 
для забезпечення потреб армії, медичних та реа-
білітаційних закладів, закладів освіти та і загалом 
забезпечення функціонування країни та суспіль-
ства. Тож дане дослідження присвячено вивчен-
ню понять воєнного стану, публічних закупівель 
та особливостей алгоритмів здійснення публічних 
закупівель та умов їх застосування, документаль-
ного підтвердження правомірного здійснення за-
купівель за алгоритмом без застосування відкри-
тих торгів та/або електронного каталогу.

У даній статті автором досліджено норматив-
но-правову основу здійснення публічних закупі-
вель піч час дії воєнного стану, співвідношення 
норм Закону України «Про публічні закупівлі» та 
Постанов Кабінету Міністрів України, що регулю-
ють питання публічних закупівель під час воєн-
ного стану, а також інших спеціальних норматив-
но-правових актів.

Докладно досліджено алгоритми здійснення 
публічних закупівель замовниками товарів та по-
слуг, вартістю 100 тисяч грн. або понад; послуги 

з поточного ремонту, вартістю від 200 тис. грн.; 
робіт, вартістю від 1.5 млн. грн. Визначено, що 
у певних випадках замовник може обирати алго-
ритм здійснення закупівлі залежно від обставин, 
а також акцентовано увагу на необхідності доку-
ментального підтвердження обставин, що дозво-
ляють обрати спрощений алгоритм публічних за-
купівель. 

Особливу увагу присвячено дослідженню умов 
здійснення закупівель замовниками без процеду-
ри відкритих торгів та/або електронного катало-
гу, що передбачені п. 13 Особливостей здійснення 
публічних закупівель товарів, робіт і послуг для 
замовників, затверджених Постановою Кабінету 
Міністрів України № 1178,так званих «закупівель 
за виключеннями», а також інших виключень з 
загального порядку здійснення публічних закупі-
вель для задоволення нагальних потреб держави 
в умовах воєнного стану.

Ключові слова: публічні закупівлі, замовник, 
алгоритми публічних закупівель, закупівлі «за 
виключеннями», без процедури відкритих торгів, 
військові дії.

Artemenko O.V.,Volkova L.O., Svitlychnyi O.P. 
Some features of public procurement during 
matrial law.

Ukraine lives under martial law for over 12 months, 
which, provides for special rules and procedures 
for exercising the powers of state authorities, 
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enterprises, institutions, and organizations. One of 
the most important and topical issues for the moment 
is the implementation of public procurement to meet 
the needs of the army, medical and rehabilitation 
facilities, educational institutions, and, to ensure the 
functioning of the country and society in general. 
Therefore, this research is devoted to the study of 
martial law concepts, public procurement, and the 
peculiarities of algorithms for carrying out public 
procurement and their application conditions, 
documentary confirmation of the legitimate 
implementation of procurement according to the 
algorithm without the use of open bidding and/or an 
electronic catalog.

In this article, the author researches the regulatory 
and legal basis of public procurement during martial 
law, the correlation between the norms of the Law 
of Ukraine “On Public Procurement” and Cabinet of 
Ministers of Ukraine Resolutions regulating the issue 
of public procurement during martial law, as well as 
other special regulatory and legal acts.

Algorithms for public procurement of goods 
and services worth or over 100,000 UAH, ongoing 
repair services with the cost starting from 200,000 
UAH, other works with the cost over 1.5 million 
hryvnias, were researched in detail. It was 
determined that in certain cases the customer can 
choose the procurement algorithm depending on 
the circumstances, and attention was also focused 
on the need for documentary confirmation of the 
circumstances that allow choosing a simplified public 
procurement algorithm.

Particular attention is paid to the study of 
procurement conditions without the procedure of 
open bidding and/or electronic catalog, foreseen in 
the clause 13 Peculiarities of public procurement of 
goods, works and services for customers, approved 
by the Resolution of the Cabinet of Ministers of 
Ukraine No. 1178, the so-called “by exceptions” 
procurement, as well as other exceptions of the 
general procedure for public procurement to meet 
the urgent needs of the state under martial law.

Key words: public procurement, customer, 
public procurement algorithms, procurement “by 
exceptions”, without the procedure of open bidding, 
military actions.

Постановка проблеми. Вже понад 12 місяців 
в Україні діє воєнний стан, що передбачає осо-
бливі порядки та процедури здійснення повнова-
жень органів державної влади та функціонування 
інших суб’єктів цивільного обороту. Надважливим 
та гострим питанням наразі є здійснення держав-
них закупівель для забезпечення потреб армії, 
медичних та реабілітаційних закладів, закладів 
освіти та і загалом забезпечення функціонування 
країни та суспільства.

Стан опрацювання проблеми. Питання 
здійснення публічних закупівель під час воєнного 

стану є актуальними, гострими, недослідженими 
та потребують аналізу норм чинного законодав-
ства, визначення співвідношення положень нор-
мативно-правових актів, порядку та умов їх за-
стосування для максимально якісного здійснення 
забезпечення потреб держави та функціонування 
економіки у такий складний час.

Метою статті є дослідження системи публічних 
закупівель під час воєнного стану, аналіз норм 
чинного законодавства, що регулюють питання 
здійснення закупівель під час воєнного стану, а 
також вивчення алгоритмів здійснення публічних 
закупівель без застосування відкритих торгів та/
або електронного каталогу, спрощених процедур 
закупівель, що становлять виключення з загаль-
ного порядку проведення закупівель.

Виклад матеріалу дослідження. Правові 
та економічні засади здійснення публічних за-
купівель в Україні регулюються нормами Закону 
України «Про публічні закупівлі» з метою забез-
печення ефективного та прозорого здійснення за-
купівель, створення конкурентного середовища у 
сфері публічних закупівель, запобігання проявам 
корупції у цій сфері, розвиток добросовісної кон-
куренції, а також адаптації законодавства України 
acquis Європейського Союзу на виконання Угоди 
про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та 
Європейським Союзом, Європейським співтовари-
ством з атомної енергії і їхніми державами-члена-
ми, з іншої сторони. [1]

Відповідно до Указу Президента України від 
24.02.2022 № 64/2022 в Україні введено воєнний 
стан у зв’язку з військовою агресією Російської 
Федерації проти України. [2]

Відповідно до ст. 1 Закону України «Про право-
вий режим воєнного стану» воєнний стан визна-
чено як особливий правовий режим, що вводить-
ся в Україні або в окремих її місцевостях у разі 
збройної агресії чи загрози нападу, небезпеки 
державній незалежності України, її територіаль-
ній цілісності та передбачає надання відповідним 
органам державної влади, військовому команду-
ванню, військовим адміністраціям та органам міс-
цевого самоврядування повноважень, необхідних 
для відвернення загрози, відсічі збройної агресії 
та забезпечення національної безпеки, усунення 
загрози небезпеки державній незалежності Укра-
їни, її територіальній цілісності, а також тимчасо-
ве, зумовлене загрозою, обмеження конституцій-
них прав і свобод людини і громадянина та прав 
і законних інтересів юридичних осіб із зазначен-
ням строку дії цих обмежень. [3]

Статтю 12-1 Закону України «Про правовий 
режим воєнного стану» присвячено особливос-
тям діяльності Кабінету Міністрів України в умо-
вах воєнного стану, зокрема відповідно до п. 5 
ч. 1 цього Закону Кабінет Міністрів України в разі 
введення воєнного стану в Україні або в окремих 
її місцевостях визначає особливості здійснення 
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оборонних та публічних закупівель із забезпечен-
ням захищеності державних замовників і замов-
ників від воєнних загроз.Таким чином, Кабінет Мі-
ністрів України має виключні повноваження щодо 
встановлення особливостей здійснення публічних 
закупівель у вказаний період.

Питання здійснення публічних закупівель на 
даний час урегульовано Постановами Кабінету 
Міністрів України від 12.10.2022 № 1178 «Про за-
твердження особливостей здійснення публічних 
закупівель товарів, робіт і послуг для замовників, 
передбачених Законом України «Про публічні за-
купівлі», на період дії правового режиму воєнно-
го стану в Україні та протягом 90 днів з дня його 
припинення або скасування». [4] (далі – Особли-
вості), а також від 30.12.2022 № 1495 «Про вне-
сення змін до особливостей здійснення публічних 
закупівель товарів, робіт і послуг для замовників, 
передбачених Законом України «Про публічні за-
купівлі», на період дії правового режиму воєнно-
го стану в Україні та протягом 90 днів з дня його 
припинення або скасування». [5]

Зауважимо, що Закон України «Про публічні 
закупівлі» не втратив чинності, однак на період 
дії правового режиму воєнного стану введено 
тимчасові обмеження та особливості діяльності 
органів державної влади, які припиняться через 
90 днів після закінчення або скасування дії пра-
вового режиму воєнного стану. Отже, замовники, 
що зобов’язані проводити закупівлі відповідно до 
положень вказаного Закону, керуються його нор-
мами, але з урахуванням положень передбачених 
Особливостями. 

 На відміну від загального правила здійснення 
публічних закупівель відповідно до положень За-
кону з урахуванням Особливостей, передбачено 
також виключні, максимально спрощені та скоро-
чені в часі алгоритми закупівель певних катего-
рій товарів та/або послуг. Так, відповідно до п. 
9 Особливостей здійснення публічних закупівель 
товарів, робіт і послуг для замовників, передба-
чених Законом України «Про публічні закупівлі», 
на період дії правового режиму воєнного стану в 
Україні та протягом 90 днів з дня його припинен-
ня або скасування, затверджених Постановою Ка-
бінету Міністрів України від 12.10.2022 № 1178, 
наступні категорії закупівель здійснюються без 
застосування процедур закупівель, спрощених 
процедур закупівель: публічні закупівлі товарів, 
робіт і послуг для задоволення нагальних потреб 
функціонування держави в умовах воєнного ста-
ну відповідно до постанови Кабінету Міністрів 
України від 2 березня 2022 р. № 185 «Деякі пи-
тання здійснення публічних закупівель товарів, 
робіт і послуг для задоволення нагальних потреб 
функціонування держави в умовах воєнного ста-
ну»; публічні закупівлі робіт і послуг для лікві-
дації наслідків бойових дій та відновлення інфра-
структури населених пунктів в умовах воєнного 

стану відповідно до розпоряджень Кабінету Міні-
стрів України; публічні закупівлі для здійснення 
заходів щодо пошуку осіб, зниклих безвісти за 
особливих обставин, та репатріації і повернен-
ня зниклих безвісти (військових, цивільних), що 
проводяться Міністерством з питань реінтеграції 
тимчасово окупованих територій України та дер-
жавними підприємствами, що належать до сфери 
його управління, а саме непромокальних фар-
тухів, одноразових комбінезонів, захисних оку-
лярів, рукавичок, резинових чобіт, мішків для 
тіл (останків) загиблих, нош, простирадл, плас-
тикових пакетів, які застібаються на блискавку, 
з поверхнею, на якій можна писати, картонних 
коробок для скелетованих останків, наборів для 
забору зразків ДНК (на основі паперових фільтрів 
FTA/Whatman), брезентів/пластикових плівок, 
мотузок, кабельних стяжок розміром обхвату кі-
сточок гомілки, бірок для тіл (останків) загиблих 
та рефрижераторів; публічні закупівлі товарів, 
робіт і послуг для забезпечення виконання за-
вдань, покладених на Державне управління спра-
вами, в умовах правового режиму воєнного стану 
за рахунок коштів резервного фонду Державного 
бюджету України розпорядниками (одержувача-
ми) бюджетних коштів; публічні закупівлі товарів, 
робіт і послуг для ліквідації наслідків бойових дій 
в умовах воєнного стану відповідно до розпоря-
джень Кабінету Міністрів України про виділення 
коштів з резервного фонду державного бюджету 
на зазначені цілі здійснюються підприємствами 
оборонно-промислового комплексу, визначени-
ми відповідними розпорядженнями Кабінету Міні-
стрів України. 

Таким чином, п. 9 Особливостей передбачено 
здійснення публічних закупівель особливою ка-
тегорією замоників за рахунок коштів резервного 
фонду державного бюджету без застосування від-
повідних процедур публічних закупівель/ спро-
щених закупівель, передбачених Законом Украї-
ни «Про публічні закупівлі» з метою найшвидшої 
ліквідації наслідків бойових дій, швидкого та якіс-
ного забезпечення відповідних служб необхід-
ним обладнанням та матеріалами, максимального 
спрощення та прискорення реагування держав-
них органів та відповідних служб на потреби дер-
жави та населення під час воєнного стану. 

Такий спрощений механізм здійснення заку-
півель дозволяє якнайшвидше реагувати на не-
передбачувані ситуації під час воєнного стану та 
без втрати часу забезпечувати необхідні умови 
для функціонування інфраструктури держави та 
спеціальних її органів та служб.

Виділяють алгоритми здійснення публічних за-
купівель: із застосуванням електронного каталогу 
із застосуванням Особливостей, із застосуванням 
відкритих торгів із застосуванням Особливостей, 
а також випадки, у яких закупівля може здійсню-
ватися без застосування відкритих торгів та/ або 
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електронного каталогу для закупівлі товару, так 
звані закупівлі «за винятками».

Пунктом 13 Особливостей передбачено випад-
ки, у яких закупівлі можуть здійснюватися без за-
стосування відкритих торгів та/або електронного 
каталогу для закупівель товару, тобто замовник 
для здійснення закупівлі може обирати алгоритм 
дій самостійно. Це так звані закупівлі «за виклю-
ченнями». Зокрема, це випадки придбання замов-
никами товарів та послуг, вартістю 100 тисяч грн. 
або понад; послуги з поточного ремонту, вартістю 
від 200 тис. грн.; робіт, вартістю від 1.5 млн. грн. 
Розглянемо докладніше умови застосування алго-
ритму закупівель «за виключеннями». 

Підпунктом 1 п. 13 Особливостей передбачено 
умову щодо належності інформації, що повинна 
бути оприлюднена в оголошенні про проведен-
ня відкритих торгів, до інформації з обмеженим 
доступом або можливості створення загроз на-
ціональній безпеці та/або громадській безпеці і 
порядку її розголошенням під час дії правового 
режиму воєнного стану. Даний пункт було та-
кож передбачено Постановою Кабінету Міністрів 
України «Деякі питання здійснення оборонних та 
публічних закупівель товарів, робіт та послуг в 
умовах воєнного стану» від 28.02.2022 № 169, що 
втратила чинність. [6] Відповідно до ч. 1 ст. 21 
Закону України «Про інформацію» інформацією з 
обмеженим доступом є конфіденційна, таємна та 
службова інформація. Конфіденційна інформація 
– інформація про фізичну особу, інформація, до-
ступ до якої обмежено фізичною або юридичною 
особою, крім суб’єктів владних повноважень, а 
також інформація, визнана такою на підставі за-
кону. Конфіденційна інформація може поширюва-
тися за бажанням (згодою) відповідної особи у ви-
значеному нею порядку відповідно до передбаче-
них нею умов, якщо інше не встановлено законом 
(ч. 2 ст. 21 Закону України «Про інформацію»). 
[7] Також питання грифів секретності, відповід-
них порядків доступу регулюються положеннями 
Закону України «Про державну таємницю» [8] та 
Закону України «Про доступ до публічної інфор-
мації». [9]

Підпунктом 2 п. 13 Особливостей передбаче-
но умову щодо перебування замовника в райо-
ні проведення воєнних (бойових) дій на момент 
прийняття рішення про здійснення закупівлі або 
її здійснення. Район проведення бойових (воєн-
них) дій може бути визначений аналогічно відпо-
відно Переліку територіальних громад, які розта-
шовані в районі проведення воєнних (бойових) 
дій або які перебувають у тимчасовій окупації, 
оточенні (блокуванні), що затверджується нака-
зом Міністерства з питань реінтеграції тимчасо-
во окупованих територій України від 12.12.2022 
№ 309 у редакції чинній на дату прийняття рі-
шення про здійснення закупівлі. Зауважимо, що 
названий Перелік створено з іншою метою – фі-

нансової підтримки державою внутрішньо пе-
реміщених осіб та осіб, що постраждали, однак 
може використовуватися і для підтвердження 
можливості застосування даної умови для здійс-
нення закупівлі у порядку винятку без застосу-
вання електронного каталогу/відкритих торгів. 
Даний перелік оновлюється два рази на місяць, 
відповідно до актуальної інформації щодо вій-
ськових дій.

Наказом Міністерства з питань реінтегра-
ції тимчасово окупованих територій України від 
22.12.2022 № 309 визначено: території можливих 
бойових дій; території активних бойових дій; тим-
часово окуповані РФ території України. [10] При 
цьому постановою Кабінету Міністрів України від 
06.12.2022 № 1364 «Деякі питання формування 
переліку територій, на яких ведуться (велися) бо-
йові дії або тимчасово окупованих Російською Фе-
дерацією» встановлено, що до територій, на яких 
ведуться (велися) бойові дії, включаються тери-
торії можливих бойових дій та території активних 
бойових дій. [11] У переліку визначаються дата 
початку та дата завершення бойових дій, а також 
дата виникнення та припинення можливості бо-
йових дій або тимчасової окупації.

Відповідно до Постанови Кабінету Міністрів 
України від 13.01.2023 № 45 території, для яких 
не визначена дата завершення бойових дій або 
дата можливості припинення бойових дій, або 
тимчасової окупації РФ, слід вважати такими, на 
яких ведуться бойові дії або тимчасово окупова-
ними РФ. [12] Критерії віднесення територій до 
таких, на яких можливими бойові дії чи ведуться 
активні бойові дії, виділено роз’ясненнями Мініс-
терства з питань реінтеграції тимчасово окупова-
них територій України від 13.01.2023. Територія-
ми активних бойових дій визначаються території: 
через які проходить лінія бойового зіткнення або 
які межують з тимчасово окупованими територі-
ями; на яких наразі неможливо у повному обсязі 
виконувати функції держави, зокрема в частині 
доступу до публічних електронних реєстрів, та іс-
нує значна загроза життю і здоров’ю населення. 
Територіями можливих бойових дій вважаються 
території: які межують з територіями активних 
бойових дій або тимчасово окупованими терито-
ріями, чи прилеглі до державного кордону з дер-
жавою-агресором; на яких можливо забезпечу-
вати функції держави, до яких може повертатися 
населення, втім періодично піддаються ворожим 
обстрілам.

Зауважимо, що для територій можливих бойо-
вих дій не передбачено обмежень щодо доступу 
до публічних електронних реєстрів і проведення 
аукціонів для продажу об’єктів малої приватиза-
ції. Водночас на територіях активних бойових дій 
і на тимчасово окупованих територіях блокують-
ся реєстри та забороняються відповідні аукціони. 
[13]
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Підпунктом 3 п. 13 Особливостей передбачено 
можливість здійснення закупівлі у «винятковому» 
порядку, якщо вони здійснюються для: проведен-
ня заходів із мобілізації та цивільного захисту; 
будівництва, реконструкції, капітального ремонту 
та облаштування місць проживання внутрішньо 
переміщених та евакуйованих осіб; будівництва, 
реконструкції, капітального або поточного ре-
монту, облаштування захисних споруд цивільно-
го захисту, у тому числі подвійного призначен-
ня, найпростіших споруд, укриттів; підготовки до 
проведення опалювального сезону (крім закупів-
лі енергоносіїв). 

Підпункт 4 п. 13 Особливостей: існує нагальна 
потреба у здійсненні закупівлі у зв’язку з виник-
ненням об’єктивних обставин, що унеможливлю-
ють дотримання замовником строків для прове-
дення закупівлі із застосуванням відкритих торгів 
та/або електронного каталогу, яка повинна бути 
документально підтверджена замовником. У наве-
деному положенні присутня вимога документаль-
ного підтвердження настання умови застосування 
«виняткового порядку», однак законодавчо не 
визначено перелік документів, які можуть стано-
вити підтвердження вказаних обставин. Питання 
документального підтвердження можливості за-
стосування «виняткового порядку» детальніше 
розглянемо нижче.

Підпунктом 5 п. 13 Особливостей передбачено 
можливість здійснення закупівлі «за виключення-
ми», якщо роботи, товари чи послуги можуть бути 
виконані, поставлені чи надані виключно певним 
суб’єктом господарювання в одному з таких ви-
падків: предмет закупівлі полягає у створенні 
або придбанні витвору мистецтва або художнього 
виконання; укладення договору про закупівлю з 
переможцем архітектурного або мистецького кон-
курсу; відсутність конкуренції з технічних при-
чин, яка повинна бути документально підтвер-
джена замовником; необхідність захисту прав ін-
телектуальної власності; укладення договору про 
закупівлю з постачальником «останньої надії» 
або з постачальником універсальної послуги на 
постачання електричної енергії або природного 
газу. Зауважимо, що необхідність документально-
го підтвердження вказана лише для умови відсут-
ності конкуренції з технічних причин, щодо інших 
умов досліджуваного підпункту «виключень» та-
кої вимоги не вказано. Однак на нашу думку, за 
можливості замовникові доцільно документально 
підтверджувати підставу здійснення закупівлі «за 
виключеннями».

Підпункт 6 п. 13 Особливостей дозволяє здійс-
нити закупівлю «за виключеннями», якщо відмі-
нено відкриті торги через відсутність учасника 
процедури закупівлі (учасників процедури заку-
півлі), у тому числі за лотом. При цьому предмет 
закупівлі, його технічні, кількісні та якісні харак-
теристики, а також вимоги до учасника процеду-

ри закупівлі не повинні відрізнятися від вимог, 
що були визначені замовником у тендерній доку-
ментації, та сума договору про закупівлю не може 
перевищувати очікувану вартість предмета за-
купівлі, зазначену замовником в оголошенні про 
проведення відкритих торгів, які відмінено через 
відсутність достатньої кількості учасників проце-
дури закупівлі (учасника). Скористатись даним 
пунктом «виключень» замовник може, якщо ви-
конуються умови пунктів 36-40 та п. 48 Особли-
востей. Так, пунктів 36–40 Особливостей визна-
чено обов’язки та порядок розгляду замовником 
тендерних пропозицій, особливості оцінки їх якіс-
них характеристик тощо, але немає вказівки за-
конодавця на те, що замовник може не розгляда-
ти тендерну пропозицію, якщо вона подана лише 
одна. Пункт 48 Особливостей передбачає авто-
матичну відміну відкритих торгів електронною 
системою у випадку неподання жодної тендерної 
пропозиції або відхилення замовником усіх згідно 
з положеннями чинного законодавства. Отже, да-
ний пункт виключень може бути застосований у 
разі, коли відсутні тендерні пропозиції.

Підпунктом 7 п. 13 Особливостей передбачено 
здійснення закупівель за «виключеннями», якщо 
після укладення договору про закупівлю у замов-
ника виникла необхідність у постачанні додатко-
вого обсягу товару тим самим постачальником, 
якщо в разі зміни постачальника замовник буде 
вимушений придбати товар з іншими технічними 
характеристиками, що призведе до виникнення 
несумісності, пов’язаної з експлуатацією і техніч-
ним обслуговуванням, або у разі, коли така заку-
півля зумовлена змінами до галузевих стандартів 
у сфері охорони здоров’я. Закупівля додаткового 
обсягу товару у того самого постачальника здійс-
нюється протягом трьох років після укладення 
договору про закупівлю, якщо загальна вартість 
такого постачання не перевищує 50 відсотків ціни 
договору про закупівлю.

Підпунктом 8 п. 13 Особливостей передбаче-
но можливість здійснення закупівель без засто-
сування відкритих торгів та/або електронного 
каталогу, якщо у замовника після укладення до-
говору про закупівлю виникла необхідність у за-
купівлі додаткових робіт чи послуг, пов’язаних з 
предметом закупівлі основного договору, у того 
самого виконавця робіт/надавача послуг. Можли-
вість і умови виконання таких додаткових робіт 
чи надання послуг можуть бути передбачені в ос-
новному договорі про закупівлю, який укладений 
за результатами проведення закупівлі. Закупівля 
додаткових робіт чи послуг у того самого вико-
навця робіт/надавача послуг здійснюється про-
тягом трьох років після укладення договору про 
закупівлю, якщо загальна вартість таких робіт чи 
послуг не перевищує 50 відсотків ціни основного 
договору про закупівлю, укладеного за результа-
тами проведення закупівлі.

РОЗДІЛ VІІ. АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО І ПРОЦЕС; ФІНАНСОВЕ ПРАВО; ІНФОРМАЦІЙНЕ ПРАВО
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Підпунктами 9 та 10 п. 13 Особливостей пе-
редбачено можливість здійснення закупівлі ад-
вокатських та юридичних послуг, що пов’язані 
із захистом прав та законних інтересів України, 
зокрема і з метою захисту національних безпеки 
і оборони, під час врегулювання спорів, розгляду 
в закордонних юрисдикційних органах справ за 
участю іноземного суб’єкта та України. За резуль-
татами закупівлі, здійсненої відповідно до назва-
них підпунктів замовник укладає прямий договір і 
зобов’язаний оприлюднити в електронній системі 
закупівель звіт про договір про таку закупівлю, 
укладений без використання електронної сис-
теми закупівель, відповідно до пп. 3 - 8 розділу 
Х «Прикінцеві та перехідні положення» Закону 
України «Про публічні закупівлі».

Відповідно до пп. 11 п. 13 Особливостей без 
застосування відкритих торгів та/або електронно-
го каталогу може здійснюватися закупівля послуг, 
необхідних для проведення спортивних заходів, 
спортивних змагань, заходів з фізичної культу-
ри і спорту, фізкультурно-спортивної реабіліта-
ції, що включені до Єдиного календарного плану 
фізкультурно-оздоровчих та спортивних заходів 
України. Дана підстава «виключень» закріплена 
законодавчо з метою ефективної реалізації дер-
жавної політики у сфері фізичної культури та 
спорту. Назване положення Особливостей також 
дублюється п. 9 ч. 7 ст. 3 Закону України «Про пу-
блічні закупівлі». Так, замовники у сфері фізичної 
культури і спорту можуть здійснювати закупівлі 
без застосування процедури відкритих торгів та/
або електронного каталогу за умови включення 
заходів до Єдиного календарного плану фізкуль-
турно-оздоровчих та спортивних заходів України, 
оскільки останнім визначаються основні організа-
ційні та фінансові питання стосовно забезпечення 
проведення заходів означеної категорії на відпо-
відний рік, затверджується Міністерством молоді 
та спорту. 

Відповідно до пп. 12 п. 13 Особливостей без 
застосування відкритих торгів та/або електро-
нних торгів здійснюється закупівля товарів, робіт 
і послуг для забезпечення функціонування об’єк-
тів критичної інфраструктури. Відповідно п. 13 
ч. 1 ст. 1 до Закону України «Про критичну інф-
раструктуру» об’єкти критичної інфраструктури 
– об’єкти інфраструктури, системи, їх частини та 
їх сукупність, які є важливими для економіки, на-
ціональної безпеки та оборони, порушення функ-
ціонування яких може завдати шкоди життєво 
важливим національним інтересам. [14] Об’єкти 
відносяться до критичної інфраструктури Поряд-
ком, затвердженим постановою Кабінету Міністрів 
України.

Підпунктом 13 п. 13 Особливостей передба-
чена можливість здійснення закупівель «за ви-
ключеннями» за умови закупівлі товарів, робіт та 
послуг для/з будівництва, ремонту та інших інже-

нерно-технічних заходів із захисту об’єктів кри-
тичної інфраструктури паливно-енергетичного 
сектору критичної інфраструктури за основними 
технічними показниками, погодженими Міністер-
ством енергетики. Відповідно до положень ст. 3 
Закону України «Про функціонування паливно-е-
нергетичного комплексу в особливий період» від 
02.11.2006 № 307-V до складу паливно-енерге-
тичного комплексу в особливий період входять 
підприємства, установи та організації електро-
енергетичного, ядерно-промислового, вугіль-
но-промислового та нафтогазового комплексів 
незалежно від форми власності. [15]

Відповідно до пп. 14 п. 13 Особливостей здійс-
нюється закупівля природного газу суб’єктом го-
сподарювання, визначеним для придбання при-
родного газу за рахунок видатків, передбачених 
за бюджетною програмою «Придбання природно-
го газу для проходження опалювального сезону 
2022-2023 років» (КПКВК 2401200) відповідно до 
ч. 1 ст. 41 Закону України «Про Державний бю-
джет України на 2022 рік» без застосування від-
критих торгів та/або електронного каталогу. На-
ведене положення є виключенням із загального 
порядку здійснення публічних закупівель через 
особливий суб’єктний склад та алгоритм на ви-
конання положень Програми. Також Постановою 
Кабінету Міністрів України від 20.12.2022 № 1406 
встановлено можливість здійснення закупівлі 
природного газу з боку визначеного суб’єкта за 
рахунок вказаної бюджетної програми на суму від 
100 тис. грн. без застосування відкритих торгів та 
електронного каталогу. [16]

Ми коротко розглянули особливі аспекти здійс-
нення закупівель без застосування відкритих тор-
гів та/або електронного каталогу за кожною під-
ставою «виключень» п. 13 Особливостей. Отже, 
виключення визначені Особливостями мають на 
меті спрощення порядку та уникнення зайвого 
часу на організацію та здійснення процедур пе-
редбачених для здійснення закупівель із застосу-
ванням відкритих торгів та/або електронного ка-
талогу для замовників певних категорій, а також 
тих, що не мають можливості здійснити закупівлі 
через названі процедури через військові дії або їх 
наслідки на визначених територіях.

Також до виключень, що передбачають можли-
вість здійснення закупівлі без відкритих торгів та/
або електронного каталогу, належить придбан-
ня замовниками товарів і послуг, вартість яких 
становить або перевищує 100 тис. гривень та є 
меншою ніж 200 тис. грн., у разі, коли закупівля 
товарів і послуг здійснюється у підприємства або 
організації, що засновані громадською організаці-
єю осіб з інвалідністю та отримали дозвіл на право 
користування пільгами з оподаткування відповід-
но до законодавства. За результатами закупівлі, 
здійсненої відповідно до наведеного пункту, за-
мовники зобов’язані оприлюднити в електронній 
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системі закупівель звіт про договір про закупівлю, 
укладений без використання електронної системи 
закупівель, відповідно до п. 3-8 розділу X «При-
кінцеві та перехідні положення» Закону України 
«Про публічні закупівлі». Замовники можуть не 
публікувати інформацію про своє місцезнахо-
дження у річному плані закупівель, якщо поши-
рення такої інформації несе ризики для безпеки 
замовника.

Акцентуємо, що у деяких підпунктах п. 13 
встановлено вимогу документального підтвер-
дження застосовуваної підстави «виключень». 
Вичерпного переліку таких документів немає. 
Так, у відповіді Міністерства економіки України 
на запит № 1265/2022 від Управління коорди-
нації публічних закупівель Департаменту еконо-
міки та комунального майна Харківської міської 
ради міститься роз’яснення, що потреби, підста-
ви застосування для укладення прямих догово-
рів, які визначені п. 13 Особливостей, у тому 
числі щодо пп. 2 п. 13 Особливостей, можуть 
бути підтверджені як внутрішніми документа-
ми (наприклад, наказом, розпорядженням, до-
повідною/службовою запискою, протоколом 
тощо), так і зовнішніми документами (напри-
клад, листом військової адміністрації, або вій-
ськового командування, або компетентних ор-
ганів влади, установ, підприємств, організацій 
тощо). Перелік таких документів не є виключ-
ним. [17]

Розглянемо детальніше алгоритми здійснення 
закупівель за Особливостями. Алгоритм закупівлі 
за п. 13 Особливостей, закупівлі «за виключен-
нями» від алгоритму закупівлі без використання 
електронної системи закупівель за п. 11 Особли-
востей через укладення прямого договору має 
багато спільного. Проте договір про закупівлю за 
результатами проведеної закупівлі згідно з п. 13 
Особливостей укладається відповідно до Цивіль-
ного і Господарського кодексів України з ура-
хуванням положень ст. 41 Закону України «Про 
публічні закупівлі», крім частин 3–5, 7, 8 ст. 41 
Закону, та Особливостей (п. 17). Так, п. 19 Осо-
бливостей встановлено перелік істотних умов до-
говору про закупівлю, які не можуть змінюватися 
після його підписання до виконання зобов’язань 
сторонами в повному обсязі. У разі внесення змін 
до істотних умов договору про закупівлю у випад-
ках, передбачених п. 19 Особливостей, на замов-
ника покладено обов’язок оприлюднення пові-
домлення про внесення змін до договору про за-
купівлю відповідно до вимог Закону України «Про 
публічні закупівлі» з урахуванням Особливостей. 
Так, у разі внесення змін до істотних умов дого-
вору замовникам замовнику слід оприлюднювати 
повідомлення про внесення змін до договору про 
закупівлю протягом трьох робочих днів з дня вне-
сення відповідних змін та самі зміни (додаткову 
угоду). [18]

Висновки. За результатами проведеного до-
слідження: 

•	 проаналізовано законодавче регулюван-
ня публічних закупівель під час дії правового 
режиму воєнного стану, а саме співвідношен-
ня норм Закону України «Про публічні закупів-
лі» та Постанови Кабінету Міністрів України від 
12.10.2022 № 1178 «Про затвердження особли-
востей здійснення публічних закупівель това-
рів, робіт і послуг для замовників, передбаче-
них Законом України «Про публічні закупівлі», 
на період дії правового режиму воєнного стану 
в Україні та протягом 90 днів з дня його припи-
нення або скасування». Особливості здійснення 
закупівель у період воєнного стану регулюються 
нормами Постанови, однак норми Закону теж є 
чинними. Так, закупівлі, які повинні здійснюва-
тися замовниками відповідно до норм вказаного 
Закону здійснюються з врахуванням норм Осо-
бливостей, однак за алгоритмами і вимогами За-
кону.

•	 Визначено види алгоритмів здійснення 
публічних закупівель під час воєнного стану: із 
застосуванням електронного каталогу із застосу-
ванням Особливостей, із застосуванням відкри-
тих торгів; закупівлі без застосування відкритих 
торгів та/ або електронного каталогу, так звані 
закупівлі «за винятками» відповідно до п. 13 Осо-
бливостей; закупівлі відповідно до п. 9 Особли-
востей. 

•	 Досліджено умови та особливості здійс-
нення публічних закупівель «за винятками», тоб-
то без застосування процедур відкритих торгів 
та/або електронного каталогу за положеннями 
п. 13 Особливостей. Вказані закупівлі здійсню-
ють укладанням договору відповідно до положень 
Цивільного кодексу України, Господарського ко-
дексу України, а також з урахуванням положень 
Закону України «Про публічні закупівлі» (ст. 41, 
за виключенням ч. 3–5, 7, 8) та Особливостей 
(п. 17).
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Веселов М.Ю., Пилипів Р.М. Роль громади 
у запобіганні та протидії жорстокому пово-
дженню з дитиною.

Стаття присвячена проблемі запобігання та 
протидії жорстокому поводженню з дитиною. 
Жорстоке поводження з дітьми є серйозною та 
поширеною проблемою охорони здоров’я, яка 
стає причиною значної захворюваності та смерт-
ності. Початок широкомасштабної російської 
агресії лише ускладнило вирішення і без того 
складної ситуації. Метою цієї статті є аналіз те-
оретичних та нормативно-правових передумов 
здійснення ефективного запобігання та проти-
дії жорстокому поводженню з дитиною на рівні 
громади. Доводиться, що основним осередком 
ефективної розбудови та проведення заходів за-
побігання та протидії жорстокому поводженню з 
дітьми є громада, в якій найщільніше простежу-
ються різноманітні соціальні комунікації, психо-
логічні, економічні та соціально-побутові зв’язки 
між різними органами державної та муніципаль-
ної влади, іншими недержавними формаціями та 
мешканцями певної території. На підставі комп-
лексного вивчення наукових, нормативно-пра-
вових джерел та аналізу соціально-правових 
практик ми дійшли висновку, що основні фор-
мації, які повинні активно залучатися до заходів 
запобігання та протидії жорстокому поводженню 
з дітьми на рівні громади умовно можна поділити 
на декілька груп: уповноважені органи та поса-
дові особи місцевого самоврядування; установи 
та заклади надання освітніх, медичних та пси-
хологічних послуг населенню громади; релігійні 
організації; громадські організації та волонтери; 
різні форми самоорганізації населення. Встанов-
лено, що соціальний контроль громади та колек-
тивна ефективність є значними захисними фак-
торами для всіх форм насильства щодо дитини, 
але їх потрібно розвивати на рівні формування 
відповідної соціальної культури та свідомості. 
Організаційні зв’язки також вважаються необхід-

ним компонентом підвищення ефективності гро-
мадського контролю та налагодженої системної 
роботи у цьому напрямку. У зв’язку з чим зазна-
чається, що громаді потрібна консолідуюча лан-
ка, роль якої у запобіганні та протидії жорстоко-
му поводженню з дитиною на рівні громади, за 
нашим переконанням мають відігравати служби 
у справах дітей. 

Ключові слова: захист прав дітей, жорстоке 
поводження з дитиною, насильство щодо дити-
ни, домашнє насильство, громада, громадський 
контроль, органи місцевого самоврядування, 
запобігання та протидія насильству, громадські 
організації.

Veselov M.Yu., Pylypiv R.M. The role of the 
community in preventing and combating child 
abuse.

The article is devoted to the problem of preventing 
and countering child abuse. Child maltreatment is 
a serious and widespread public health problem 
that causes significant morbidity and mortality. 
The beginning of a large-scale Russian aggression 
only complicated the solution of an already 
difficult situation. The purpose of this article is to 
analyze the theoretical and legal prerequisites for 
effective prevention and countermeasures against 
child abuse at the community level. It is proven 
that the main focus of effective development and 
implementation of measures to prevent and combat 
child abuse is the community, in which various 
social communications, psychological, economic 
and social-life relations between various state and 
municipal authorities, other non-state formations 
and residents of a certain territory. On the basis 
of a comprehensive study of scientific, regulatory 
and legal sources and an analysis of social and 
legal practices, we came to the conclusion that the 
main formations that should be actively involved 
in measures to prevent and combat child abuse 
at the community level can be conditionally 
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divided into several groups: authorized bodies 
and local self-government officials; institutions 
and establishments providing educational, medical 
and psychological services to the population of 
the community; religious organizations; public 
organizations and volunteers; various forms of 
self-organization of the population. It has been 
established that community social control and 
collective efficacy are significant protective factors 
for all forms of violence against children, but they 
need to be developed at the level of forming the 
appropriate social culture and consciousness. 
Organizational ties are also considered a necessary 
component of increasing the effectiveness of public 
control and established systematic work in this 
direction. In connection with this, it is noted that 
the community needs a consolidating link, whose 
role in preventing and countering child abuse at the 
community level, in our opinion, should be played 
by children’s services.

Key words: protection of children’s rights, child 
abuse, violence against children, domestic violence, 
community, public control, local self-government 
bodies, prevention and countermeasures against 
violence, public organizations.

Постановка проблеми. Скільки дітей зазна-
ють насильства в Україні? Цим питанням пере-
ймається небайдужа українська спільнота, гро-
мадські та правозахисні організації, представники 
Дитячого фонду ООН (ЮНІСЕФ) в Україні тощо. За 
довоєнними даними загалом хоча б одного із ви-
дів насильства (фізичного, психологічного, еко-
номічного, сексуального) зазнавали 65% дітей 
[1]. Початок широкомасштабної російської агресії 
додало ще більше проблем. 

Стан опрацювання цієї проблематики. 
Зазначена тематика привертає увагу низки за-
кордонних та вітчизняних фахівців. У цьому до-
слідженні були використані окремі погляди та 
висловлення: Дж.Д. Маклей, Д. Тейлора, Х. Фан-
га, Д.С. Брауна, К.С. Флоренція, Дж.А. Мерсія, 
А.Т. Тарп, Т.Р. Саймона та Дж. Сол, М.Д. Резніка, 
М. Айрленда, І. Боровскі, Л.К. Боуен, В. Гвіасда, 
М.М. Брауна, В.Дж. Сабола, К.Дж. Коултон та 
Дж.Е. Корбін тощо. Основна ідея, яка обумовлює 
подальші наукові пошуки у цьому напрямку, є 
вразливість дитини та соціальна відповідальність 
перед дітьми як учасниками публічно-правових 
відносин [2, с. 365].

Метою статті є аналіз теоретичних та норма-
тивно-правових передумов здійснення ефектив-
ного запобігання та протидії жорстокому пово-
дженню з дитиною на рівні громади.

Виклад основного матеріалу. За законо-
давством України жорстоке поводження з дити-
ною – це будь-які форми фізичного, психологіч-
ного, сексуального або економічного насильства 
над дитиною, зокрема домашнього насильства, а 

також будь-які незаконні угоди стосовно дитини, 
зокрема вербування, переміщення, перехову-
вання, передача або одержання дитини, вчинені 
з метою експлуатації, з використанням обману, 
шантажу чи уразливого стану дитини [3].

Жорстоке поводження з дітьми є серйозною 
та поширеною проблемою охорони здоров’я, яка 
стає причиною значної захворюваності та смерт-
ності [4]. Аналіз наявних досліджень містить 
низку переконливих аргументів, які доводять, 
що насильство щодо особи у дитячому віці ви-
кликає несприятливі для здоров’я, соціальні та 
економічні наслідки для постраждалих протягом 
усього життя, включаючи поведінкові проблеми 
[5]. Запобігання насильству щодо дітей передба-
чає формування здорових стосунків у родинах і 
створення здорового соціального середовища, в 
якому діти та молодь мають сприятливі умови та 
можливості для розвитку і соціалізації [6]. Є до-
кази тому, що жорстке поводження з дітьми, три-
вале перебування їх у зоні ризику завдає шкоди 
не лише цим особам, а й спричиняє значно ши-
рші короткострокові та довгострокові соціальні 
та економічні наслідки для громади, держави в 
цілому [5; 6; 7]. Тож можна казати, що держа-
ва, яка не вживає заходів щодо протидії пробле-
мі жорсткого поводження з дітьми, – «не рахує 
своїх грошей»!

За міжнародним правом саме на державу по-
кладається обов’язок вживати всіх необхідних за-
ходів з метою захисту дитини від усіх форм фізич-
ного та психологічного насильства (ст. 19 Кон-
венції ООН про права дитини, 1989 року) [8]. Ці 
загальновизнані наративи знаходять відповідне 
закріплення і в українському національному за-
конодавстві (Закони України «Про охорону дитин-
ства», «Про запобігання та протидію домашньо-
му насильству»), задля чого у державі створено 
і функціонує чимало державних інституцій. Вод-
ночас, як слушно наголошують певні дослідники 
(М.Д. Резнік, М. Айрленд, І. Боровскі,): «сфера 
попередження насильства швидко розвиваєть-
ся в напрямку ширшої екологічної перспективи, 
яка визначає елементи ризику та захисту на рівні 
особистості, сім’ї, школи та громади» [9]. 

Зараз у різноманітних довідкових, наукових 
та інших інформаційних джерелах спостеріга-
ється полісемія у визначенні сутності та харак-
теристики громади. Українське законодавство 
містить визначення понять «територіальна гро-
мада» [10], «релігійна громада» [11]. Втім сьо-
годні багато авторів небезпідставно стверджує, 
що громада є не лише певною територією або 
скупченням мешканців, ця формація існує завдя-
ки соціальному перетину психологічних, побуто-
во-економічних та юридичних засад [12, с. 20]. 
Тож, розглядаючи участь громади у запобіганні 
та протидії жорсткому поводженню з дітьми, ми 
пропонуємо розуміти під цим поняттям і певну 
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територію, і органи місцевого самоврядуван-
ня, які здійснюють публічне адміністрування на 
цій території (включаючи, як свої власні, так і 
делеговані державою повноваження), і громад-
ські організації та формування, і окремі соціаль-
но-правові утворення (школу, релігійні форма-
ції), і мешканців окремого локального району 
(місцевості), різноманітні соціальні комунікації 
між ними, наприклад, сусідство тощо. 

Значення різноманітних формацій громади у 
своєчасному виявленні та вирішенні цих про-
блем обґрунтовували певні вчені. Так, Л.К. Боу-
ен, В. Гвіасда, М.М. Браун вважають, що залу-
чення громади допоможе вплинути на первин-
ну профілактику насильства [13]. Проведений 
В.Дж. Саболом, К.Дж. Коултон та Дж.Е. Корбін 
аналіз свідчить про те, що соціальний контроль 
громади та колективна ефективність є значними 
захисними факторами для всіх типів насильства 
щодо дитини, але їх потрібно додатково розріз-
няти за їхнім зв’язком із приватним, парафіяль-
ним та державним контролем. Вчені стверджу-
ють, що програми запобігання насильству ма-
ють бути структуровані таким чином, щоб спри-
яти власним можливостям громад запобігати 
насильству [14]. Н. Бланше-Коен звертає увагу, 
що дитина, яка зазнає різних форм насильства 
в одному середовищі (наприклад у сім’ї) часто 
переносить цей досвід в інше (стає жертвою 
чи навпаки кривдником щодо інших однолітків 
у школі). Тож родину, школу і громаду вчена 
розглядає як основні осередки протидії насиль-
ству щодо дітей [15, с. 30]. За переконанням 
А.Т. Тарп, Т.Р. Саймона, Дж. Сол зміна зовніш-
ніх факторів, стосунків і умов, які обумовлюють 
чи пов’язані з насильством щодо дітей та молоді 
у громаді, дає великі надії на зниження рівня 
насильства в громадах у цілому. Однак цього 
можна досягти лише шляхом встановлення чіт-
кого розуміння того, які підходи до профілакти-
ки справді призводять до змін у цих умовах та 
результатах насильства, а які лише створюють 
видимість [6].

Приймаючи до уваги дослідження К. Ігнатен-
ка [16, с. 45], можна висунути дуже вірогідне 
припущення, що умовами ефективності роботи 
щодо запобіганню та протидії жорсткому пово-
дженню з дітьми є налагодження та розвиток 
системи взаємодії й партнерства між виконав-
чою владою держави, органами місцевого само-
врядування й іншими громадськими/приватними 
інституціями на рівні територіальної громади; 
створення й розширення переліку різноманітних 
соціальних послуг, спрямованих на захист дітей 
у громаді. 

Одним з основних суб’єктів реалізації держав-
ної політики щодо захисту прав дітей на рівні гро-
мад є служби у справах дітей, які утворюються 
міськими, районними у місті, сільськими, селищ-

ними радами. До основних завдань та повнова-
жень служби відноситься реалізація на території 
територіальної громади державної політики з пи-
тань соціального захисту дітей, запобігання дитя-
чій бездоглядності та безпритульності, вчиненню 
дітьми правопорушень; визначення пріоритетних 
напрямів поліпшення становища дітей у терито-
ріальній громаді, їх соціального захисту, спри-
яння фізичному, духовному та інтелектуальному 
розвитку; забезпечення безпеки дітей, стосовно 
яких надійшла інформація про жорстоке пово-
дження з ними або загрозу їхньому життю чи здо-
ров’ю тощо [17].

Більшість підтверджених фактів жорстоко-
го поводження з дитиною пов’язано з проявами 
домашнього насильства. Про це свідчить проста 
статистика. Наприклад, серед дітей, які перебу-
вають на обліку у зв’язку зі складними життєви-
ми обставинами, а саме у зв’язку з насильством 
чи іншим жорстоким поводженням з дитиною в 
службі у справах дітей одного з районів м. Кри-
вого Рогу всі такі факти пов’язані саме з домаш-
нім насильством. А тому задля протидії цим фак-
там, своєчасного вилучення дитини з небезпеч-
ного середовища (у разі потреби) чи іншої форми 
втручання, увага всіх членів громади має бути 
зосереджена саме на родинних стосунках в ок-
ремих сім’ях, в яких є діти. Служби у справах 
дітей разом з територіальними органами поліції 
здатні виконувати лише, умовно кажучи, роль 
«пожежників» у цій ситуації – вони реагують у 
більшості випадків на факти насильства, які вже 
мають місце, і, як правило, здобувають ознак 
системності чи призводять до резонансних на-
слідків. Своєчасному виявленню родин та дітей, 
які зазнають різних проявів жорстокого прово-
дження має сприяти створення дієвої системи 
громадського контроль та система реагування, 
а також небайдужа активна суспільна позиція 
мешканців громади. Звісно, що таку пильність 
мають проявляти перш за все сусіди, працівни-
ки закладів освіти, лікарі, соціальні працівники 
тощо (ці суб’єкти фактично є першою ланкою 
безпосереднього громадського контролю та сиг-
налізування про ймовірні випадки насильства 
щодо дитини). 

Більшу частину часу діти проводять у шко-
лі, а школа відіграє важливу роль у навчанні 
та розвитку дітей (навіть в умовах вимушеного 
онлайн-навчання. – Прим. авт.). Таким чином, 
заклади середньої освіти дають можливість до-
помогти дітям розвивати знання та навички, 
необхідні для їх безпеки, а вчителям і шкіль-
ним психологам виявляти будь-які зміни у пси-
хологічному та/чи фізичному здоров’ї дитини. 
Підвищенню ефективності цих процесів мають 
сприяти запровадження відповідних шкільних 
програм запобігання насильству над дітьми 
[7]. Наприклад, результати закордонного дос-
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віду запровадження однієї з таких програм у 
школах «Будь у безпеці» («Be Safe» – англ.) 
свідчать про те, що поширення участі в про-
грамі сприяло покращенню сприйняття бать-
ками безпеки дітей у школі, шкільної політики 
щодо запобігання насильству та безпеки дітей 
у громаді [7]. Правильно налагоджена взаємо-
дія адміністрації та персоналу закладів освіти 
з «шкільним активом» (членами батьківських 
комітетів), індивідуальна робота з окремими 
батьками є не тільки обов’язковою умовою у 
запобіганні та реагуванні на випадки булінгу, 
а й однією з первинних ланок громадського 
контролю щодо виявлення фактів жорсткого 
поводження з дітьми у родині.

Релігійні інституції також часто є невід’ємною 
частиною спільнот по всьому світу. На додаток 
до своїх першочергових цілей надання духовної 
та моральної підтримки, релігійні громади іноді 
пропонують своїм членам (парафіянам), а також 
більш широкому колу громадян необхідні соці-
альні ресурси, такі як школи, медичні клініки, 
продовольчі банки, місця для відпочинку та зу-
стрічей, дитячі заходи тощо. Такі заходи мають 
більш профілактичний аніж контролюючий ха-
рактер, оскільки, доповнюючи офіційні ресурси 
(соціальні, освітні), які можуть допомогти сім’ям 
краще піклуватися про себе та своїх дітей, вони 
потенційно пом’якшують фактори, які, як відо-
мо, впливають на жорстоке поводження з дітьми 
[18]. В одній з наших попередніх публікаціях ми 
доводили, що громадські інституції та громадян-
ське суспільство відіграють вирішальну роль у 
запобіганні та протидії насильству. Наводили 
приклад Великої Британії, в якій Стратегія запо-
бігання домашньому насильству у 2021-22 ро-
ках спрямовувалась на трансформацію всієї ре-
акції суспільства на домашнє насильство, щоб 
запобігати правопорушенням, підтримувати 
жертв, особливо дітей, та переслідувати винних 
(кривдників) [19, с. 184]. 

Орієнтована на громаду практика, має бути 
спрямована на покращення умов сусідства [20]. 
Такі дослідники, як Д. Даро та К.А. Додж вважа-
ють, що кожна місцева профілактична програма 
має бути спрямована на підвищення спромож-
ностей громади шляхом розширення офіційних 
і неформальних ресурсів і встановлення норма-
тивного культурного контексту, здатного спри-
яти колективній відповідальності за позитивний 
розвиток дитини [21]. Є певні докази тому, що 
соціальні послуги здатні сприяти покращен-
ню становища дітей в родинах, де фіксувалися 
факти домашнього насильства, проте дослідни-
ки зазвичай ставлять під сумнів, що вони (такі 
заходи) виключають ризик подальшого жорсто-
кого поводження з дітьми. В багатьох випадках 
цей ризик навіть не зменшується [22]. Водно-
час, враховуючи обмежену кількість офіційних 

спостерігачів (представників державних органів 
чи органів місцевого самоврядування), забез-
печити постійний моніторинг за ситуацією та 
становищем дітей у таких родинах важко, саме 
тому сигналізувати про ознаки жорсткого по-
водження в цих та інших сім’ях мають громад-
ські контролери (сусіди, волонтери, коменданти 
гуртожитків тощо). 

Висновки. Таким чином, наведене вказує, 
що основним осередком ефективної розбудо-
ви та проведення заходів запобігання та проти-
дії жорстокому поводженню з дітьми є громада, 
в якій найщільніше простежуються різноманітні 
соціальні комунікації, психологічні, економічні 
та соціально-побутові зв’язки між різними орга-
нами державної та муніципальної влади, іншими 
недержавними формаціями і мешканцями певної 
території. 

На підставі комплексного вивчення наукових, 
нормативно-правових джерел та аналізу соці-
ально-правових практик ми дійшли висновку, 
що основні формації, які повинні активно залу-
чатися до заходів запобігання та протидії жор-
стокому поводженню з дітьми на рівні громади 
умовно можна поділити на декілька груп: а) 
уповноважені органи та посадові особи місцево-
го самоврядування: голови сільських, селищних, 
міських, районних у місті рад, служби у справах 
дітей, органи опіки та піклування, соціально-
го захисту населення, старости, центри надан-
ня безоплатної правової допомоги; б) установи 
та заклади надання освітніх, медичних та пси-
хологічних послуг населенню громади: лікарні, 
заклади дошкільної, середньої та професійної 
освіти (не залежно від форми власності), центри 
соціально-психологічної реабілітації дітей, соці-
ально-реабілітаційні центри (дитячі містечка); в) 
релігійні організації (не залежно від конфесії); 
г) громадські організації та волонтери; д) різні 
форми самоорганізації населення, зокрема голо-
ви та активні члени об’єднання співвласників ба-
гатоквартирного будинку, коменданти гуртожит-
ків, батьківські комітети, сусіди тощо.

Соціальний контроль громади (включаючи її 
офіційні та неформальні ресурси) та колективна 
ефективність є значними захисними факторами 
для всіх проявів та форм жорстокого поводжен-
ня з дитиною, але їх потрібно розвивати на рівні 
формування відповідної соціальної культури, сві-
домості, колективної і особистої відповідальності 
за забезпечення життя, здоров’я та прав дітей. 
Організаційні зв’язки також вважаються необ-
хідним компонентом підвищення ефективності 
громадського контролю та налагодженої систем-
ної роботи у цьому напрямку. У зв’язку з чим, на 
завершення цієї статті воліємо додати, що гро-
маді потрібна консолідуюча ланка, роль якої у 
запобіганні та протидії жорстокому поводженню 
з дитиною на рівні громади, за нашим переко-
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нанням мають відігравати служби у справах ді-
тей. Але, більш детальний огляд їх участі у цьому 
виду правовідносин має стати предметом нашого 
дослідження у подальших публікаціях. 
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Гамулець М.І. Соціальна держава як умо-
ва появи та розвитку благодійності.

Статтю присвячено дослідженню соціальної 
держави як умови появи та розвитку благодій-
ності в Україні, адже благодійництво та благо-
дійна діяльність в умовах трансформаційних ви-
кликів стала вагомою частиною соціально-пра-
вового життя. Під час проведення дослідження 
було застосовано теоретичний аналіз, синтез, 
систематизація чинних нормативно-правових 
документів та метод теоретико-структурного 
уточнення понятійного апарату. Соціальне функ-
ціонування – це інструмент збереження стабіль-
ності всередині держави, де є різниця доходів 
між верствами населення. Виконання державою 
соціального обов’язку знижує напруженість і не-
вдоволення груп населення з недостатнім рівнем 
доходу. Стабільність – першочергова умова за-
безпечення економічного зростання, внутрішньої 
та зовнішньої безпеки. Під соціальною державою 
слід розуміти певний вид держави, що відріз-
няється від інших пріоритетом виконання соці-
альної функції у проведенні державної політики. 
Головними завданнями держави є: створення 
законодавчо затвердженої системи механізмів та 
інструментів здійснення соціальних функцій; за-
хист прав та дотримання інтересів усіх громадян 
країни на рівних умовах; проведення соціальної 
складової у всіх сферах життя суспільства. Стра-
тегічним напрямом становлення громадянського 
суспільства є розширення масштабів благодій-
ності. Її природа полягає у виконанні соціаль-
ної функції та об’єднанні суспільства. Сучасна 
благодійність – це об’єктивно необхідна типова 
практика суспільної взаємодії, що підтримується 
системою інститутів соціальної допомоги, прояв-
ляється у формах громадянських ініціатив, спря-
мованих на інтегративний розвиток гармонійного 
соціального середовища. Благодійна діяльність 
є необхідним чинником формування громадян-
ського суспільства. Участь у ній служить соці-
альній мобілізації суспільства та формує грома-
дянську активність суб’єкта на основі принципів 
соціальної солідарності. Соціальний зміст благо-
дійності є сукупністю напрямів суспільно значу-
щої діяльності, що становлять добровільну без-
корисливу допомогу громадянам та юридичним 
особам. Розвиток інституту благодійності дозво-

лить консолідувати націю та гуманізовати існую-
чі суспільні відносини.

Ключові слова: благодійна діяльність, соці-
альна політика, соціальна нерівність, права та 
свободи, правове регулювання.

Hamulets M. The social state as a condition 
for the emergence and development of charity.

The article is devoted to the study of the 
welfare state as a condition for the emergence 
and development of charity in Ukraine, because 
charity and charitable activity in the conditions 
of transformational challenges have become an 
important part of social and legal life. During 
the research, theoretical analysis, synthesis, 
systematization of current legal documents and 
the method of theoretical-structural refinement 
of the conceptual apparatus were applied. Social 
functioning is a tool for maintaining stability within 
the state, where there is a difference in income 
between the strata of the population. The fulfillment 
of the social duty by the state reduces the tension 
and dissatisfaction of population groups with 
insufficient income. Stability is a primary condition 
for ensuring economic growth, internal and 
external security. A social state should understood 
as a certain type of state, which differs from others 
by the priority of fulfilling a social function in the 
implementation of state policy. The main tasks of 
the state are: creation of a legally approved system 
of mechanisms and tools for the implementation 
of social functions; protection of the rights and 
observance of the interests of all citizens of the 
country on equal terms; implementation of the 
social component in all spheres of society. The 
strategic direction of the formation of civil society 
is the expansion of the scope of charity. Its nature 
consists in fulfilling a social function and uniting 
society. Modern charity is an objectively necessary 
typical practice of social interaction, supported 
by the system of institutions of social assistance, 
manifested in the forms of civic initiatives aimed at 
the integrative development of a harmonious social 
environment. Charitable activity is a necessary 
factor in the formation of civil society. Participation 
in it serves the social mobilization of society and 
forms the subject’s civic activity based on the 
principles of social solidarity. The social content 
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of charity is a set of areas of socially significant 
activity that constitute voluntary selfless assistance 
to citizens and legal entities. The development of 
the institution of charity will allow consolidating the 
nation and humanizing the existing social relations.

Key words: charitable activity, social policy, 
social inequality, rights and freedoms, legal 
regulation.

Постанова проблеми. Останніми рока-
ми благодійність починає відігравати помітнішу 
роль у життя суспільства. Це пов’язано з тим, що 
складні процеси, які відбувалися у період тран-
сформації держави, послужили каталізатором для 
виникнення багатьох соціальних проблем. Дер-
жавні структури не змогли повністю усунути не-
гативні наслідки соціально-економічних змін та 
забезпечити громадянам гідний рівень життя. У 
зв’язку з цим зростає роль громадських органі-
зацій у діяльності, спрямованої на допомогу лю-
дям, які її потребують. Процеси, що відбуваються, 
вимагають правового осмислення благодійності, 
пов’язаного з виявленням сутнісних смислів дано-
го соціального феномену. Дослідження динаміки 
та статики благодійної діяльності як необхідних 
факторів сталого розвитку суспільства стало ак-
туальною проблемою правознавства.

Стан опрацювання проблематики. Фено-
мен благодійності досліджувався фахівцями різ-
них галузей наук. Серед учених, що досліджува-
ли благодійність значний вклад внесли: О. Ада-
менко, Ю. Асадчев, Л. Ваховський, Н. Гупан, 
І. Завидняк, І. Звєрєва, С. Золотухіна, О. Донік, 
Т. Курінна, Г. Лактіонова, М. Лапіна, А. Нарадько, 
Л. Омельчук, Н. Сейко, Р. Сербін, О. Сухомлин-
ська, В. Стинська, П. Цимбал, С. Харченко та ін. 
Водночас адаптація законодавства до вимог Єв-
ропейського Союзу у зазначеній сфері не аналізу-
валася в наукових дослідженнях, що обумовлює 
актуальність теми наукової публікації.

Мета статті – дослідження соціальної держави 
як умова появи та розвитку благодійності.

Виклад основного матеріалу. В умовах ста-
новлення та розвитку демократичного суспільства 
велике значення надається тому, щоб держава 
визнавалася саме як соціальна, оскільки тільки в 
такому випадку можна говорити, що права та сво-
боди громадян захищаються. Соціальна держава 
передбачає, що громадяни рівні, що підтверджу-
ється Загальною декларацією прав і свобод лю-
дини [1]. Поза соціальною державою неможливо 
говорити про розвиток окремих видів діяльності, 
у тому числі благодійної.

Відповідно до Конституції – Україна є країною із 
соціально орієнтованою економікою [2]. Соціаль-
на політика – це з невід’ємних елементів внутріш-
ньої політики держави [3]. Соціальна політика 
в Україні виходить із конституційного визначен-
ня України як соціальної держави, політика якої 

спрямована на створення умов, що забезпечують 
гідне життя та вільний розвиток людини. В Україні 
охороняються праця та здоров’я людей, встанов-
люється гарантований мінімальний розмір оплати 
праці, забезпечується державна підтримка сім’ї, 
материнства, батьківства та дитинства, інвалідів 
та літніх громадян, розвивається система соціаль-
них служб, встановлюються державні пенсії, до-
помога та інші гарантії соціального захисту. 

Як кінцева мета, яка переслідується суспіль-
ними відносинами, що регламентують соціальну 
політику держави, виступає гарантія кожній лю-
дині достатнього рівня життя. Цей вид відносин 
спрямовано на соціальний захист населення. До-
сягнення достатнього рівня неможливо, якщо за-
конодавець не враховує інтереси суспільства та 
кожного його члена.

Державі потрібне надання уваги до багатьох 
інших соціально значущих чинників, наприклад, 
дані про народжуваність і смертність громадян, 
тривалість життя, показники здоров’я та фінансо-
вого благополуччя.

Крім дотримання права і свободи громадян і 
ведення соціальної політики, соціальна держава 
характеризується ще однією ознакою – соціальна 
відповідальність, яку несе влада перед народом. 
У даному випадку мається на увазі той факт, що 
керівництво країни зобов’язане належним чином 
дотримуватися прав громадян, створювати в кра-
їні такі умови, які сприяли появі у людини від-
чуття соціальної захищеності. Соціальна політика 
держави передбачає, що держава розробляє різні 
заходи соціальної підтримки окремих категорій 
громадян та соціальних груп, які потребують за-
хисту держави.

Головна мета соціальної політики – зростан-
ня добробуту громадян, яке полягає у зростан-
ні доходів та розширенні свобод і можливостей. 
Соціальна політика спрямована на певні категорії 
громадян, оскільки соціальна політика поклика-
на надавати різні види допомоги, які потребують 
певні категорії. Соціальна політика включає без-
ліч різних видів допомоги, на які суспільство може 
розраховувати у разі несприятливої ситуації. 

Незважаючи на рівний обсяг прав, який на-
дається громадянам, можливості є різними і не 
завжди стає можливим повною мірою реалізува-
ти існуючі права. Саме реалізація можливостей 
дозволяє громадянам повною мірою зробити пе-
ретворення ресурсів із метою, щоб у результаті 
отримати задоволення потреб.

Сучасні реалії такі, що соціальне станови-
ще громадян характеризується нерівністю. Ця 
нерівність зумовлена різноманітними чинника-
ми – природні катаклізми, безробіття, спочатку 
низький соціальний статус. Через таку нерівність 
актуальним постає питання про соціальну спра-
ведливість, у рамках якої така нерівність була б 
ліквідована.
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Усі заходи, які вживаються державою, зокрема 
охорона материнства, батьківства та дитинства, 
громадян, які мають інвалідність, неможливо ви-
знати достатніми для реалізації соціальної держа-
ви, яка б розцінювалася як ідеальна.

Однак незалежно від виду потреб, їхнє за-
доволення можливе лише в тому випадку, якщо 
будуть вживатися певні дії. Нерівність може бути 
матеріальною та соціальною. Постає проблема со-
ціальної справедливості та пошук способів досяг-
нення. Одним із інструментів досягнення соціаль-
ної справедливості є благодійність. Ця обставина 
пов’язана з тим, що заходи, які вживаються вла-
дою, спрямовані на усунення окремих проблем у 
повному обсязі не охоплюють весь комплекс про-
блемних аспектів, які є в суспільстві. 

Чинне законодавство дозволяє використову-
вати різні правові інструменти, які сприяли під-
вищенню рівня життя громадян. Одним із таких 
інструментів і виступає благодійність.

Благодійність слід розглядати як невід’ємний 
елемент соціальної держави. Розглядати благо-
дійність доцільно з погляду економіки та право-
вої науки. Оскільки держава самостійно визна-
чає благодійність як обов’язковий аспект соці-
альної політики, то створює правові підстави для 
реалізації. Благодійність має особливе значення, 
оскільки її мета полягає не лише у задоволен-
ні інтересів громадян та забезпеченні рівності, 
благодійність служить для ліквідації соціальної 
нерівності.

Не тільки соціальна держава передбачає на-
явність такого елемента, як благодійність, а й 
благодійність не може існувати поза державою, 
оскільки потрібна законодавча регламентація. 
Держава здійснює контрольні функції за тими ді-
ями, що відбуваються у межах благодійності. По-
милково розглядати благодійність поза зв’язком із 
державою через такі чинники: держава забезпе-
чує створення правової основи діяльності благо-
дійності, положення яких визначають заходи на-
лежної поведінки суб’єктів благодійності; органи 
влади держави здійснюють охорону та захист су-
спільних відносин, що виникають у рамках благо-
дійності; суб’єктам, що займаються благодійністю, 
надаються пільги; держава надає матеріальну до-
помогу організаціям, діяльність яких пов’язана з 
благодійністю, в окремих випадках допускається 
пряме фінансове забезпечення деяких акцій, які 
проводяться благодійними організаціями.

Важливість суспільних відносин, що склада-
ються в процесі взаємодії суспільства та держа-
ви під час здійснення публічної влади, зумовлює 
необхідність регулювання нормативно-правовими 
актами, що володіють більшою юридичною си-
лою, ніж підзаконні акти [4, c. 69].

Соціальна держава та благодійність – це два 
взаємопов’язані правові інститути, де у кожно-
го є свої напрями та завдання, але їх реалізація 

окремо неможлива. Якщо говорити про цілі, які 
переслідуються благодійністю, то вони викладе-
ні на законодавчому рівні та зафіксовані у Законі 
України «Про благодійну діяльність та благодійні 
організації» [5].

Благодійність здійснюється з метою підтрим-
ки окремих категорій громадян, куди відносяться 
малозабезпечені, безробітні, особи з інвалідністю. 
Вони практично збігаються з тими напрямами, які 
мають місце у соціальній політиці. Благодійність 
та соціальна політика не лише взаємодіють, а й 
доповнюють. 

Мета соціальної держави та благодійності 
спільна та єдина, яка полягає в тому, щоб надати 
окремим категоріям громадян різні види допомоги 
з тієї причини, що громадяни потребують допомо-
ги [6, c. 396]. Що стосується суб’єктів благодій-
ності, то з цього приводу законодавець не вста-
новлює обмежень, у цій ролі можуть виступати 
фізичні та юридичні особи. Не менша роль бла-
годійності відводиться державі, оскільки держава 
визначає вектори розвитку цього інституту, від 
яких у подальшому залежить його ефективність.

В Україні благодійна та волонтерська діяль-
ність стали значущими явищами та вийшли за 
останні роки на новий якісний рівень розвитку, 
що вимагало переосмислення цих громадянських 
практик суспільства. Благодійність розглядається 
в науковій літературі як допомога, що надається 
фізичними та юридичними особами, громадянам 
які потребують на безоплатній основі в обмін на 
надання різних пільг, у тому числі податкових [7, 
c. 39].

Роль держави у підтримці благодійності у кра-
їнах ЄС розглядається у напрямах: норматив-
но-правове регулювання діяльності благодійних 
організацій; пільгове оподаткування благодій-
них організацій та інші механізми державної фі-
нансової підтримки, такі як національна лотерея, 
відрахування частини прибуткового податку на 
користь благодійних організацій, державне су-
місне фінансування пожертвувань; зміцнення 
ресурсної бази благодійного сектора; розвиток 
культури благодійності, включаючи підвищення 
суспільної довіри до благодійних організацій, ви-
користання інструментів, що спрощують процес 
пожертвування.

Благодійність як інструмент дозволяє виріши-
ти низку проблем, що виникають у державі. Ви-
рішуються проблеми практичного й науково-тео-
ретичного характеру, зачіпається робота органів 
державної влади. Благодійність виступає як не-
від’ємний елемент громадянського суспільства.

Моральність проявляється в тому, що певним 
суб’єктом надається допомога, якої вони потре-
бують. Ця допомога надається на безоплатній 
основі. Благодійність зустрічається у різноманіт-
них сферах: підтримка науки, збори допомоги 
для дітей із різними захворюваннями, підтримка 
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старості. Благодійність є у тій сфері, де є гостра 
потреба.

Одним із етапів розвитку інституту благодій-
ності став той факт, що стали утворюватися спе-
ціалізовані благодійні фонди, кожен із яких за-
ймається збором пожертв на різні цілі – медици-
на, наука, культура, екологія.

Напрями діяльності благодійності на законо-
давчому рівні не обмежені. Що стосується тракту-
вання соціальної відповідальності, то загального 
визначення терміна немає. Більшість авторів схо-
дяться на думці про те, що під цією відповідаль-
ністю слід розуміти концепцію, на підставі якої 
відбувається облік інтересів суспільства, внаслі-
док чого компанії беруть відповідальність за те, 
що їхня діяльність впливає на зацікавлені сторони 
суспільної сфери.

Основними суб’єктами соціальної сфери дер-
жави є – влада, бізнес та неприбуткові органі-
зації, від їхньої взаємодії та розвитку механізмів 
соціального партнерства залежить вирішення іс-
нуючих проблем соціальної сфери. Тому одним із 
пріоритетних завдань є створення діючих меха-
нізмів соціального партнерства, враховуючи той 
факт, що ринок соціальних програм зазнає змін, 
одне з яких – об’єктивне підвищення ролі міжна-
родних учасників, що обумовлено агресією Росії 
щодо України.

Національна стратегію сприяння розвитку гро-
мадянського суспільства в Україні на 2021-2026 
роки передбачає розвиток механізмів партнер-
ства як потенціал нового витка розвитку грома-
дянського суспільства [8]. Рівновага між владою, 
бізнесом та неприбутковими громадськими неуря-
довими організаціями дозволить створити збалан-
совану суспільно-державну систему та знизити 
можливість тиску влади на інших суб’єктів. Ос-
новним простором взаємодії бізнесу та неприбут-
кової організації є благодійність, як складова со-
ціальної відповідальності [9, c. 269].

Дослідження особливостей благодійності як 
явища, ознак та функцій має значення, дозво-
ляючи розкрити окремі теоретичні та практичні 
проблеми теорії держави, державно-правового 
регулювання. Зміст теорії благодійності дозволяє 
по-новому розглянути окремі сторони держави, її 
сутності, форми, функціонування та типології. Не-
рідко благодійність розглядають лише як суспіль-
не явище, не пов’язуючи із діяльністю держави. 
Подібна думка помилкова. Функціонування та 
розвиток суспільних відносин пов’язаний діяль-
ністю двох складових громадянського суспільства 
та держави. Наявність та розвиток благодійності 
пов’язані з діяльністю суб’єктів громадянського 
суспільства, будучи однією із складових цієї ді-
яльності.

У межах державно-організованого суспільства 
значна частина благодійних акцій входить до змі-
сту діяльності держави та її функцій. Нехтування 

громадянською сутністю благодійності, віднесен-
ня до сфери милосердя, тобто ц сфері «приватних 
справ», знімає відповідальність держави за роз-
виток благодійності.

Завдання держави у розвитку благодійності 
очевидні створення стимулюючих і регулюючих 
законів, моральне заохочення благодійників, суб-
сидії благодійним інститутам. Держава на ранніх 
стадіях розвитку здійснювала дві функції: здійс-
нення влади та організація для здійснення «спіль-
них справ», облаштування суспільства, організа-
ція життя його членів.

Благодійність виступає однією з форм здійс-
нення спільних справ у рамках соціальної функ-
ції. Незважаючи на різноманітність форм держав, 
суспільно-політичних та історичних умов, еле-
менти благодійності завжди мали місце. Але осо-
бливо велика їх роль соціальному державі. Можна 
сказати, що благодійність є одним із його проявів.

Соціальна держава характеризується як ви-
сокорозвинена держава, в якій забезпечується 
високий рівень захищеності громадян через ді-
яльність держави щодо регулювання соціальної, 
економічної та інших сфер життя, встановлення 
справедливості та солідарності. Соціальна дер-
жава знаменує високий рівень зближення цілей 
та гармонізації відносин державних інститутів та 
інтересів суспільства. Діяльність держави спря-
мована на соціальний розвиток суспільства, за-
доволення матеріальних і соціальних потреб його 
членів окреслюється соціальною політикою.

Політика соціального захисту має певне коло 
суб’єктів, які виступають у ролі учасників суспіль-
них відносин надання соціального забезпечення. 
Зважаючи на особливу значущість виду прав, що 
розглядається, особливий інтерес представляє 
питання про те, хто є суб’єктом соціальної полі-
тики.

На законодавчому рівні поняття суб’єкта со-
ціальної політики не закріплено, у зв’язку із чим 
потрібен аналіз наукової літератури. У загально-
му під суб’єктом права розуміється учасник су-
спільних відносин, який має правосуб’єктність. У 
законодавстві, що регулює сферу відносин щодо 
реалізації соціальної політики, є підстави для по-
ділу суб’єктів політики на певні категорії.

У соціальній політиці можна назвати суб’єк-
тів матеріальних, процесуальних і процедурних 
правовідносин. Виходячи з даної класифікації, 
суб’єкти матеріальних правовідносин соціальної 
політики – це фізичні особи, які мають громадян-
ство України, іноземні громадяни, особи, які не 
мають громадянства, за якими норми права ви-
знають можливість у разі настання певних обста-
вин стати суб’єктами правовідносин із соціально-
го захисту.

Суб’єктом матеріальних правовідносин мо-
жуть бути не лише фізичні і юридичні особи, а 
й безпосередньо Україна, яка здійснює повно-
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важення у цих відносинах через спеціалізова-
ні органи, відповідні заклади освіти, установи 
щодо надання соціальної чи медичної допомоги 
тощо.

Висновки. Помилково розглядати благодій-
ність як явище, яке існує окремо від держави. 
Благодійність може здійснюватися окремими юри-
дичними та фізичними особами. Роль держави у 
сфері благодійної діяльності не варто знецінюва-
ти, оскільки саме держава відіграє у цій діяльно-
сті вагому роль. Відбувається участь держави та 
органів місцевого самоврядування в галузі благо-
дійності. Завдання цих суб’єктів полягає в тому, 
щоб створити такі умови, за яких благодійність 
тільки розвиватиметься, а фактори, що сприяти-
муть неможливість реалізації, будуть усунуті. Ос-
новна функція соціальної держави полягає у тому, 
щоб кожному громадянину надати рівні можливо-
сті для реалізації прав та свобод, закріплених у 
Конституції України.
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Гришина Н.В., Ростовська К.В. Поняття 
адміністративно-правового статусу суб’єктів 
державної антикорупційної політики в Укра-
їні.

У статті розглядаються наукові підходи до 
визначення понять «суб’єкт адміністративного 
права», «статус», «правовий статус», «адміні-
стративно-правовий статус». З’ясовано, що ан-
тикорупційне законодавство не містить поняття 
«суб’єкт державної антикорупційної політики». 
Доведено, що основним суб’єктом державної ан-
тикорупційної політики повинен бути народ Укра-
їни, який розробляє та реалізовує заходи полі-
тики через органи державної влади та місцевого 
самоврядування. Обґрунтовано широкий підхід 
до розуміння системи суб’єктів державної антико-
рупційної політики, що включає систему суб’єктів 
боротьби з нею як складовий елемент, а грома-
дяни та громадянське суспільство посідає одне із 
головних місць у цій системі. 

Проаналізовано погляди науковців, щодо кла-
сифікації суб’єктів державної антикорупційної 
політики. Доведено, що існуючі наукові підходи 
характеризуються певною складністю й обтяжли-
вістю, або навпаки звужують чи не розкривають 
всієї повноти системи суб’єктів державної антико-
рупційної політики. Більшість існуючих класифі-
кацій зведено до суб’єктів запобігання та бороть-
би з корупцією. Обґрунтовано, що існуючий підхід 
до класифікації не повністю гармонує з тією сис-
темою суб’єктів державної антикорупційної полі-
тики, а також з переліком функцій, які виконують 
окремі суб’єкти в розробленні її заходів, здійснені 
моніторингу стану виконання тощо. Доведено, що 
система суб’єктів державної антикорупційної по-

літики є набагато ширшою, ніж система суб’єктів 
боротьби з нею. Під суб’єктами державної антико-
рупційної політики запропоновано розуміти народ 
України, органи державної влади та місцевого са-
моврядування, громадські об’єднання, установи 
та організації і особи, які мають права та наділені 
обов’язками (зобов’язані або мають брати участь) 
у розробленні та реалізації державної антикоруп-
ційної політики. 

Здійснено узагальнення ознак понять «суб’єкт 
державної антикорупційної політики» та «адмі-
ністративно-правовий статус суб’єкта державної 
антикорупційної політики», сформульовано від-
повідні авторські поняття. Також здійснено роз-
поділ системи суб’єктів державної антикорупцій-
ної політики на основні групи. 

Ключові слова: корупція; антикорупційна 
політика; суб’єкти запобігання і протидії корупції; 
суб’єкти розроблення та формування антикоруп-
ційної політики.

Hryshyna N., Rostovska K. Concept of 
administrative and legal status of subjects of 
state anti-corruption policy in Ukraine.

The article examines scientific approaches to 
defining the concepts of «subject of administrative 
law», «status», «legal status», «administrative-
legal status». It was found that the anti-corruption 
legislation does not contain the concept of «subject 
of state anti-corruption policy». It has been proven 
that the main subject of the state anti-corruption 
policy should be the people of Ukraine, who develop 
and implement policy measures through state and 
local self-government bodies. A broad approach to 
understanding the system of subjects of the state 
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anti-corruption policy, which includes the system of 
subjects of combating it as a constituent element, 
and citizens and civil society occupies one of the 
main places in this system, is substantiated.

The views of scientists regarding the classification 
of subjects of the state anti-corruption policy are 
analyzed. It has been proven that the existing 
scientific approaches are characterized by a certain 
complexity and burdensomeness, or on the contrary, 
they narrow or do not reveal the completeness of the 
system of subjects of the state anti-corruption policy. 
Most of the existing classifications are reduced to 
subjects of prevention and fight against corruption. 
It is substantiated that the existing approach to 
classification is not fully in harmony with the system 
of subjects of the state anti-corruption policy, as well 
as with the list of functions performed by individual 
subjects in the development of its measures, carried 
out in monitoring the state of implementation, etc. 
It is proved that the system of subjects of state anti-
corruption policy is much wider than the system of 
subjects of fighting it. The subjects of the state anti-
corruption policy are proposed to be understood as 
the people of Ukraine, bodies of state and local self-
government, public associations, institutions and 
organizations, and persons who have rights and are 
endowed with duties (obliged or must participate) 
in the development and implementation of the state 
anti-corruption policy.

The features of the concepts «subject of state 
anti-corruption policy» and «administrative-legal 
status of the subject of state anti-corruption policy» 
have been summarized, corresponding author’s 
concepts have been formulated. The system of 
subjects of the state anti-corruption policy was also 
divided into main groups.

Key words: corruption; anti-corruption policy; 
subjects of prevention and counteraction of 
corruption; subjects of development and formation 
of anti-corruption policy.

Постановка питання. Важливим чинником 
у протидії корупції в Україні є ефективна дер-
жавна антикорупційна політика. Для того щоб ця 
державна політика була ефективною, крім наяв-
ності політичної волі і відповідного її законодав-
чого забезпечення необхідно також визначити її 
суб’єктів.

Якщо звернутися до надбань юридичної нау-
ки, то можна зробити висновок, що питання ви-
значення системи суб’єктів, які здійснюють ді-
яльність щодо протидії корупції було і до цього 
часу залишається доволі актуальним, незважаю-
чи на чисельні наукові здобутки. Слід відзначи-
ти, питанню адміністративно-правового статусу 
суб’єктів державної антикорупційної політики в 
Україні присвячено ряд наукових праць. Дослі-
дження базується на роботах: В.М. Негодченко, 
Ю.О. Мосенко, В.А. Демянчука, М.Ю. Бездольно-

го, М.І. Мельник, Є.В. Невмержицького, С.М. Ал-
фьорова, Д.С. Машлякевича, С.О. Шатраваи, 
О.І. Безпалової, К.В. Ростовської.

Автори ставлять собі за мету розгляну-
ти поняття адміністративно-правового статусу 
суб’єктів державної антикорупційної політики в 
Україні.

Виклад матеріалу дослідження. Ключовим 
елементом адміністративно-правового механізму 
розроблення державної антикорупційної політики 
є відповідна система суб’єктів. Отже, вироблення 
науково обґрунтованої та адекватної державної 
антикорупційної політики вимагає залучення від-
повідних суб’єктів, діяльність яких має безпосе-
реднє відношення вироблення заходів державної 
антикорупційної політики, моніторингу стану її 
реалізації, оцінки рівня корупції в Україні. Саме 
від участі таких суб’єктів у виробленні держав-
ної антикорупційної політики, якісного виконання 
ними наданих їм повноважень у цій сфері без-
посередньо залежить ефективність реалізації не 
тільки її заходів, але і стану корупції в Україні і 
діяльності інших суб’єктів з її протидії.

Так, у рамках науки адміністративного права, 
як зазначає у своєму дослідження В.О. Негодчен-
ко, існує підхід, відповідно до якого суб’єкт роз-
глядається як учасник адміністративно-правових 
відносин [1].

Отже, суб’єкт адміністративного права це но-
сій передбачених прав та обов’язків, який здат-
ний ці права та обов’язки реалізовувати в адміні-
стративно-правових відносинах. Виходячи з чого, 
суб’єкт державної антикорупційної політики це 
носій, передбачених нормами адміністративного 
права прав і обов’язків щодо розроблення, за-
безпечення реалізації державної антикорупційної 
політики.

Якщо звернутися до антикорупційного законо-
давства, то можна констатувати про відсутність 
визначення поняття «суб’єкт державної антико-
рупційної політики». Лише у ст. 1 Закону Украї-
ни «Про запобігання корупції» надається поняття 
«спеціально уповноважені суб’єкти у сфері про-
тидії корупції» під якими законодавець розуміє - 
органи прокуратури, Національної поліції, Націо-
нальне антикорупційне бюро України, Національ-
не агентство з питань запобігання корупції [2]. 
Тобто мова йде про систему суб’єктів, які мають 
повноваження щодо боротьби з корупцією. Си-
стема суб’єктів що мають повноваження стосовно 
розроблення, моніторингу та оцінки заходів ан-
тикорупційної політики у законодавстві чітко не 
оформлена. Хоча й у ст. 4 Закону України «Про 
запобігання корупції» зазначається, що Націо-
нальне агентство з питань запобігання корупції 
(далі - Національне агентство) є центральним ор-
ганом виконавчої влади зі спеціальним статусом, 
який забезпечує формування та реалізує держав-
ну антикорупційну політику.
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У той же час відповідно до Модельного закону 
«Основи законодавства про антикорупційну по-
літику» (2003 р.), прийнятого на 22 пленарному 
засіданні Міжпарламентської Асамблеї держав – 
учасниць СНД, у статті 2 суб’єктами антикорупцій-
ної політики визначалися народ держави, органи 
державної влади та місцевого самоврядування, 
установи, організації та особи, уповноважені на 
формування і реалізацію заходів антикорупційної 
політики, громадяни [3].

Згідно до ст. 7 цього Закону до суб’єктів анти-
корупційної політики належать органи, уповнова-
жені розробляти та приймати нормативно-правові 
акти у сфері антикорупційної політики; здійсню-
вати попередження антикорупційних правопо-
рушень; припиняти корупційні правопорушення 
й застосовувати заходи відповідальності за них; 
здійснювати правосуддя у справах про корупційні 
правопорушення й вживати інших законних захо-
дів розв’язання конфліктів, пов’язаних з корупці-
єю; виконувати рішення про відшкодування шко-
ди, заподіяної корупційним правопорушенням. 

Також у цьому законі до суб’єктів антикоруп-
ційної політики віднесено політичні партії. І це не 
випадково, адже в цитованому нами документі 
саме через політичні партії та громадські об’єд-
нання народ має змогу брати участь у розроблен-
ні державної антикорупційної політики. 

На сьогоднішній день у багатьох країнах сві-
ту функціонують спеціалізовані антикорупційні 
суди. Відповідно такі суди функціонують у таких 
країнах, як Афганістан, Бангладеш, Ботсвана, 
Болгарія, Бурунді, Камерун, Хорватія, Індонезія, 
Кенія, Малайзія, Непал, Пакистан, Палестина, 
Філіппіни, Сенегал, Словаччина та Уганда. Три 
країни –Мексика, Танзанія і Таїланд – створили 
спеціалізовані антикорупційні суди пізніше. Від-
повідно, серед європейських країн лише у Болга-
рії, Словаччині та Хорватії функціонують антико-
рупційні суди [4].

Тому, на нашу думку, під суб’єктами держав-
ної антикорупційної політики пропонуємо розумі-
ти народ України, органи державної влади та міс-
цевого самоврядування, громадські об’єднання, 
установи та організації і особи, які мають права та 
наділені обов’язками (зобов’язані або мають бра-
ти участь) у розробленні та реалізації державної 
антикорупційної політики.

Зважаючи на значну кількість суб’єктів дер-
жавної антикорупційної політики, на нашу думку, 
важливого значення набуває питання здійснення 
їх класифікації.

Вироблення підходів до класифікації суб’єктів 
державної антикорупційної політики також має 
значення з огляду на те, що невизначеність у 
тому, яке саме місце посідає певний державний 
орган чи будь-яке інше підприємство, установа чи 
організація, або об’єднання громадян у процесі 
формування, реалізації та контролю за реаліза-

цією державної політики, призводить до дублю-
вання повноважень і виконання одних і тих самих 
функцій різними органами держави [5, с. 60–62]. 
Отже, постає проблема розмежування повнова-
жень суб’єктів, що беруть участь у здійсненні ан-
тикорупційної політики [6, с. 130].

М.Ю. Бездольний у своєму дослідженні суб’єк-
тів протидії корупції запропонував об’єднати у 
певні групи: а) суб’єкти, які визначають анти-
корупційну політику держави; б) суб’єкти без-
посередньої право охоронної діяльності в сфері 
протидії корупції, а також суб’єкти здійснення 
правосуддя у справах про ко рупційні діяння та 
інші правопорушення, пов’язані з корупцією; в) 
суб’єкти, діяльність яких спеціально або внас-
лідок виконання інших функцій спрямована на 
здійснення запобіжного впливу на причини та 
умови, що сприяють вчиненню корупційних діянь 
та інших правопорушень, пов’язаних із корупці-
єю; г) суб’єкти координації антикорупційної ді-
яльності [7].

М.І. Мельник, досліджуючи це питання, зазна-
чає, що, виходячи зі змісту антикорупційної ді-
яльності, функціонального призначення та кола 
повноважень, суб’єктів протидії корупції можна 
поділити на такі групи: 1) суб’єкти, які визнача-
ють і забезпечують реалізацію антикорупційної 
політики держави; 2) суб’єкти, які створюють та 
удосконалюють нормативно-правову базу про-
тидії корупції; 3) суб’єкти безпосередньої пра-
воохоронної діяльності у сфері протидії корупції; 
4) суб’єкти, які здійснюють судовий розгляд справ 
про корупційні правопорушення (суд); 5) суб’єк-
ти, діяльність яких спрямована на запобігання ко-
рупції; 6) суб’єкти, які здійснюють координацію 
антикорупційної діяльності; 7) суб’єкти, які реалі-
зують контроль та нагляд за діяльністю суб’єктів 
безпосередньої правоохоронної діяльності у сфе-
рі протидії корупції; 8) суб’єкти, які здійснюють 
поновлення законних прав та інтересів фізичних 
і юридичних осіб, усунення наслідків корупційних 
діянь; 9) суб’єкти, які здійснюють фінансове, ма-
теріально-технічне, інформаційне, науково-мето-
дичне забезпечення протидії корупції [8, с. 244].

Виходячи з аналізу наведеної класифікації 
суб’єктів державної антикорупційної політики 
можна вказати на її певну складність і обтяжли-
вість, адже більшість наведених вище суб’єктів 
входять до декількох груп за різним функціональ-
ним призначенням. 

У той же час В.Д. Гвоздецький, суб’єктів, які 
здійснюють заходи щодо запобігання і протидії 
корупції, об’єднує у такі групи: 1) суб’єкти, які 
визначають антикорупційну політику держави 
(Верховна Рада України, Президент України, Ка-
бмін України, Національне агентство з питань 
антикорупційної політики); 2) суб’єкти безпосе-
редньої правоохоронної діяльності у сфері запо-
бігання і протидії корупції (НАБУ тощо), а також 
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суб’єкти здійснення правосуддя у справах про 
корупційні правопорушення; 3) суб’єкти, діяль-
ність яких спеціально або внаслідок виконання 
інших функцій спрямована на здійснення попере-
джувального й обмежувального впливу на соці-
альні передумови корупції, запобігання причинам 
і умовам, що безпосередньо сприяють корупцій-
ним правопорушенням (міністерства та відомства, 
місцеві державні адміністрації, органи місцевого 
самоврядування, громадські організації, підпри-
ємства, установи, організації незалежно від під-
порядкованості та форми власності, їх посадові 
особи, трудові колективи, засоби масової інфор-
мації, окремі громадяни); 4) суб’єкти координації 
антикорупційної діяльності [9, с. 294 –297].

Аналізуючи повноваження, функції та діяль-
ність органів, на які держава покладає функції 
боротьби з корупцією Є.В. Невмержицький поді-
ляє їх на п’ять рівнів: перший рівень – Президент 
України, Верховна Рада України, Кабмін України, 
Верховний Суд і Вищі Господарський та Арбітраж-
ний суди України; другий рівень – міністерства, 
державні комітети та інші центральні відомства 
виконавчої влади України; третій рівень – облас-
ні й прирівняні до них Київська та Севастополь-
ська міські адміністрації, Кабмін АР Крим, відпо-
відні ради народних депутатів; четвертий рівень 
– виконкоми міських рад, районні державні ад-
міністрації, міські та районні ради народних де-
путатів; п’ятий рівень – демократичні інститути 
громадянського суспільства, політичні партії, гро-
мадські об’єднання, засоби масової інформації та 
структури громадського контролю, які мають бути 
створеними [10, с. 132].

С.М. Алфьоров пропонує систематизувати 
суб’єктів антикорупційної діяльності за обсягом 
повноважень та ступенем участі суб’єкта в меха-
нізмі протидії корупції:

– органи та особи, наділені адміністративни-
ми повноваженнями щодо виявлення, припинен-
ня, розслідування корупційних правопорушень, у 
тому числі щодо складання протоколу про адміні-
стративне правопорушення, – спеціально уповно-
важені суб’єкти у сфері протидії корупції;

– органи та особи, наділені повноваженнями 
щодо координації, спрямування, законодавчого 
забезпечення антикорупційної діяльності;

– органи та особи, наділені повноваженнями 
щодо сприяння спеціально уповноваженим орга-
нам у сфері протидії корупції, за якими закріплю-
ється прямий обов’язок із припинення корупцій-
них правопорушень і повідомлення про них спеці-
ально уповноважених органів [11, с. 4].

Аналіз чинної нормативно-правової бази щодо 
запобігання та протидії корупції дає підстави 
стверджувати, що законодавцем було враховано 
міжнародний досвід та досвід попереднього ін-
ституційного забезпечення антикорупційної по-
літики, і відбулося однозначне визначення дер-

жавних структур, які мають відповідні завдання 
у цій сфері. Виходячи зі змісту антикорупційної 
діяльності, функціонального призначення та кола 
повноважень, суб’єкти запобігання і протидії ко-
рупції можуть бути поділені на такі групи:

1. Суб’єкти, які беруть участь у запобіганні, 
виявленні, припиненні корупції, інформуванні на-
селення про рівень корупції. 

2. Спеціально уповноважені суб’єкти у сфері 
протидії корупції.

3. Органи державної влади та місцевого само-
врядування та їх керівники.

4. Суб’єкти запобігання корупції у діяльності 
юридичних осіб.

5. Суб’єкти громадськості. [12, с. 94].
Водночас С.О. Шатрава зазначає, що аналіз 

нормативно-правових актів у сфері запобігання 
корупції надає можливість класи фікувати суб’єк-
тів, яких держава уповноважує вживати заходи із 
запобігання і протидії корупції та щодо яких вона 
окреслює загальні напрями здійснення їхніх по-
вноважень, на три групи: 1) суб’єкти із загальни-
ми повноваженнями; 2) суб’єкти зі спеціальними 
повноваженнями; 3) суб’єкти з повноваженнями 
учасни ка антикорупційних заходів [13, с. 223].

Дана класифікація стосується загальних по-
вноважень відповідних суб’єктів стосовно проти-
дії та боротьби з корупцією. 

Цікавою є запропонована класифікація суб’єк-
тів державної антикорупційної політики Центром 
політико-правових реформ залежно від сфери 
відповідальності на органи, відповідальні за: 

розробку політики, координацію її впрова-
дження іншими органами влади;

координацію відносин у сфері антикорупційної 
політики з громадянським суспільством та інозем-
ним партнерами;

оцінку ефективності впровадження заходів ан-
тикорупційної політики;

експертне та аналітичне забезпечення анти-
корупційної політики, у т.ч. аналіз статистичних 
даних, проведення досліджень та аналіз стану 
справ із корупцією;

розробку пропозицій щодо змін до законодав-
ства у частині удосконалення антикорупційної по-
літики;

проведення інформаційних кампаній, поши-
рення антикорупційних знань [14].

Незважаючи на наукові доробки, на нашу дум-
ку питання вироблення критеріїв класифікації 
суб’єктів державної антикорупційної політики є 
актуальним. 

Вироблення відповідної класифікації дозво-
лить виділити характерні риси, притаманні систе-
мі суб’єктів державної антикорупційної політики, 
виокремити ознаки, що властиві кожному суб’єк-
ту або їх групі. Класифікація суб’єктів державної 
антикорупційної політики повинна відбуватися з 
урахуванням відповідних критеріїв.

РОЗДІЛ VІІ. АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО І ПРОЦЕС; ФІНАНСОВЕ ПРАВО; ІНФОРМАЦІЙНЕ ПРАВО
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У даному контексті вважаємо за доцільне звер-
нути увагу на підхід О.І. Безпалової щодо класи-
фікації суб’єктів реалізації правоохоронної функ-
ції держави, яка у результаті аналізу праць уче-
них-адміністративістів пропонує виокремити такі 
види суб’єктів:

– за походженням (ступенем належності до 
держави): державні (органи державної влади), 
недержавні (органи місцевого самоврядування, 
інституції громадянського суспільства);

– за характером компетенції: загальні (напри-
клад, Президент України, Кабінет Міністрів Укра-
їни, Верховна Рада України), спеціальні (право-
охоронні органи, суд);

– за кількісним показником (складом): індиві-
дуальні (наприклад, окремі громадяни, посадові 
особи, журналісти засобів масової інформації), 
колективні (наприклад, відповідні органи вико-
навчої влади, суд, громадські організації право-
охоронної спрямованості);

– за терміном дії (або способом призначення 
суб’єктів): постійні (наприклад, органи внутріш-
ніх справ, органи прокуратури), виборні (або 
тимчасові) (наприклад, органи місцевого само-
врядування, тимчасова слідча комісія Верховної 
Ради України) [15, с. 67- 68].

Окрему групу суб’єктів формування та реалі-
зації такого різновиду антикорупційної політики 
держави є суб’єкти з окремими повноваженнями 
які розробляють та впроваджують антикорупцій-
ну політику юридичних осіб. До них ми відносимо 
таких, як: колегіальний орган управління (рада 
директорів, правління тощо); керівник юридичної 
особи; підрозділ (особа) відповідальні за розро-
блення та впровадження антикорупційної політи-
ки. 

Така класифікація дозволить дослідити усі ас-
пекти щодо суб’єктів розроблення та реалізації 
державної антикорупційної політики. 

Отже, підсумовуючи вищенаведене ми можемо 
зробити деякі висновки.

Закон України «Про запобігання корупції» не 
надає визначення поняття «суб’єкт державної 
антикорупційної політики». На нашу думку, під 
суб’єктами державної антикорупційної політики 
слід розуміти народ України, органи державної 
влади та місцевого самоврядування, громадські 
об’єднання, установи та організації і особи, які 
мають права та наділені обов’язками (зобов’язані 
або мають брати участь) у розробленні та реалі-
зації державної антикорупційної політики.

Виходячи з того, що корупція є серйозною за-
грозою для стабільності держави, можна говорити 
про те, що основним суб’єктом державної анти-
корупційної політики повинен бути народ Украї-
ни, який розробляє та реалізовує заходи політики 
через органи державної влади та місцевого са-
моврядування. Тому, громадяни та громадянське 
суспільство посідає одне із головних місць у сис-

темі суб’єктів державної антикорупційної політи-
ки. 

Система суб’єктів державної антикорупційної 
політики є набагато ширшою, ніж система суб’єк-
тів боротьби з нею. 

З точки зору функціонального призначення та 
розуміння системи суб’єктів державної антико-
рупційної політики логічно їх поділити на такі три 
основні групи [16]: 

1) суб’єкти, що розробляють державну антико-
рупційну політику: а) Президент України; б) Вер-
ховна Рада України; в) Кабмін України; г) НАЗК; 
д) Комітет Верховної Ради України з питань запо-
бігання і протидії корупції; е) Національна рада 
з питань антикорупційної політики.. (визначають 
головні пріоритети в зазначеній сфері; здійсню-
ють законодавче забезпечення, координацію 
спільних зусиль інших суб’єктів, а також контроль 
реалізації засад антикорупційної політики)

2) суб’єкти, що реалізують державну антико-
рупційну політику: а) суб’єкти загальної компе-
тенції (органи державної влади та місцевого само-
врядування у межах визначених заходів держав-
ної політики); б) суб’єкти спеціальної компетен-
ції: (САП, Нацполіція України, НАБУ, НАЗК, СБУ, 
Вищий антикорупційний суд);

3) суб’єкти з окремими повноваженнями щодо 
розроблення та реалізації державної антикоруп-
ційної політики: а) юридичні особи публічного та 
приватного права в частині розробки та реаліза-
ції антикорупційних програм. б) громадські об’єд-
нання, їх члени або уповноважені представники, 
діяльність яких пов’язана із заходами щодо запо-
бігання корупції; в) урядовий уповноважений з 
питань запобігання корупції; г) окремі громадя-
ни; д) міжнародні установи та організації.

4) суб’єкти розроблення та формування анти-
корупційної політики юридичних осіб - під яки-
ми слід розуміти індивідуальних чи колективних 
представників юридичних осіб приватного та 
публічного права, які відповідно до законодав-
ства наділені повноваженнями по виробленню та 
впровадженню в діяльність юридичної особи сис-
теми заходів, спрямованих на усунення причин та 
умов, що сприяють корупції на підприємстві, уста-
нові чи організації різних форм власності, протидії 
корупційних проявів.

До суб’єктів розроблення та формування ан-
тикорупційної політики юридичних осіб слід від-
нести таких: 1) колегіальний орган управління 
(рада директорів, правління тощо), який розгля-
дає та затверджує антикорупційну політику; 2) 
керівник юридичної особи (підприємства, уста-
нови чи організації), який відповідає за впрова-
дження та виконання антикорупційних заходів, 
здійснення контролю та звітування; 3) структур-
ний підрозділ (особа) уповноважена за безпосе-
реднє розроблення та впровадження антикоруп-
ційної політики.
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Ігнатенко С.С. Особливості спрощеної 
системи оподаткування в умовах воєнного 
стану.

У статті висвітлено правові аспекти і роль спе-
ціальних положень спрощеної системи оподат-
кування, які було запроваджено на період дії в 
Україні воєнного стану з метою полегшення по-
даткового тиску на суб’єктів господарювання та 
збереження фінансової стабільності країни. На-
голошено на надмірній ліберальності законодав-
ця до платників єдиного податку першої та дру-
гої групи, яким необхідність сплачувати єдиний 
податок покладено в залежність від їх власної 
волі. Вказано на те, що економічну доцільність 
переходу на застосування спеціальних положень 
спрощеної системи оподаткування, які надають 
можливість сплачувати податки за ставкою 2 від-
сотків з обороту та які стали доступними навіть 
представникам великого бізнесу, слід оцінювати 
у кожному конкретному випадку окремо, з враху-
ванням факторів маржинальності та втрати права 
на податковий кредит по товарам, придбаним у 
період застосування спеціальних положень спро-
щеної системи оподаткування. Висвітлено про-
блемні питання, пов’язані з переходом та перебу-
ванням суб’єктами господарювання на спрощеній 
системі оподаткування із застосуванням тих осо-
бливостей, які введені на період дії воєнного ста-
ну, та надано пропозиції щодо їх удосконалення 
на законодавчому рівні.

Автор приходить до висновків: переваги дію-
чої в Україні спрощеної системи оподаткування, 
які підтвердилися практикою її застосування з 
боку платників податків (спрощений облік, по-
легшений механізм визначення сум податку, одна 
форма звітності /за виключенням осіб, які одно-
часно є платниками ПДВ та, відповідно, мають дві 
форми звітності/), слугували підґрунтям для не-
відкладної адаптації цього спеціального режиму 
оподаткування до умов воєнного стану, як ефек-
тивного механізму забезпечення безперебійної 
роботи економіки держави у період війни; запро-
вадження на період дії воєнного стану добровіль-
ної сплати платниками єдиного податку першої та 
другої групи сум єдиного податку, хоч і сприяє 
комерційній діяльності даної категорії платників 
податків, однак є занадто ліберальним пом’як-
шенням, що призводить до недоотримання місце-

вими бюджетами сум єдиного податку від діючих 
платників з реальними доходами; набуття стату-
су платника єдиного податку за ставкою 2 відсо-
тки, в окремих випадках, є найменш вигідним для 
платників третьої групи за ставкою 3 відсотки, які 
сплачують ПДВ, оскільки застосування спеціаль-
них положень для цих платників зменшує їх по-
даткове навантаження по єдиному податку тільки 
на 1 відсоток, що у грошовому вираженні може 
бути значно меншим від втрат по сплаті ПДВ у ціні 
товарів, які придбані у період застосування осо-
бливих умов оподаткування та які залишаться не 
реалізованими після завершення такого періоду 
(ситуація за якої податковий кредит не відновлю-
ється); суб’єктам, які до обрання єдиного подат-
ку за ставкою 2 відсотків, де не застосовується 
обмеження по обсягам доходів, були платниками 
єдиного податку варто стежити за дотриманням 
річних лімітів обсягу доходу, встановлених пп. 
291.4 ст. 291 ПК України, оскільки недотримання 
цих лімітів, з формальної точки зору, після припи-
нення воєнного стану може бути витлумачено як 
втрата права перебувати на певній групі платни-
ків єдиного податку чи на спрощеній системі опо-
даткування загалом.

Ключові слова: спрощена система оподатку-
вання, платники податку, єдиний податок, воєн-
ний стан.

Ihnatenko S. Peculiarities of the simplified 
taxation system under martial law.

The article highlights the legal aspects and the 
role of particular provisions of the simplified taxation 
system, which were introduced for the period of 
martial law in Ukraine with the aim of easing the 
tax burden on business entities and preserving 
the financial stability of the country. The excessive 
liberality of the legislator towards taxpayers of the 
first and second groups of the single tax, who are 
required to pay the single tax at their discretion, 
is emphasized. It is indicated that the economic 
feasibility of the transition to the application of 
particular provisions of the simplified taxation 
system, which provide the opportunity to pay taxes 
at the rate of 2 percent of turnover and which have 
become available even to representatives of large 
businesses, should be evaluated in each specific 
case separately, taking into account the factors of 
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marginality and loss the right to a tax credit for 
goods purchased during the period of application 
of the special provisions of the simplified taxation 
system. Problematic issues related to the transition 
and stay of economic entities on the simplified 
taxation system with the application of those 
features introduced for the period of martial law are 
highlighted, and suggestions for their improvement 
at the legislative level are provided.

The author comes to the following conclusions: 
the advantages of the simplified taxation system 
operating in Ukraine, which have been confirmed 
by the practice of its application by taxpayers 
(simplified accounting, simplified mechanism 
for determining tax amounts, one form of 
reporting / with the exception of persons who are 
simultaneously VAT payers and, accordingly, have 
two forms of reporting/), served as a basis for the 
urgent adaptation of this special taxation regime to 
the conditions of the state of war, as an effective 
mechanism for ensuring the smooth operation of the 
state’s economy during the war; introduction for the 
period of martial law of voluntary payment by single 
tax payers of the first and second groups of single 
tax amounts, although it promotes the commercial 
activity of this category of taxpayers, it is too liberal 
a relaxation, which leads to the underpayment of 
single tax amounts by local budgets from current 
payers with real incomes; acquiring the status of a 
single tax payer at the rate of 2 percent, in some 
cases, is the least beneficial for payers of the third 
group at the rate of 3 percent who pay VAT, since 
the application of special provisions for these payers 
reduces their tax burden under the single tax by 
only 1 percent, which in monetary terms, it can be 
significantly less than losses due to the payment of 
VAT in the price of goods that were purchased during 
the period of application of special tax conditions 
and that will remain unrealized after the end of such 
period (a situation in which the tax credit is not 
restored); subjects who, prior to the election of a 
single tax at the rate of 2 percent, where there is no 
limitation on the volume of income, were payers of 
the single tax should monitor compliance with the 
annual limits of the volume of income established by 
paragraphs 291.4 of Art. 291 of the Criminal Code 
of Ukraine, since non-compliance with these limits, 
from a formal point of view, after the termination of 
martial law can be interpreted as a loss of the right 
to be in a certain group of single tax payers or in a 
simplified taxation system in general.

Key words: simplified taxation system, 
taxpayers, single tax, martial law.

Постановка проблеми. Важливість дослі-
дження аспектів практичного застосування спро-
щеної системи оподаткування зумовлено фактом 
впровадження законодавцем протягом першого 
півріччя 2022 року до цієї спеціальної системи 

ряду кардинальних змін, які спрямовані на вдо-
сконалення податкового законодавства з ме-
тою ефективного насичення внутрішнього ринку 
України товарами та послугами в умовах воєнного 
стану, введеного в Україні 24 лютого 2022 року. 
Прийняті в цей період зміни, з огляду на безпре-
цедентне для України розширення кола суб’єктів, 
які вправі обрати цю систему, спрямовані для під-
тримки ефективної та безперебійної роботи еко-
номіки держави у період війни. Такі зміни при-
ймалися у певній мірі поспіхом, після початку вій-
ськової агресії Російської Федерації проти України 
та під час дії воєнного стану, що свідчить про їх 
теоретичну неопрацьованість та про необхідність 
дослідження особливостей застосування спро-
щеної системи оподаткування в умовах воєнного 
стану з метою їх наступного удосконалення. 

Стан дослідження. Спрощена система опо-
даткування була предметом дослідження у пра-
цях таких науковців, як Аністратенко Ю.І., Воро-
нін Я.Г., Греца Я.В., Дьякон Ю.Г., Жужа М.К, По-
катаєва О.В., Труш Ю.Т., Ткачик Л.П., Хлівна І.В., 
Юшко С.В. та інших вчених. В своїй більшості ці 
дослідження стосувалися довоєнного часу, тому 
є необхідним опрацювання особливостей спро-
щеної системи оподаткування в умовах воєнного 
стану. Недостатньо вивченими залишаються про-
блеми, пов’язані з переходом та перебуванням 
платників податків на спрощеній системі оподат-
кування із застосуванням тих особливостей, які 
введені на період дії воєнного стану, та можливіс-
тю їх використання для відновлення та розвитку 
економіки у повоєнний час.

Метою даної статті є розкриття особливостей 
функціонування спрощеної системи оподаткуван-
ня в умовах воєнного стану, визначення проблем-
них аспектів її застосування, вивчення питання 
використання особливостей спрощеної системи 
оподаткування для відновлення економіки країни 
після війни та внесення пропозицій щодо її вдо-
сконалення. 

Виклад основного матеріалу. Діюча в Укра-
їні система оподаткування, яка базується на 
справлянні семи загальнодержавних податків, 
чотирьох місцевих податків та двох місцевих збо-
рів, створює значне податкове навантаження на 
сумлінних платників податків. Вказане призво-
дить до неможливості суб’єктів малого підприєм-
ництва конкурувати із представниками середньо-
го та великого бізнесу. Саме з метою підтримки 
малого бізнесу в Україні існує спрощена система 
оподаткування, яка не тільки зменшує податкове 
навантаження на цю категорію платників подат-
ків, але й полегшує для них порядок обліку та 
звітності по нарахуванню та сплаті таких подат-
ків. Практичне досягнення цієї мети здійснюється 
через застосування механізму стягнення податків 
і зборів, який передбачає заміну сплати окремих, 
чітко визначених на законодавчому рівні подат-
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ків і зборів на сплату одного «єдиного податку» 
(п. 291.2 ст. 291 ПК України [1]).

Розкриття сутності цього спеціального режи-
му знайшло своє відображення також у право-
вих висновках Верховного Суду, який зазначає: 
«спрощена система оподаткування не звільняє 
суб`єкта господарювання від виконання податко-
вих зобов`язань зі сплати податків, встановлених 
у п. 297.1 ст. 297 ПК України, а запроваджує нові 
умови, порядок та механізм їх сплати, а також 
встановлює можливість відновлення їх сплати на 
загальних підставах у разі недотримання умов 
оподаткування за спрощеною системою» [2].

Науковцями відзначається, що запропонована 
в Україні модель спрощеної системи оподаткуван-
ня сприяє розвитку малого і середнього бізнесу, 
оскільки забезпечує рівність організаційно-пра-
вових форм підприємництва, включає можливість 
поетапного переходу від одного рівня до іншо-
го при зміні критеріїв відповідності, забезпечує 
об’єктивні умови, за яких рівень податкового на-
вантаження чітко відповідає можливостям суб’єк-
та підприємницької діяльності сплачувати подат-
ки [3, c. 73].

Обрання цього режиму оподаткування, який 
представлений в Україні чотирма групами плат-
ників, є добровільним та залежить від власного 
рішення конкретного платника, за умови його 
відповідності вимогам, встановленим до платни-
ків єдиного податку. Аналіз груп платників єди-
ного податку та критеріїв їх розмежування дає 
можливість констатувати, що основою для поділу 
платників єдиного податку на певні групи є: об-
меження за видами діяльності, гранично допусти-
мий обсяг річного доходу та максимально допу-
стима кількість найманих працівників (ст. 291 ПК 
України). При цьому, сільськогосподарських това-
ровиробників виведено в окрему четверту групу.

Фізичні особи-підприємці та юридичні особи, 
які перебувають на загальній системі оподатку-
вання, свої доходи та прибутки повинні оподат-
ковувати за базовою ставкою 18 відсотків. Тоді 
як, до прикладу, платники третьої групи сплачу-
ють від загального доходу тільки 3 відсотки у разі 
сплати ПДВ або 5 відсотків у разі включення ПДВ 
до складу єдиного податку.

Загалом, конкретні ставки єдиного податку 
встановлено тільки для платників третьої гру-
пи (3 або 5 відсотки, в залежності від наявності 
статусу платника ПДВ) та четвертої групи (став-
ки визначено п. 293.9 ст. 293 ПК України [1] в 
залежності від категорії земель платника та їх 
розташування). Натомість, для платників першої 
та другої групи на законодавчому рівні регла-
ментовано лише максимально допустимі розміри 
ставок єдиного податку (не більше 10 % розміру 
прожиткового мінімуму та не більше 20 % роз-
міру мінімальної заробітної плати відповідно). 
Встановлення ж конкретних ставок для цих груп 

платників податків делегованого місцевим радам 
залежно від виду господарської діяльності, з роз-
рахунку на календарний місяць.

Існування такої диференціації ставок для єди-
ного податку суттєво зменшує податкове наван-
таження на бізнес, який обрав для себе спрощену 
систему оподаткування. Також перевагою для цієї 
категорії платників, у порівнянні із суб’єктами го-
сподарювання, які обрали загальну систему опо-
даткування, є значне спрощення ведення обліку. 
До прикладу, для фізичних осіб-підприємців, які 
є платниками єдиного податку першої та другої 
групи, або є платниками третьої групи, які не є 
платниками ПДВ, законодавцем взагалі передба-
чено тільки необхідність ведення обліку доходів 
у довільній формі шляхом їх помісячного відобра-
ження.

У наукових колах стверджують, що економіч-
ний та соціальний ефект функціонування спро-
щеної системи оподаткування доводить доціль-
ність її подальшого застосування та розвитку у 
практиці оподаткування суб’єктів малого бізне-
су, а недоліки, виявлені у процесі застосування 
цього режиму оподаткування (обмеження видів 
діяльності; обмеження видів розрахунків грошо-
вою формою; застосування спрощеної системи у 
схемах мінімізації), викликають необхідність його 
удосконалення і реформування [4, с. 126].

В цілому, обрання єдиного податку надає ма-
лому та середньому бізнесу низку таких переваг 
як: спрощення розрахунків, пов’язаних з визна-
ченням сум податків; замість різноманітних форм 
податкової звітності за податками та зборами, 
які заміщуються єдиним податком, заповнюється 
одна форма звітності; спрощується ведення облі-
ку доходів і витрат; надається право вибору спла-
ти ПДВ [5, с. 184].

Через описані переваги та з метою підтримки 
економічної стабільності держави в умовах воєн-
ного стану введеного 24 лютого 2022 року було 
ухвалено, зокрема, Закон України № 2120-IX від 
15.03.2022 року [6], яким, з поміж іншого, на пе-
ріод дії воєнного стану на території України пе-
редбачено ряд новел до регулювання спрощеної 
системи оподаткування.

Першою новелою, яка почала діяти з 01 квітня 
2022 року є те, що з цієї дати і до припинення 
або скасування воєнного стану, платники єдиного 
податку першої та другої групи мають право не 
сплачувати єдиний податок. Однак, покладання 
необхідності сплачувати єдиний податок платни-
ками першої та другої групи виключно в залеж-
ність від їх власної волі («обов’язок» змінено на 
«право») негативно впливає на наповнення бю-
джету, оскільки навіть ті платники, які у період 
дії воєнного стану продовжують вести активну 
підприємницьку діяльність та отримують реальні 
доходи від такої, звільнені від обов’язку сплатити 
єдиний податок, що дає змогу недобросовісним 
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платникам зловживати цим правом. Доцільніше 
було б поставити можливість не сплачувати єди-
ний податок даною категорією платників податків 
у залежність від факту отримання ними доходу.

Необхідність сплати єдиного податку, як аль-
тернативу описаному вище варіанту, можна по-
ставити в залежність від місця провадження гос-
подарської діяльності та факту ведення на від-
повідній території бойових дій. Тобто дозволити 
не сплачувати тільки тим платникам, які свою 
підприємницьку діяльність провадять у межах ад-
міністративно-територіальних одиниць на котрих 
ведуться чи велися бойові дії. Проте, цей варі-
ант є менш раціональний, оскільки не враховує 
економічного фактору дохідності комерційної ді-
яльності платника податку, який, опосередкова-
но, вказує на наявність чи відсутність у платника 
реальної можливості сплатити податки.

Іншим нововведенням є встановлення на пе-
ріод дії воєнного стану для платників єдиного по-
датку ставки 2 відсотків від загального доходу, 
яку можуть обрати фізичні особи-підприємці та 
юридичні особи - суб’єкти господарювання будь-
якої організаційно-правової форми незалежно від 
обсягу їх доходу та кількості осіб, які перебува-
ють з ними у трудових відносинах. Ця особлива 
група платників по своїй суті є третьою групою 
платників єдиного податку зі зниженою ставкою.

Описане нововведення жодним чином про ска-
сування чи тимчасову відміну третьої групи, яка 
існувала до 01 квітня 2022 року, не свідчить. 
Адже, законодавець у п. 9 підрозділу 8 розділу 
XX ПК України вживає термін «платники єдиного 
податку третьої групи, які використовують осо-
бливості оподаткування, встановлені цим пунк-
том», що вказує на продовження існування іншо-
го типу платників третьої групи, котрі відповідні 
особливості не використовують та котрі вправі й 
надалі займатися своєю підприємницькою діяль-
ністю зі сплатою єдиного податку у розмірі 3 або 
5 відсотків доходу.

Суттєвими відмінностями між платниками тре-
тьої групи, які використовують особливості опо-
даткування на період воєнного стану, та платни-
ками третьої групи за ставкою 3 та 5 відсотків, є 
такі критерії:
	 для платників єдиного податку за став-

кою 2 відсотки зменшено обмежувальний перелік 
по видам діяльності. Цю ставку не можуть обра-
ти: (1) суб’єкти, які здійснюють: обмін іноземної 
валюти; виробництво, експорт, імпорт, продаж 
підакцизних товарів; видобуток, реалізацію ко-
рисних копалин; (2) фінансові установи, визна-
чені законом; реєстратори цінних паперів; (3) 
відокремлені підрозділи юридичної особи, яка не 
є платником єдиного податку; та (4) фізичні та 
юридичні особи - нерезиденти.
	 платники єдиного податку за ставкою 

2 відсотки не мають права бути одночасно плат-

никами ПДВ. Це зумовлено тим, що платники, які 
використовують введені на період воєнного стану 
особливості оподаткування, звільнені від обов’яз-
ку нарахування та сплати ПДВ за операціями з 
постачання товарів (робіт, послуг), місце поста-
чання яких розташоване на митній території Укра-
їни. Самі ж операції, здійснені платником єдиного 
податку за ставкою 2 відсотки вважаються таки-
ми, що не є об’єктом оподаткування ПДВ.

У суб’єктів господарювання, які на час пере-
ходу на сплату єдиного податку зі ставкою 2 від-
сотки перебуватимуть у статусі платника ПДВ, 
реєстрація платника ПДВ не анулюється, а при-
зупиняється. З цих причин, обрання єдиного по-
датку з 2 відсотковою ставкою не тягне за собою 
для платника ПДВ обов’язку здійснювати умов-
ний продаж товарів/послуг, необоротних активів, 
згідно п. 184.7 ст. 184 ПК України, за винятком 
тих, які будуть використані у неоподатковуваних 
операціях та суми податку по яких були включені 
до складу податкового кредиту на дату перехо-
ду на третю групу зі ставкою 2 відсотки (п. 198.5 
ст. 198 ПК України).
	 для платників єдиного податку за став-

кою 2 відсотки встановлено місячний звітний по-
датковий період.
	 гнучкий порядок переходу на сплату 

єдиного податку за ставкою 2 відсотки. Суб’єк-
ту господарювання достатньо подати у паперовій 
або в електронній формі до контролюючого орга-
ну заяву затвердженого зразка про застосування 
спрощеної системи оподаткування. Розрахунок 
доходу за попередній календарний рік, як це пе-
редбачено для переходу на інші групи платників 
єдиного податку, ніж за ставкою 2 відсотки, пода-
вати непотрібно. Статус платника третьої групи за 
ставкою 2 відсотки суб’єкт набуває з наступного 
робочого дня після подання заяви.

Право використання описаних особливостей 
у статусі платника єдиного податку за ставкою 
2 відсотки за суб’єктом господарювання зберіга-
ється до останнього календарного дня місяця у 
якому настане факт припинення або скасування 
воєнного стану. Після закінчення цього періоду 
суб’єкти господарювання, які були платниками 
єдиного податку за ставкою 2 відсотки, автома-
тично вважаються такими, що застосовують си-
стему оподаткування, на якій вони перебували до 
обрання вищеописаних особливостей оподатку-
вання.

Одночасно з цим, платники податку не поз-
бавлені права самостійно відмовитися від статусу 
платника єдиного податку за ставкою 2 відсотки 
з першого дня місяця, наступного за місяцем, у 
якому прийнято таке рішення.

Аналізуючи питання особливостей застосуван-
ня спрощеної системи оподаткування в умовах 
воєнного стану з’ясовано, що до платників єди-
ного податку за ставкою 2 відсотки обмеження 
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щодо обсягу доходу не застосовується, що, на 
перший погляд, виключає необхідність таким осо-
бам слідкувати за обсягами їх доходів. Однак, від-
сутність прямої норми щодо неврахування цього 
обсягу доходу після припинення воєнного стану 
до обсягу річних лімітів доходу платників єдино-
го податку, які встановлено п. 291.4 ст. 291 ПК 
України, допускає в цій частині множинне тлума-
чення існуючого нормативного регулювання. На 
думку автора, перевищення під час застосування 
особливого режиму оподаткування, встановлено-
го на період дії воєнного стану, річного ліміту по 
доходу, визначеного п. 291.4 ст. 291 ПК Украї-
ни, після припинення воєнного стану може бути 
витлумачено як втрата відповідними платниками 
права перебувати на певній групі спрощеної сис-
теми оподаткування (як-то: за ставками 3 або 5 
відсотків) та виникнення у них обов’язку перейти 
на загальну систему оподаткування.

Окрім того, перехід на сплату єдиного податку 
за ставкою 2 відсотки може бути невигідним для 
платників третьої групи, які є одночасно платни-
ками ПДВ та сплачують єдиний податок за став-
кою 3 відсотки. Адже, у період застосування став-
ки 2 відсотки податкове навантаження по єдино-
му податку для цих платників зменшиться тільки 
на 1 відсоток. Тоді як, внаслідок такого переходу, 
буде призупинено їх реєстрацію як платника ПДВ, 
що має наслідком втрату цими платниками після 
їх повернення на ставку 3 відсотки права на по-
датковий кредит по товарам, які були придбані з 
ПДВ у період сплати єдиного податку за ставкою 
2 відсотки та які після завершення воєнного стану 
залишилися не реалізованими. Тобто, може мати 
місце ситуація, за котрої втрати по «невідновлю-
вальному» податковому кредиту будуть більши-
ми, ніж економія 1 відсотку від доходу (обороту) 
на єдиному податку. При цьому, у відповідного 
платника завжди наявний додатковий ризик втра-
ти тієї частини контрагентів, які мають бажання 
співпрацювати виключно з платниками ПДВ. 

Також серед податкових експертів існує думка, 
що для суб’єктів господарювання з низькою маржи-
нальністю, у яких в обліку фігурує суттєва компо-
нента затрат, ставка 2 відсотки з обороту може бути 
непосильним податковим тягарем [7]. З огляду на 
це, економічну доцільність переходу на сплату єди-
ного податку за ставкою 2 відсотки та пов’язані з 
таким переходом ризики слід оцінювати у кожно-
му конкретному випадку окремо, однак, особливу 
увагу цьому питанню слід приділяти тим суб’єктам 
господарювання, які спеціалізуються на реалізації 
товарів власного виробництва, отриманих внаслі-
док застосування процесів довготривалого вироб-
ничого циклу та з високою складовою затрат.

Поряд з цим, внаслідок лібералізація на період 
дії воєнного стану умов застосування спрощеної 
системи оподаткування, відповідний спеціальний 
режим оподаткування зі зниженою ставкою 2 від-

сотки став «доступним» великим суб’єктам госпо-
дарювання, адже такі обмежувальні критерії щодо 
обсягу доходу та кількості осіб, які перебувають у 
трудових відносинах з платником, до цієї катего-
рії платників єдиного податку не застосовується.

Вказане у період війни підтримує роботу еко-
номіки держави, а у повоєнний час, за умови 
надання державою можливості застосовувати 
відповідні особливості після скасування воєнно-
го стану, могло б сприяти залученню приватних 
інвестицій в Україну та відновити розвиток під-
приємництва. Незважаючи на це, оприлюднений 
Національною радою з відновлення від наслідків 
війни до обговорення проект Плану відновлення 
України [18] ініціативи щодо використання цього 
спеціального режиму, як одного із механізмів від-
новлення та розвитку економіки держави у пово-
єнний час, в собі не містить. Натомість, схвалений 
19 грудня 2022 року Радою директорів Міжнарод-
ного валютного фонду розроблений Урядом Укра-
їни та Національним банком України Меморандум 
про економічну та фінансову політику на 2023 
рік, передбачає скасування ставки єдиного по-
датку в розмірі 2 відсотків, і відновлення довоєн-
ного режиму для платників податків, які її обрали 
починаючи з 1 липня 2023 року [9].

Висновки. Результати дослідження можна 
узагальнити в наступні тези:

1) переваги діючої в Україні спрощеної 
системи оподаткування, які підтвердилися прак-
тикою її застосування з боку платників податків 
(спрощений облік, полегшений механізм визна-
чення сум податку, одна форма звітності /за ви-
ключенням осіб, які одночасно є платниками ПДВ 
та, відповідно, мають дві форми звітності/), слугу-
вали підґрунтям для невідкладної адаптації цього 
спеціального режиму оподаткування до умов во-
єнного стану, як ефективного механізму забезпе-
чення безперебійної роботи економіки держави у 
період війни.

2) запровадження на період дії воєнного 
стану добровільної сплати платниками єдиного 
податку першої та другої групи сум єдиного по-
датку, хоч і сприяє комерційній діяльності даної 
категорії платників податків, однак є занадто лі-
беральним пом’якшенням, що призводить до не-
доотримання місцевими бюджетами сум єдиного 
податку від діючих платників з реальними дохо-
дами. Обов’язковість сплати єдиного податку для 
цих груп платників слід поставити в залежність 
від факту отримання ними доходів.

З огляду на це, раціональним є внесення змін 
до абзацу першого пп. 9.1 п. 9 підрозділу 8 роз-
ділу XX ПК України, шляхом його викладення у 
новій редакції наступного змісту: «фізичні осо-
би-підприємці - платники єдиного податку першої 
та другої групи мають право не сплачувати єди-
ний податок за періоди, в яких такими особами не 
отримано дохід».
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3) набуття статусу платника єдиного подат-
ку за ставкою 2 відсотки, в окремих випадках, є 
найменш вигідним для платників третьої групи за 
ставкою 3 відсотки, які сплачують ПДВ, оскіль-
ки застосування спеціальних положень для цих 
платників зменшує їх податкове навантаження по 
єдиному податку тільки на 1 відсоток, що у гро-
шовому вираженні може бути значно меншим від 
втрат по сплаті ПДВ у ціні товарів, які придбані 
у період застосування особливих умов оподатку-
вання та які залишаться не реалізованими після 
завершення такого періоду (ситуація за якої по-
датковий кредит не відновлюється).

4) суб’єктам, які до обрання єдиного подат-
ку за ставкою 2 відсотків, де не застосовується 
обмеження по обсягам доходів, були платника-
ми єдиного податку варто стежити за дотриман-
ням річних лімітів обсягу доходу, встановлених 
пп. 291.4 ст. 291 ПК України, оскільки недотри-
мання цих лімітів, з формальної точки зору, після 
припинення воєнного стану може бути витлума-
чено як втрата права перебувати на певній групі 
платників єдиного податку чи на спрощеній сис-
темі оподаткування загалом.

З метою усунення множинного тлумачення 
нормативного регулювання у цій частині, доціль-
но пп. 9.9 п. 9 підрозділу 8 розділу XX ПК Украї-
ни доповнити абзацом наступного змісту: «дохід, 
отриманий платником податку під час викори-
стання особливостей оподаткування, встановле-
них цим пунктом, не включається до суми гранич-
ного обсягу доходу, визначеного пунктами 291.4 
статті 291 цього Кодексу».
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Колеснікова М.В., Шеін Д.С. Адміністра-
тивно-процесуальна складова заборони по-
літичної партії в Україні.

Стаття присвячена дослідженню питання ад-
міністративно-процесуальної складової заборо-
ни політичних партій в Україні. Повномасштабне 
вторгнення росії стало точкою екстремуму для 
активізації заходів із забезпечення державної та 
національної безпеки України, у тому числі шля-
хом унеможливлення діяльності проросійських 
політичних сил. Практика заборони функціону-
вання та діяльності політичних партій є одним із 
механізмів захисту суверенітету та традиційно на-
лежить до інструментарію войовничої демократії 
(militant democracy).

Наголошено, що правова основа процеду-
ри заборони політичних партій була сформова-
на відносно нещодавно та під впливом воєнного 
стану (Закон України № 2243-IX від 03.05.2022 
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів 
України щодо заборони політичних партій).

Резюмовано, що у зв’язку з великою політич-
ною та соціальною значущістю що адміністративні 
справи про заборону політичної партії інстанційно 
належить до підсудності апеляційного адміністра-
тивного суду в апеляційному окрузі, що включає 
місто Київ. 

Констатовано, що наразі правова природа роз-
глядуваної процедури багато в чому залишаєть-
ся неоднозначною, зокрема в частині підстав для 
відкриття провадження й звернення з адміністра-
тивним позовом для заборони політичної партії, 
а також механізмів судового розгляду й повно-
важень суду при вирішенні такої справи (щодо 
заборони та передачі майна партії у власність 
держави). Адміністративне провадження відносно 
заборони політичної партії є специфічним і харак-
теризується низкою різноманітних відмінностей 
у порівнянні із загальними засадами адміністра-
тивного провадження в суді. Заборона політич-

ної партії під час судового розгляду є публічним 
процесом із обов’язковим залученням Верховної 
Ради України та Міністерства юстиції України до 
легалізації цього адміністративного провадження.

Ключові слова: адміністративний процес, по-
літична партія, процедура заборони, процесуаль-
на форма, інстанційна юрисдикція.

Kolesnikova M.V., Shein D.S. The 
administrative-procedural component of 
banning a political party in Ukraine.

The article is devoted to the study of the issue 
of the administrative-procedural component of the 
ban on political parties in Ukraine. The full-scale 
invasion of Russia became the point of extremum 
for intensifying measures to ensure the state and 
national security of Ukraine, including by disabling 
the activities of pro-Russian political forces. The 
practice of banning the functioning and activities 
of political parties is one of the mechanisms for 
protecting sovereignty and traditionally belongs to 
the toolkit of militant democracy.

It was emphasized that the legal basis of the 
procedure for banning political parties was formed 
relatively recently and under the influence of martial 
law (Law of Ukraine No. 2243-IX dated 03.05.2022 
«On Amendments to Certain Legislative Acts of 
Ukraine Regarding the Banning of Political Parties»).

It is summarized that due to the great political 
and social significance that administrative cases 
on the banning of a political party belong to the 
jurisdiction of the appellate administrative court in 
the appellate district, which includes the city of Kyiv.

It was established that currently the legal nature 
of the procedure under consideration remains 
ambiguous in many respects, in particular, in terms 
of the grounds for opening proceedings and filing 
an administrative lawsuit to ban a political party, 
as well as the mechanisms of judicial review and 
the powers of the court when deciding such a case 
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(regarding the ban and transfer of party property 
owned by the state). Administrative proceedings 
regarding the banning of a political party are specific 
and characterized by a number of various differences 
compared to the general principles of administrative 
proceedings in court. Prohibition of a political party 
during a court proceeding is a public process with 
the mandatory involvement of the Verkhovna Rada 
of Ukraine and the Ministry of Justice of Ukraine in 
the legalization of this administrative proceeding.

Key words: administrative process, political 
party, prohibition procedure, procedural form, 
instance jurisdiction.

Постановка проблеми. Механізм заборони 
політичних партій надзвичайно актуалізувався на 
тлі збройного нападу РФ проти України. З огляду 
на діяльність проросійських політичних сил, сис-
тематичне виправдовуванння та лобіювання інте-
ресів агресора з їхнього боку перед нами постала 
проблема застосування інструментарію войов-
ничої демократії з урахуванням захисту консти-
туційного ладу та територіальної цілісності. Збе-
реження необмеженого політико-ідеологічного 
плюралізму і подальша підтримка прав політичних 
партій, які відкрито координують свою діяльність 
із представниками РФ, спрямовують свої зусилля 
на заперечення обраного Україною стратегічного 
курсу, європейської ідентичності Українського на-
роду є неможливою та неприпустимою.

Законом України № 2243-IX від 03.05.2022 
«Про внесення змін до деяких законодавчих ак-
тів України щодо заборони політичних партій» [1] 
було створено детальну правову основу стосовно 
процедури заборони політичних партій у порядку 
адміністративного судочинства. Авторами законо-
проекту наголошувалося, що прийняття пропоно-
ваного проєкту закону забезпечить утвердження 
заборони діяльності антиукраїнських партій як 
ефективного засобу захисту демократії в Україні 
і її незалежності та суверенітету [2]. А у червні 
2022 року Восьмий апеляційний адміністративний 
суд задовольнив позов про заборону низки по-
літичних партій, серед яких у тому числі одіозні 
політичні сили проросійського спрямування, котрі 
мали мандати у Верховній Раді України всупереч 
стійкому прихильництву й колабораціонізму з РФ. 
Зважаючи на специфіку й складність застосуван-
ня заборони політичних партій, а також беручи 
до уваги важливість дотримання процесуальних 
форм, передбачених Кодексом адміністративно-
го судочинства України та Законом України «Про 
політичні партії в Україні», питання достатнього 
й належного дотримання адміністративно-проце-
суальної складової у порядку заборони політич-
ної партії є невід’ємним аспектом утвердження 
демократії у балансі із загрозами, які обумовле-
ні діяльністю політичних партій, котрі підлягають 
забороні.

Стан опрацювання тематики. Дискусій-
но-полемічні думки та дослідження стосовно за-
борон політичних партій містяться у публікаціях 
таких авторів, як І. Романюк, Б.В. Бернацький, 
А.Г. Лапко, В.М. Тернавська, І. Ковбас тощо. Втім 
саме адміністративно-процесуальна складова за-
борони політичних партій залишається нерозкри-
тою у вітчизняних наукових колах.

Мета статті – здійснити комплексний й всебіч-
ний аналіз існуючої адміністративно-процесуаль-
ної складової заборони політичних партій в Украї-
ні, а також сформувати пропозиції з удосконален-
ня цього правового інституту.

Виклад основного матеріалу. Конституція 
України в рамках положень про права, свободи 
та обов’язки людини і громадянина закріплює 
загальні положення про політичні партії та обме-
ження до них. Так, за змістом ст. 37 Основного 
Закону забороняються утворення і діяльність по-
літичних партій, цілі або дії яких спрямовані на 
ліквідацію незалежності України, зміну конститу-
ційного ладу насильницьким шляхом, порушення 
суверенітету і територіальної цілісності держави, 
підрив її безпеки, незаконне захоплення дер-
жавної влади, пропаганду війни, насильства, на 
розпалювання міжетнічної, расової, релігійної во-
рожнечі, посягання на права і свободи людини, 
здоров’я населення [3].

Ця норма конкретизується у межах профільно-
го законодавства. З метою розширення та розвит-
ку положень Конституції України заборона діяль-
ності політичних партій і підстави для її застосу-
вання були закріплені у Законі України «Про по-
літичні партії в Україні» [4]. Відповідно до ст. 21 
цього нормативно-правового акту заборона полі-
тичної партії здійснюється судом у разі виявлен-
ня вимог щодо створення і діяльності політичних 
партій, а також у разі виявлення фактів вчинення 
політичною партією дій, спрямованих на: 1) про-
паганду комуністичного та/або націонал-соціаліс-
тичного (нацистського) тоталітарних режимів та 
їхньої символіки; 2) порушення рівноправності 
громадян залежно від їх раси, кольору шкіри, по-
літичних, релігійних та інших переконань, статі, 
етнічного та соціального походження, майнового 
стану, місця проживання, за мовними або інши-
ми ознаками; 3) поширення відомостей, що міс-
тять виправдовування, визнання правомірною, 
заперечення збройної агресії Російської Федерації 
проти України [4].

При цьому, окрім перелічених пунктів-під-
став цей Закон у ст. 5 делегує обмеження щодо 
утворення й діяльності політичних партій, які в 
своїх програмних цілях містять: 1) пропаганду 
російського нацистського тоталітарного режиму, 
збройної агресії Російської Федерації як держа-
ви-терориста проти України, символіки воєнного 
вторгнення російського нацистського тоталітар-
ного режиму в Україну; 2) глорифікацію, виправ-
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дання дій та/або бездіяльності осіб, які здій-
снювали або здійснюють збройну агресію проти 
України, представників збройних формувань Ро-
сійської Федерації, незаконних збройних форму-
вань, банд, найманців, створених та/або підпо-
рядкованих, та/або керованих, та/або фінансова-
них Російською Федерацією, а також представни-
ків окупаційної адміністрації Російської Федерації, 
яку складають її державні органи та інші струк-
тури, функціонально відповідальні за управління 
тимчасово окупованими територіями України, та 
представників підконтрольних Російській Феде-
рації самопроголошених органів, які узурпували 
виконання владних функцій на тимчасово оку-
пованих територіях України, у тому числі шля-
хом їх визначення як «повстанці», «ополченці», 
«ввічливі люди» тощо [4].

Додамо, що приписи п. 9 ч. 1 ст. 8 Закону Укра-
їни «Про правовий режим воєнного стану» рег-
ламентують, що військове командування разом із 
військовими адміністраціями (у разі їх утворення) 
можуть самостійно або із залученням органів ви-
конавчої влади, Ради міністрів Автономної Респу-
бліки Крим, органів місцевого самоврядування в 
межах тимчасових обмежень конституційних прав 
і свобод людини і громадянина, а також прав і за-
конних інтересів юридичних осіб, передбачених 
указом Президента України про введення воєн-
ного стану, порушувати у порядку, визначеному 
Конституцією та законами України, питання про 
заборону діяльності політичних партій, громад-
ських об’єднань [5].

Для народних депутатів України, пов’язаних з 
політичними партіями, діяльність яких призупи-
нена Президентом України на період дії воєнного 
стану, наслідки цього встановлює ч. 6 ст. 60 Зако-
ну України «Про Регламент Верховної Ради Укра-
їни», за якою у разі затвердження Президентом 
України рішення Ради національної безпеки і обо-
рони України про зупинення діяльності політич-
ної партії, яка сформувала у Верховній Раді де-
путатську фракцію, діяльність такої депутатської 
фракції зупиняється з моменту оголошення про 
це Головою Верховної Ради України, а народні де-
путати, які входять до складу такої депутатської 
фракції, є позафракційними. Зупинення діяльно-
сті депутатської фракції має наслідком зупинення 
її прав [6, с. 389].

Вже згадана вище ст. 5 ЗУ «Про політичні 
партії в Україні» містить принцип можливості за-
борони діяльності політичної партії виключно за 
рішенням суду. За ст. 21 цього Закону уповно-
важеним на звернення з адміністративним позо-
вом про заборону політично партії є центральний 
орган виконавчої влади, що реалізує державну 
політику у сфері державної реєстрації (легаліза-
ції) об’єднань громадян, інших громадських фор-
мувань (наразі це згідно з Міністерство юстиції 
України) [7].

Для з’ясування специфіки адміністратив-
но-процесуального забезпечення порядку забо-
рони політичної партії передусім доцільно звер-
нутись до тих новел, котрі було запроваджено 
попередньо розглядуваним Законом України 
№ 2243-IX. Зокрема, першим елементом окрес-
лення контексту особливостей цього процесу є 
його підсудність. Інстанційна юрисдикція делегу-
ється п. 2 ч. 2 ст. 22 Кодексу адміністративного 
судочинства України (далі – КАС України). Зако-
нодавець у цій нормі акцентує увагу на тому, що 
адміністративні справи про заборону політичної 
партії мають велику політичну й соціальну значу-
щість, адже поряд зі справами щодо оскарження 
рішень, дій чи бездіяльності Центральної виборчої 
комісії їх віднесено у рамках першої інстанції до 
підсудності апеляційного адміністративного суду 
в апеляційному окрузі, що включає місто Київ [8].

Як вже фокусувалося, суб’єктом адміністра-
тивного позову, предметом якого є заборона по-
літичної партії, є суб’єкт владних повноважень 
(Мін’юст). Тому ч. 2 ст. 161 КАС України містить 
пряму вказівку на спеціальний порядок направ-
лення копії позовної заяви та доданих до неї до-
кументів у такому провадженні [8]. Безпосеред-
ньо механізм цього етапу провадження інтерпре-
тується через букву закону у ст. 289-3 КАС Укра-
їни, до якої звернемось трохи згодом.

Задля уніфікації приписів ЗУ «Про політичні 
партії» із процедурою, передбаченою КАС Украї-
ни, у ст. 245 КАС України відтепер окремо надано 
суду право заборони політичної партії й передачі 
майна, коштів, інших активів політичної партії у 
власність держави [8]. Ця норма покликана за-
безпечити практичну реалізацію передачі майна 
партії, її осередків та інших структурних утворень 
шляхом задоволення позову судом. При цьому 
варто зауважити, що перехід такого майна, ко-
штів та інших активів у власність держави забез-
печує центральний орган виконавчої влади, що 
реалізує державну політику у сфері державної 
реєстрації (легалізації) об’єднань громадян, інших 
громадських формувань, у порядку, встановлено-
му Кабінетом Міністрів України [4].

Магістральним, стрижневим нововведенням до 
КАС України у контексті провадження у справах 
за адміністративними позовами про заборону по-
літичної партії є ст. 289-3. Ч. 1 цієї норми вста-
новлює суб’єкта цього виду позову (Мін’юст), ч. 2 
делегує інституційну підсудність, про специфіку 
якої стверджувалося попередньо.

Імперативним атрибутом розглядуваного про-
вадження виступає його публічність. Ч. 4 ст. 289-
3 регламентує, що оголошення про відкриття про-
вадження в адміністративній справі та призна-
чення судового засідання, постановлення судом 
першої інстанції ухвали, яка підлягає апеляцій-
ному оскарженню, чи про завершення розгляду 
справи шляхом ухвалення рішення суду разом із 
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копією відповідного судового рішення чи судової 
повістки оприлюднюється на офіційних веб-сай-
тах Міністерства юстиції України і Верховної Ради 
України [8]. Судом апеляційної інстанції в адміні-
стративній справі щодо заборони політичної партії 
є Верховний Суд у складі колегії Касаційного ад-
міністративного суду не менше ніж з п’яти суддів. 
Судове рішення Верховного Суду у таких справах 
є остаточним і касаційному оскарженню не під-
лягає.

Що стосується строків, то вони також відмінні 
від звичних, що закріплені за загальним поряд-
ком. Приміром, апеляційна скарга на рішення 
суду в подається протягом двадцяти днів, а на ух-
валу суду – протягом десяти днів з дня його (її) 
оприлюднення. Адміністративна справа за позов-
ною заявою про заборону політичної партії вирі-
шується судом першої інстанції протягом одного 
місяця після відкриття провадження у справі [8].

Висновки. Отже, адміністративно-процесу-
альна складова заборони політичної партії нині 
передбачена постулатами Кодексу адміністра-
тивного судочинства України та Законом України 
«Про політичні партії в Україні». Правова природа 
цієї процедури багато в чому залишається нео-
днозначною, зокрема в частині підстав для від-
криття провадження й звернення з адміністратив-
ним позовом для заборони політичної партії, а та-
кож механізмів судового розгляду й повноважень 
суду при вирішенні такої справи (щодо заборони 
та передачі майна партії у власність держави). 
Адміністративне провадження відносно заборони 
політичної партії є специфічним і характеризуєть-
ся низкою різноманітних відмінностей у порівнян-
ні із загальними засадами адміністративного про-
вадження в суді. Заборона політичної партії під 
час судового розгляду є публічним процесом із 
обов’язковим залученням Верховної Ради України 
та Міністерства юстиції України до легалізації цьо-
го адміністративного провадження.
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Комарницька І.І. Актуальні питання про-
тидії злочинам у фінансовій сфері.

У статті аналізується питання протидії злочи-
нам у фінансовій сфері, встановлюється сутність 
фінансової відповідальності як інституту фінан-
сового права. Утвердження України як правової 
держави передбачає обмеження різних форм про-
типравної поведінки суб’єктів у фінансовій сфе-
рі та їх адміністративної відповідальності. Даний 
вид правопорушень становить суттєву загрозу 
суспільним відносинам, оскільки передбачає сис-
тематичні посягання на фінансові ресурси, через 
які здебільшого забезпечується стабільне, керо-
ване, упорядковане існування життя людей у су-
спільстві.

Розглянуто концепцію відповідальності як ка-
тегорії адміністративного права та встановлено, 
що дане поняття є значно ширшим явищем, адже, 
окрім заходів юридичної відповідальності у фінан-
совій відповідальності ще містяться заходи попе-
редження, припинення та відновлення. 

У статті також висвітлено ідеї, що позиціону-
ють розгляд протидії злочинам у фінансовій сфе-
рі, як виду адміністративної відповідальності. Ви-
світлено питання протидії злочинам у фінансовій 
сфері, як важливого явища для українського су-
спільства. 

Фінансовий складник в економічній системі 
держави відіграє суттєву роль. Фінанси з меха-
нізму перетворились на рушійну силу економіки. 
Водночас спостерігаються тенденції до збільшен-
ня кількості протиправних посягань у фінансовій 
сфері. Фінансові злочини на сьогодні характери-
зуються високим рівнем латентності. Це свідчить 
про розвиток фінансової злочинності, внаслідок 
чого економіці країни завдаються збитки, що 
заважає ефективно реалізовувати державі свої 
функції та створювати умови для розвитку су-
спільства та існування та відтворення економіки. 

Характер злочинності у фінансовій сфері зу-
мовлює складність виявлення злочинів, що вчи-
няються та їх профілактики. І якщо виявлення 
та розкриття злочинів у фінансовій сфері відбу-
вається відносно активно, то питанням профі-
лактики приділяється менша увага. Хоча злочин 
простіше попередити, ніж виявити, розкривати, 
розслідувати та відшкодовувати завдані цим зло-

чином збитки. Водночас профілактика злочинно-
сті у фінансовій сфері є пріоритетним напрямом у 
роботі правоохоронних органів.

Однак, незважаючи на широке коло заходів, 
що вживаються владою щодо недопущення пра-
вопорушень у зазначеній сфері, говорити про те, 
що державі все вдалося зарано. Усе це обумов-
лює дослідження широкого кола питань протидії 
правопорушенням у фінансовій сфері.

Ключові слова: фінансова сфера, фінансо-
во-економічна сфера, фінансова безпека, адміні-
стративне правопорушення, профілактика право-
порушень.

Komarnytska I.I. Actual issues of combating 
crimes in the financial sphere.

The article analyzes the issue of combating 
crimes in the financial sphere, establishes the 
essence of financial responsibility as an institution of 
financial law. The establishment of Ukraine as a state 
governed by the rule of law provides for the limitation 
of various forms of illegal behavior of subjects 
in the financial sphere and their administrative 
responsibility. This type of crime poses a significant 
threat to social relations, as it involves systematic 
encroachment on financial resources, which mostly 
ensure the stable, managed, orderly existence of 
people’s lives in society.

The concept of responsibility as a category 
of administrative law was considered and it was 
established that this concept is a much broader 
phenomenon, because, in addition to measures 
of legal responsibility, financial responsibility also 
includes measures of prevention, termination and 
recovery.

The article also highlights the ideas that position 
the consideration of combating crimes in the financial 
sphere as a type of administrative responsibility. The 
issue of combating crimes in the financial sphere, as 
an important phenomenon for Ukrainian society, is 
highlighted.

The financial component in the economic system 
of the state plays a significant role. Finance has 
turned from a mechanism into a driving force of 
the economy. At the same time, there are trends 
towards an increase in the number of illegal 
encroachments in the financial sphere. Today, 
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financial crimes are characterized by a high level of 
latency. This indicates the development of financial 
crime, as a result of which the country’s economy is 
damaged, which prevents the state from effectively 
implementing its functions and creating conditions 
for the development of society and the existence 
and reproduction of the economy.

The nature of crime in the financial sphere 
makes it difficult to detect and prevent crimes. And 
if detection and disclosure of crimes in the financial 
sphere is relatively active, then less attention is 
paid to prevention issues. Although it is easier to 
prevent a crime than to detect, disclose, investigate 
and compensate for the damages caused by this 
crime. At the same time, crime prevention in the 
financial sphere is a priority area in the work of law 
enforcement agencies.

However, despite the wide range of measures 
taken by the authorities to prevent offenses in 
this area, it is too early to say that the state has 
succeeded in everything. All this conditions the study 
of a wide range of issues of combating offenses in 
the financial sphere.

Key words: financial sphere, financial and 
economic sphere, financial security, administrative 
offence, prevention of offences.

Постановка проблеми. На сьогодні акту-
альним є встановлення та доведення позиції, що 
профілактика злочинів у фінансовій сфері є дуже 
важливою у суспільстві, адже низка правопору-
шень у зазначеній сфері повинна містити в собі 
чітко регламентовані дії за вчинене те чи інше 
правопорушення.

Необхідність підвищення ефективності про-
тидії правопорушенням у фінансовій сфері, не-
достатність наукових розробок, недосконалість 
правового регулювання обумовлюють актуаль-
ність адміністративно-правової протидії правопо-
рушенням у фінансовій сфері.

Стан опрацювання. Питанням, пов’язаним із 
профілактикою різних видів злочинності у фінан-
совій сфері, приділяли увагу провідні вітчизняні 
та зарубіжні вчені, такі як: Аванесов Г.А., За-
яць О.С., Коваленко В.В., Ортинський В.Л., Пшин-
нік О.В., Філяніна Л.А. та інші. Однак, роль щодо 
забезпечення профілактики у фінансовій сфері 
досі не знайшла свого належного відображення. 

Метою статті є визначення сучасних особли-
востей профілактики злочинності у фінансовій 
сфері.

Виклад основного матеріалу. Такий тер-
мін, як «профілактика» використовується у різ-
них галузях. Профілактика означає проведення 
попереджувальних заходів, що мають не інди-
відуального адресата, а загальну спрямованість 
стосовно тих чи інших небажаних явищ і, полягає 
у вжитті конкретних заходів. У юрисдикції термін 
«профілактика» розуміється як діяльність щодо 

недопущення формування, розвитку та реалізації 
причин й умов злочинності та злочинних проявів 
загалом [1, с. 194].

В адміністративному праві профілактику роз-
глядають у широкому, і, вузькому значенні. У ши-
рокому значенні профілактика – це, недопущення 
злочинів, захист членів суспільства щодо вчинен-
ня ними правопорушень, протиправних діянь, що 
є злочинами. У даному значенні до профілактики 
входить певна правоохоронна діяльність. У вузь-
кому значенні під профілактикою розуміється ді-
яльність щодо виявлення причин злочинів, умов й 
обставин, що сприяють їх вчиненню та виявлення 
осіб, які можуть вчинити злочин, й реалізація від-
повідних заходів щодо цих осіб [1, с. 195]. 

Л.А. Філяніна визначає профілактику злочи-
нів, як «діяльність, що спрямована на виявлення, 
знешкодження та нейтралізацію причин й умов 
злочинів, та їх компенсацію причинами й умова-
ми нормативної та правомірної поведінки й рівня 
нормативності у суспільстві» [2, с. 434].

Профілактика відіграє головну роль у діяльно-
сті органів, що забезпечують безпеку у фінансовій 
сфері від злочинних посягань. Необхідно зазна-
чити, що у разі введення профілактичних заходів 
підвищується ефективність правозастосування й 
підвищується дотримання вимог чинного законо-
давства. Адже, профілактика – це, гуманний засіб 
підтримання правопорядку, забезпечення безпе-
ки цінностей, що перебувають під охороною дер-
жави. Здійснення профілактики захищає суспіль-
ство від злочинних посягань та забезпечує його 
захист [3, с. 96]. 

Здійснення профілактичної діяльності у фінан-
совій сфері забезпечує захист нестійких субʼєк-
тів суспільства від моральної деформації та не 
дозволяє стати їм злочинцями, тобто позбавляє їх 
кримінальної відповідальності.

Якщо у державі створено умови, коли вико-
нання вимог законодавства є суттєво нижчою 
за ухилення від покарання, це буде найкращим 
щодо загальної профілактики злочинності. 

Річ у тому, що, коли правомірна поведінка 
вища за протиправну поведінку, особа приймає 
для себе рішення на користь останнього. Це не 
означає, що мотивація особи відрізняється від 
мотивації інших. Це свідчить адже, особа, проа-
налізувавши втрати й вигоду від власних діянь, 
робить висновок, що безпосередньо впливає на 
прийняття певного рішення. Особа оцінює усі 
переваги й обирає таку поведінку, яка може за-
безпечити їй за найменших втрат, за умови най-
меншого ризику покарання, найбільшу вигоду [4, 
с. 61]. 

Ліквідувати цю деформацію держава може 
лише наступним чином, щоб протиправна пове-
дінка особи була економічно невигідною чи менш 
вигідною за правомірну поведінку. Необхідно за-
значити, що досягнути цього можна лише двома 
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шляхами, тобто: створенням можливостей для 
способу життя в межах правомірної поведінки або 
встановленням моральних й правових заборон і, 
загрозою покарання [5, с. 263]. 

Зважаючи на те, що правові заборони наявні 
достатній кількості у сучасному суспільстві, необ-
хідно приділяти увагу привабливості правомірної 
поведінки й вихованню неприйняття порушень у 
фінансовій сфері. Також можна додати ще один 
шлях: забезпечення дотримання вимог законо-
давства у всій державі для усього населення, при 
цьому незважаючи на забезпеченість чи політич-
ну приналежність. Поєднання зазначених шляхів 
може забезпечити неготовність особи до проти-
правної поведінки. 

Необхідно наголосити, що профілактика може 
бути більш ефективною, якщо її запровадження 
та здійснення планувати у повній співпраці з усі-
ма правоохоронними і контролюючими органами. 

Найбільш доцільним є її запровадження і пла-
нування у наступних формах: 

– розробка й запровадження єдиного комп-
лексу профілактичних заходів з метою усунення 
причин і умов, що сприяють вчиненню злочинів 
у фінансовій сфері держави та окремого суб’єкта 
господарювання; 

– розробка та подання погоджених пропо-
зицій з питань профілактики злочинів та інших 
правопорушень до проектів державних програм 
боротьби зі злочинністю, у тому числі загальної 
та індивідуальної профілактики, запобігання най-
більш поширеним видам правопорушень; 

– обмін інформацією між правоохоронними ор-
ганами про виявлені в процесі здійснення своїх 
функцій причин та умов, які сприяють злочинам у 
фінансовій сфері, боротьба з якими у компетенції 
іншого правоохоронного органу; 

– визначення переліку інформації, нормативне 
закріплення порядку обміну такою інформацією, 
обмін та використання якої може сприяти опера-
тивному вжиттю заходів щодо запобігання злочи-
нам у фінансовій сфері; 

– вивчення проблем профілактики злочинів у 
фінансовій сфері та розробка пропозицій і заходів 
їх вирішення; 

– підготовка та внесення спільних пропозицій 
щодо усунення причин та умов, які сприяють вчи-
ненню злочинів у фінансовій сфері; 

– створення інтегрованої бази даних, що сто-
сується боротьби з правопорушеннями у фінансо-
вій сфері усіх правоохоронних органів, з досту-
пом до неї аналітиків [6, с. 4–6].

Перелічені форми взаємодії є досить цікавими, 
особливо щодо формування загальної бази да-
них і обміну інформацією. Однак, ці положення 
мають декларативний характер, адже, в дійсності 
процес обміну інформацією досить ускладнений 
та можливий зазвичай завдяки особистим кон-
тактам. Тому інформаційне обмеження заважає 

ефективній профілактиці злочинів у фінансовій 
сфері.

Не можна не звернути увагу на важливе пи-
тання як взаємодія між суб’єктами, що здійсню-
ють протидію злочинам у фінансовій сфері, адже 
ефективність функціонування будь-якої системи 
залежить від того, наскільки глибокими є зв’язки 
між її складовими. Взаємодія виступає як фактор, 
за допомогою якого відбувається об’єднання у 
певний тип [7, с. 13].

Взаємодія у контексті протидії правопорушен-
ням у фінансовій сфері – це специфічна форма 
управлінської діяльності компетентних суб’єктів, 
яка здійснюється на засадах паритету – рівності 
сторін, та полягає у вчиненні ними один на одного 
відповідного впливу для отримання певних та не-
обхідних дій, і, погодження й реалізації спільних 
заходів щодо виконання спільних завдань і цілей. 
Слід зазначити, що на необхідності взаємодії на-
голошується у більшості нормативно-правових 
актів, які визначають питання правового статусу 
суб’єктів протидії правопорушенням у фінансовій 
сфері.

Однак слід наголосити, що загальне закріплен-
ня за органами влади того, що вони мають право 
взаємодіяти із іншими суб’єктами: представни-
ками влади та громадськості, не сприяє нала-
годженню ефективного механізму співпраці щодо 
протидії правопорушенням у фінансовій сфері та 
в інших сферах суспільного життя.

Така ситуація пояснюється відсутністю комп-
лексного нормативно-правового акту, що ви-
значав би загальні питання протидії фінансовим 
злочинам у фінансовій сфері. Слід зазначити, що 
в Україні була спроба прийняти закон, який би 
визначав правові основи запобігання та боротьби 
з економічними правопорушеннями щодо забез-
печення економічної безпеки України і захист її 
фінансових ресурсів, однак, проект закону було 
відкликано.

Відсутність нормативно-правового підґрунтя 
призводить до того, що взаємодія щодо протидії 
злочинам у фінансовій сфері має несистематич-
ний характер, а методи і форми, такої взаємодії 
що використовуються її суб’єктами, часто носять 
однобічний характер й не призводять до позитив-
них наслідків.

Для підвищення якості та ефективності вза-
ємодії суб’єктів протидії злочинам у фінансовій 
сфері, необхідно більш змістовно підійти до за-
конодавчого визначення організаційно-правових 
засад, а саме: визначити завдання і принципи цієї 
взаємодії, окреслити коло основних учасників, 
встановити важливі форми, в яких вона повинна 
відбуватися.

Поряд із цим велика кількість питань, які сто-
суються профілактичної діяльності, досі залиша-
ються неврегульованими. Представники право-
охоронних органів, до завдань яких віднесено бо-
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ротьбу зі злочинністю у фінансовій сфері, не мо-
жуть у повному обсязі активно впливати на весь 
комплекс причин й умов злочинності, зниження її 
для суспільства в цілому, так і для окремої особи. 
Тому відчувається потреба в удосконаленні нор-
мативно-правової бази із питань правоохоронної 
діяльності та профілактики правопорушень у фі-
нансовій сфері. Вирішенню даної проблеми може 
сприяти ухвалення Закону про профілактичну 
діяльність правоохоронних органів чи Концепції 
державної політики у сфері профілактики право-
порушень. Адже, що до 2015 року діяла Концеп-
ція реалізації державної політики у сфері профі-
лактики правопорушень [8]. 

Необхідність існування Концепції зумовлена 
тим, що кризові процеси, які відбуваються в еко-
номічній сфері, призводять до ускладнення ситу-
ації, зміни структури криміногенної злочинності і 
зумовлюють виникнення нових форм та способів 
учинення протиправних дій, що, у свою чергу, 
потребує чітко визначених заходів, не коротко-, 
а середньо- та довгострокових. Тому нині особли-
вою є потреба у схваленні зазначеної Концепції 
на 2023-2024 рр.

Висновки. Отже, можна стверджувати, що 
профілактика злочинів відіграє суттєву роль щодо 
боротьби з фінансовою злочинністю. Однак, її су-
часний стан не можна визнати задовільним. Мож-
на виділити декілька особливостей: по-перше, в 
оцінюванні ефективності роботи правоохоронних 
органів не береться до уваги ефективність про-
філактичних заходів, по-друге, є суттєві трудно-
щі щодо обміну інформацією та взаємодією між 
різними підрозділами, які забезпечують фінансо-
ву безпеку держави, по-третє, відсутня правова 
свідомість у населення України. Отже, існує не-
обхідність приділити більше уваги профілактичній 
діяльності, тому, що профілактика – це найбільш 
ефективний спосіб боротьби зі злочинністю, 
адже, краще не допустити посягання на фінан-
сові ресурси держави, ніж виявляти осіб, які його 
вже вчинили, доводити їх провину і відновлювати 
порушені права.
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Лепіш Н.Я., Ілюшик О.М. Вплив засобів 
масової інформації на інформаційно-психо-
логічний стан особи.

У статті розглядаються питання впливу засобів 
масової інформації на інформаційно-психологіч-
ний стан особи. Досліджується роль конкретних 
механізмів та процедур захисту загально визна-
чених прав у зв’язку зі змінами в українському 
законодавстві, також згадуються різні підходи 
фахівців до проблеми відповідальності в Інтерне-
ті права. В контексті нашої тематики в статті ана-
лізується Конвенція про захист прав людини та 
основних свобод. Дискусійність питання природи 
засобів, що функціонують у мережі Інтернет, ви-
значає відсутність правових механізмів контролю 
діяльності у віртуальному просторі. Також аналі-
зуємо питання щодо відсутності відповідного за-
конодавства, чітко визначеного переліку суб’єк-
тів діяльності в Інтернеті та їх правового статусу 
реальний судовий захист прав особи, що пору-
шуються в мережі, не може бути забезпечений у 
повному обсязі.

Розповідаємо в статті про те, що для мереже-
вих інформаційних процесів характерні широта 
охоплення аудиторії, висока оперативність, різно-
манітність форм інформаційного впливу за наяв-
ності зворотних зв’язків користувача з постачаль-
ником інформації. Таке поєднання призводить до 
того, що глобальні комп’ютерні мережі стають по-
тужним інструментом вираження та формування 
суспільної думки. У цій якості наближаються за 
можливостями до традиційних засобів, а в деяких 
випадках перевершують їх. Життя людини в ін-
формаційному суспільстві неминуче робить його 
прозорішим для держави та суспільства, тому ба-
жання зберегти інформаційну приватність стає 
все більш відчутним. Нові технології суттєво спро-
стили збирання, обробку, зберігання, передачу 

даних, а з іншого – створили очевидні загрози 
незаконного обігу, що призводить до порушень 
прав особи.

Аналізуємо мережеві видання котрі нічим не 
обмежені та найчастіше зловживають наданою 
їм свободою, тому й виникає нагальна потреба у 
правовому регулюванні відносин, що виникають у 
сфері свободи масової інформації. З одного боку, 
основним законом держави закріплено право на 
висловлення своєї думки, свободу думки та слова.

Ключові слова: засоби масової інформації, 
інформаційно-психологічний стан особи, інфор-
маційна безпека, суб’єкти інформаційних відно-
син, електронна держава, мережа інтернет. 

Lepish N.Ya., Ilyushyk O.M. The influence 
of mass media on the informational and 
psychological state of a person.

The article examines the impact of mass media 
on the informational and psychological state of 
a person. The role of specific mechanisms and 
procedures for the protection of generally defined 
rights in connection with changes in Ukrainian 
legislation is investigated, and different approaches 
of specialists to the problem of liability in the 
Internet of Law are also mentioned. In the context 
of our topic, the article analyzes the Convention on 
the Protection of Human Rights and Fundamental 
Freedoms. The contentious nature of the means 
operating on the Internet determines the lack of 
legal mechanisms to control activities in the virtual 
space. We also analyze issues related to white 
relevant legislation, a clearly defined list of subjects 
of activity on the Internet and their legal status. 
Real courts against the rights of a person who are 
violated on the Internet cannot be fully ensured.

In the article, we talk about the fact that network 
information processes are characterized by wide 
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audience coverage, high efficiency, and a variety of 
forms of information influence due to the presence of 
feedback from the user to the information provider.

Such a combination leads to the fact that global 
computer networks become a powerful tool of 
expression and formation of public opinion. In this 
capacity, they approach traditional means in terms of 
capabilities, and in some cases surpass them. Human 
life in the information society inevitably makes it more 
transparent for the state and society, so the desire to 
preserve information privacy is becoming more and 
more tangible. New technologies have significantly 
simplified the collection, processing, storage, and 
transmission of data, and on the other hand, they 
have created obvious threats of illegal circulation, 
which leads to violations of individual rights.

We analyze online publications that are not 
limited by anything and most often abuse the 
freedom granted to them, which is why there is an 
urgent need for legal regulation of relations arising 
in the field of freedom of mass information. On the 
one hand, the basic law of the state enshrines the 
right to express one’s opinion, freedom of thought 
and speech.

Key words: mass media, information and 
psychological state of a person, information security, 
subjects of information relations, electronic state, 
Internet network.

Постановка проблеми. В умовах інформа-
ційного суспільства очевидна і не заперечна роль 
впливу засобів масової інформації на інформацій-
но-психологічний стан особи як суб’єкта інфор-
маційних відносин. Досліджуючи проблематику 
інформаційної безпеки особи, через призму інте-
ресів особи у процесі функціонування електро-
нної держави, невипадкова увага до «четвертої» 
влади з позиції особливостей реалізації інформа-
ційних прав особи за умов розвитку мережевих 
видань.

Аналіз публікацій, в яких започатковано 
вирішення цієї проблеми. Серед вчених ваго-
мий внесок у дослідження питання інформацій-
ної безпеки внесли: П. Друкер, Г. Кіссіндджер, 
К. МакКоннел, Ч. Флавін, О.В. Адамчук, Г.А. Ата-
манов, О.І. Барановський, А.Ю. Берко, О.В. Гла-
зова, В.М. Грубов, В.В. Домарьов, В.Б. Дудике-
вич, В.В. Карасюк, О.С. Олексюк, І.В. Рішняк, 
М.А. Судейко, І.О. Трубін та інші. Водночас питан-
ня впливу засобів масової інформації на інформа-
ційно-психологічний стан особи залишається не 
достатньо опрацьованим на законодавчому та на-
уковому рівні.

Виклад основного матеріалу. Засоби масо-
вої інформації (далі – ЗМІ), що функціонують у 
мережі Інтернет – один з інститутів інформаційно-
го суспільства, що найбільш активно розвивають-
ся. серед основних зовнішніх факторів, що зумов-
люють вплив ЗМІ на особистість, називають дже-

рело масової інформації; канал передачі масової 
інформації; частота інформаційного потоку ЗМІ, 
визначаючи рівень залучення когнітивних про-
цесів особи до комунікативного процесу та рівня 
опірності особи впливу; склад, норми та цінності 
соціальної групи та суспільства; рівень добробу-
ту, конфліктності та тривожності суспільства та 
соціальних груп.

Джерелом поширення масової інформації у ме-
режі є загальнодоступний та відкритий інформа-
ційний ресурс. Свобода Інтернету від комерцій-
них і політичних обмежень разом з доступністю 
та інтерактивністю надає електронним засобам 
комунікацій демократичний потенціал, оскільки 
дозволяє уникати цензури та регламентації.

Ці можливості є основою існуючих загроз ін-
формаційній безпеці, нелегальній діяльності 
суб’єктів господарювання, безконтрольного по-
ширення реклами, зокрема реклами. криміналь-
ного характеру. Анархічна основа Інтернету є 
причиною загроз на адресу суспільства. Складова 
загальної проблеми електронних ЗМІ – це вплив 
вмісту продукції електронних ЗМІ на аудиторію 
[1, с. 62].

Засоби масової інформації визначили як засо-
би масової інформації в мережі Інтернет, мереже-
ві видання, періодичні електронні засоби масової 
інформації, медійні ресурси, мережеві інформа-
ційні об’єкти.

Ситуація, що склалася одночасно надихає та 
насторожує. Надихає тому, що людина може віль-
но самовиражатися, формуючи та виставляючи на 
загальний огляд інформацію. Насторожує тому, 
що свобода обміну інформацією в мережі часом 
реалізується як вседозволеність.

У реаліях такої свободи слова без меж дотри-
мання конституційних права і свободи людини 
та громадянина - другорядне. Розвиваючись та 
вдосконалюючись, мережа поки що не встигає 
встановити конкретні юридичні механізми та про-
цедури захисту загальновизнаних прав. Зміни у 
законодавстві зумовили різні підходи фахівців до 
проблеми відповідальності в Інтернеті праві. Ряд 
дослідників визначають цю проблему не лише як 
юридичну, але й як морально-етичну. 

Відповідно до Конвенції про захист прав лю-
дини та основних свобод, здійснення свобод на-
кладає обов’язки та відповідальність, може бути 
пов’язане з певними формальностями, умовами, 
обмеженнями чи санкціями. Перелічені умови ма-
ють бути передбачені законом і необхідні в демо-
кратичному суспільстві в інтересах національної 
безпеки, територіальної цілісності, громадського 
порядку, з метою запобігання правопорушення, 
для охорони здоров’я та моральності, захисту 
репутації або прав інших осіб, запобігання роз-
голошенню інформації, отриманої конфіденційно. 
або забезпечення авторитету та неупередженості 
правосуддя [2].

РОЗДІЛ VІІ. АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО І ПРОЦЕС; ФІНАНСОВЕ ПРАВО; ІНФОРМАЦІЙНЕ ПРАВО
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Невипадково в умовах анонімної присутності 
в мережі популярні інтерактивні «гостеві книги», 
що надають відвідувачам безмежні можливості 
реалізації права на свободу слова. Як наслідок, 
честь, гідність та добре ім’я громадян нерідко ви-
ступають об’єктами зазіхань в Інтернеті.

Труднощі застосування до засобів масової ін-
формації, що функціонують з мережі Інтернет, 
обґрунтованих санкцій перетворює віртуальний 
простір на привабливе поле для різних твер-
джень. 

Дискусійність питання природи засобів, що 
функціонують у мережі Інтернет, визначає від-
сутність правових механізмів контролю діяльності 
у віртуальному просторі.

Ідеться про цивілізоване правове регулювання 
діяльності електронних засобів масової інформа-
ції. Поки що законодавство щодо засобів масової 
інформації, що функціонують у мережі Інтернет, 
не забезпечує дотримання конституційних прав і 
свобод людини та громадянина.

Перехід у правове становище ЗМІ з неминучі-
стю пов’язаний з відповідними обтяженнями (но-
вий баланс прав та обов’язків), то ця серйозна та 
юридично значуща дія має проводитися власни-
ками та менеджментом мережевих ресурсів усві-
домлено та добровільно. 

Цікавим є досвід Франції. Закон Франції 1986 
«Про свободу Комунікації» (розділ VI «Положен-
ня про послуги мережевих повідомлень, що не є 
приватною комунікацією») включає нові редакції 
чотирьох статей, що містять регулювання відно-
син у глобальній мережі [3]. Закон запровадив 
обов’язок встановлення особи творців сайтів, 
встановила відповідальність власників серверів. 
На підставі закону особи, чия діяльність склада-
ється з редагування повідомлень мережевих по-
слуг, не включаючи приватне листування, повин-
ні повідомляти громадськості с прізвище, ім’я та 
адресу, якщо вони є фізичними особами; якщо це 
– юридичні особи, то найменування підприємства 
міста і адресу, де зареєстровані.

Професійні редактори повинні вказувати ім’я 
головного редактора та, якщо необхідно, ім’я осо-
би, відповідальної за редакційний зміст. Непро-
фесійні редактори можуть зберігати анонімність, 
передаючи інформацію про себе власнику, ім’я та 
адреса якого вказуються на сайті. 

Власники серверів та провайдери доступу до 
мережі зобов’язані зберігати інформацію, що доз-
воляє ідентифікувати особу, яка брала участь у 
створенні змісту послуг, які вони забезпечують.

П.О. Яковлєв зазначає, що фактично, захист 
інформаційної безпеки у Франції, здебільшого, 
звівся до забезпечення кібернетичної безпеки 
і безпеки даних Інтернет. № у правовій системі 
Франції сьогодні немає спеціальних правових ак-
тів, що регулюють роботу спеціалістів з різними 
видами інформації. Безпека державної таємниці 

гарантується кримінальним, а персональної ін-
формації та комерційних таємниць кримінальним, 
трудовим і цивільними кодексами [4, с. 106].

На думку О.В. Мельничук, вивчення французь-
кого кейсу закону проти маніпуляції інформацією 
є для України важливим не лише через зміст зако-
ну, тема якого є для України найболючішою, адже 
ми опинилися на першій лінії фронту нового для 
світу явища – гібридної війни. Для нас ця війна 
залишається в гарячій фазі, й нам треба досить 
швидко не тільки розробити свій закон протидії 
дезінформації, але й розпочати велику публічну 
дискусію для узгодження суспільних очікувань із 
політичними планами влади [5].

Організаційно-правові вирішення проблеми за-
хисту інтересів особи при зборі даних про корис-
тувачів в мережі Інтернет в іноземних державах 
базуються на загальних нормах, що забезпечують 
захист інформаційних прав особи та регулювання 
інституту персональних даних загалом, на спеці-
алізованих нормах, що стосуються окремих видів 
збору даних під час використання інформаційних 
технологій.

Можливість анонімної присутності в Мере-
жі дозволяє приховати справжні імена автора, 
джерела та особи, яка розмістила інформацію. У 
зв’язку з відсутністю відповідного законодавства, 
чітко визначеного переліку суб’єктів діяльності в 
Інтернеті та їх правового статусу реальний судо-
вий захист прав особи, що порушуються в мережі, 
не може бути забезпечений у повному обсязі.

Проблема полягає в тому, що для доведено-
сті в суді факту поширення ганебних відомостей 
конкретними особами потрібно проведення до-
сить складних процедур: перегляд протоколів до-
ступу, перевірка облікових записів провайдерів 
доступу, перегляд вмісту серверів, встановлен-
ня власників серверів, часто різних країнах, що 
пов’язані з виконанням міжнародних доручень.

Складність у тому, що географічний розмах 
зв’язків у Інтернеті здатний породити важливі пи-
тання, які можуть змусити переглянути саме по-
няття «репутація».

Європейський Суд з прав людини наголошує, 
що здійснюючи своє право на вільне вираження 
поглядів, преса повинна діяти відповідно до своїх 
обов’язків та відповідальності, як цього вимагає 
пункт 2 статті 10 Конвенції. Ці обов’язки та від-
повідальність набувають особливої значущості, 
коли, як у цій справі, велика ймовірність того, що 
інформація, передана пресою, дуже позначиться 
на репутації та правах приватних осіб [2].

Необхідно підкреслити висновки Пленуму Вер-
ховного Суду України, що стаття 277 ЦК України 
надає громадянину право вимагати по суду спро-
стування відомостей, що порочать його, у тому 
числі поширених у засобах масової інформації, 
а громадянину, щодо якого засобами масової ін-
формації опубліковані відомості, що ущемляють 
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права або охоронювані законом інтереси, де-
кларація про опублікування с відповіді у засобах 
масової інформації, на самозахист права; якщо 
встановити особу, яка розповсюдила відомості, 
що ганьблять честь, гідність або ділову репутацію 
громадянина, неможливо, потерпілий від поши-
рення таких відомостей вправі звернутися до суду 
із заявою про їх визнання такими, що не відпові-
дають дійсності [6].

Позначимо однозначну правову позицію, 
сформульовану Конституційним Судом України: 
реальний захист прав та законних інтересів осо-
би, чия честь, гідність та добре ім’я зазнали збит-
ків внаслідок поширення негативної інформації, 
що не відповідає дійсності, у будь-якому випадку 
має бути забезпечений.

Лише ретельне опрацювання юридичного ме-
ханізму реалізації конституційних гарантій прав, 
свобод та інших нематеріальних благ у контексті 
функціонування в мережі Інтернет засобів масо-
вої інформації здатне забезпечити ефективний та 
всебічний захист прав і свобод громадян. 

Єдиний світовий інформаційний простір, ство-
рюючи умови безмежної свободи та відсутності 
належного правового регулювання, ставить під 
сумнів низку закріплених основним законом дер-
жави прав і свободи. У реаліях розвитку вірту-
ального простору дифамаційне право набуватиме 
дедалі більшого значення.

В Україні, зазначає О.А. Теличко та В.А. Ре-
кун, відсутнє законодавче визначення дифамації, 
внаслідок чого не застосовується і на практиці. 
Незважаючи на це, воно використовується в на-
вчальній і науковій літературі, і є комбінованим, 
оскільки відображає взаємодію права на захист 
честі, гідності та ділової репутації зі свободою 
слова і масової інформації. У зв’язку з вищевикла-
деним вважаємо за необхідне ввести поняття про 
дифамацію як незаконне збирання та поширення 
відомостей про приватне життя особи, що гань-
блять честь і гідність особи, і виділити її в окрему 
норму [7, с. 214].

Концепція відповідальної свободи утверджує 
свободу журналістики у її відповідальному слу-
жінні громадським інтересам. Саме ця концеп-
ція стала основою розвитку законодавчої основи 
функціонування журналістики демократичних 
країн.

У зв’язку з відсутністю відповідного законодав-
ства України не існує чітко визначеного переліку 
суб’єктів діяльності в Інтернеті та їх правового 
статусу.

Правове становище власників засобів, що 
функціонують у мережі Інтернет та інформацій-
них провайдерів як суб’єктів інформаційних від-
носин – предмет необхідних на сьогоднішній день 
законопроектів. Зміни у законодавстві зумовили 
різні підходи фахівців до проблеми відповідаль-
ності в Інтернеті – праві.

Ключове положення у європейському зако-
нодавстві про дифамацію займає стаття 10 Єв-
ропейської Конвенції про захист прав людини та 
основних свобод. У ньому йдеться, що кожен має 
право вільно висловлювати свою думку. Це пра-
во включає свободу дотримуватися своєї думки та 
свободу отримувати та поширювати інформацію 
та ідеї без будь-якого втручання з боку публіч-
ної влади та незалежно від державних кордонів. 
Ця стаття не перешкоджає державам здійснювати 
ліцензування радіомовних, телевізійних чи кіне-
матографічних підприємств 

У країнах Європейського Союзу та у країнах 
Британської співдружності та інших країнах зви-
чайного права, як стійка тенденція останніх років 
відзначається фактичне припинення застосуван-
ня кримінального покарання за дифамацію. 

Дифамаційним буде діяння, незалежно від від-
повідності даних відомостей фактами, оскільки 
дифамація – це правопорушення у вигляді поши-
рення (проголошення слів або публікації) неправ-
дивих фактичних відомостей, що спричиняють 
негативні наслідки для ділової репутації особи. 
Дифамація є одним із протиправних діянь, що по-
сягають на честь, гідність та репутацію і потребує 
подальшого вивчення у практиці Європейського 
Суду.

Потреби людини, розвиток самосвідомості як 
учасника соціальних, економічних, політичних 
процесів у новому світі на початку третього тися-
чоліття земної цивілізації, мають стати основними 
та визначальними для збереження життя на Зем-
лі. 

В епоху стрімкого розвитку Інтернету є неми-
нучим збільшення кількості справ, що розгляда-
ються судами за позовами про захист честі, гід-
ності та ділової репутації, пов’язаних із діяльніс-
тю засобів масової інформації у мережі Інтернет. 
Особливо слід відзначити ймовірність значних 
труднощів на шляху судової практики з Інтернет 
спорами, оскільки невирішених питань поки що 
дуже багато.

Слід погодитися, що життя людини в інформа-
ційному суспільстві неминуче робить його прозо-
рішим для держави та суспільства, тому бажання 
зберегти інформаційну приватність стає все більш 
відчутним. Нові технології суттєво спростили зби-
рання, обробку, зберігання, передачу даних, а з 
іншого – створили очевидні загрози незаконного 
обігу, що призводить до порушень прав особи.

Нічим не обмежені мережеві видання найчасті-
ше зловживають наданою їм свободою, тому й ви-
никає нагальна потреба у правовому регулюванні 
відносин, що виникають у сфері свободи масо-
вої інформації. З одного боку, основним законом 
держави закріплено право на висловлення своєї 
думки, свободу думки та слова. Водночас міжна-
родно-правові акти допускають певні законні об-
меження свободи слова [1, с. 62].
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Стаття 19 Міжнародного пакту про громадян-
ські та політичні права, зазначає, що кожна лю-
дина має право на вільне вираження думки. Це 
право включає свободу шукати, отримувати та 
поширювати інформацію та ідеї незалежно від 
державних кордонів усно, письмово чи в пресі. 
Пункт 3 вищезгаданої статті попереджає, що ко-
ристування передбаченими правами накладає 
особливі обов’язки та особливу відповідальність. 
Тому воно може бути пов’язане з деякими обме-
женнями, які, однак, мають бути встановлені за-
коном і бути необхідними для поваги до прав або 
репутації інших осіб.

Висновки. Організаційно-правове вирішення 
проблеми захисту особи від образ у мережі Інтер-
нет (поширення ганебних матеріалів) можливе у 
вигляді посилення адміністративно-правової від-
повідальності.

Відсутність правових механізмів контролю ді-
яльності засобів масової інформації в мережі Ін-
тернет створює сприятливі умови для правопору-
шень.

Інтернет не може залишатися поза сферою 
правового регулювання, тим більше, коли йдеть-
ся про захист честі, гідності та ділової репутації.
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Лепіш Н.Я., Грищук А.Б. Електронний до-
кументообіг: приватно-правові та публіч-
но-правові аспекти.

У статті розглянуто електронний документообіг 
з позиції приватно-правових та публічно-право-
вих аспектів правового регулювання. Комплек-
сний аналіз законодавчих актів України у сфері 
публічного управління та цивільних правовідно-
син щодо регулювання електронного документо-
обігу, виявлення ключових моментів, що впли-
вають на прийняття рішень у галузі документа-
ційного управління, здійснювався за допомогою 
системного підходу та методу порівняльного ана-
лізу, історичного та компаративний методів. Об-
ґрунтування віднесення регламентації організації 
документообігу щодо взаємодії різних суб’єктів з 
органами державної влади до об’єктів права, що 
вимагають спеціального правового врегулювання. 
Звернено увагу на прямий взаємозв’язок юридич-
них та технологічних процедур документування, 
виготовлення та захисту документів. Основою ви-
знання юридичної сили та значення документа є 
виконання технологічних та юридичних процедур 
документування інформації та виготовлення до-
кументів. Спираючись на комплексний аналіз за-
конодавчих і нормативних документів, наукових 
досліджень, на матеріали, отримані при вивченні 
функціонування електронного документооборо-
ту, було сформульовано відмінні особливості, що 
включаються до комплексних документознавчих 
та архівознавчих функціональних вимоги до ін-
формаційних систем, які автоматизують докумен-
тообіг і враховують можливість створення та під-
тримки множинних схем руху документів з метою 
забезпечення корпоративного потоку документів, 
необхідність інтеграції систем електронного доку-
ментообігу з іншими інформаційними системами, 
можливість застосування технологічних рішень 
для оптимізації процесів управління документами, 
підвищення оперативності передачі інформації, 

виключення помилок під час обробки докумен-
тів. Вказано, що модульно-інтеграційна модель 
електронного документообігу в органах влади 
передбачає можливість технологічного з’єднання 
певної кількості модулів для підвищення функціо-
налу системи. Підприємство, що робить акцент на 
цифровізацію, має впроваджувати електронний 
документооборот. 

Ключові слова: документ, інформаційні тех-
нології, правове регулювання, електронний доку-
мент, електронний підпис.

Lepish N.Ya., Hryshchuk A.B. Electronic 
document circulation: private law and public 
law aspects.

The article examines electronic document 
circulation from the standpoint of private law 
and public law aspects of legal regulation. A 
comprehensive analysis of legislative acts of 
Ukraine in the field of public administration and 
civil legal relations regarding the regulation of 
electronic document circulation, identification of 
key points affecting decision-making in the field of 
documentation management, carried out using a 
systematic approach and the method of comparative 
analysis, historical and comparative methods. 
Justification of the classification of the regulation 
of the organization of document circulation 
regarding the interaction of various subjects 
with state authorities as objects of law requiring 
special legal regulation. Attention drawn to the 
direct interrelationship of legal and technological 
procedures of documentation, production and 
protection of documents. The basis for recognizing 
the legal force and significance of a document is 
the implementation of technological and legal 
procedures for documenting information and 
producing documents. Based on the comprehensive 
analysis of legislative and regulatory documents, 
scientific research, on the materials obtained 
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during the study of the functioning of electronic 
document circulation, distinctive features were 
formulated that are included in the complex 
documentary and archival functional requirements 
for information systems that automate document 
circulation and take into account the possibility 
of creating and maintaining multiple document 
movement schemes in order to ensure the 
corporate flow of documents, the need to integrate 
electronic document management systems with 
other information systems, the possibility of using 
technological solutions to optimize document 
management processes, increase the efficiency 
of information transmission, and eliminate errors 
during document processing. It indicated that the 
modular integration model of electronic document 
circulation in the authorities provides for the 
possibility of technological connection of a certain 
number of modules to increase the functionality 
of the system. An enterprise focusing on 
digitization should implement electronic document 
management.

Key words: document, information technologies, 
legal regulation, electronic document, electronic 
signature.

Постанова проблеми. Розвиток та широке 
застосування інформаційних та комунікаційних 
технологій є тенденцією світового розвитку та 
науково-технічної революції останніх десятиліть. 
Перехід до електронних засобів і технологій по-
чався в тих галузях та сегментах економіки, в яких 
швидкість та точність збору, обробки та переда-
чі інформації є основними факторами успіху. На-
самперед, електронний документообіг прийшов у 
банківську сферу, а потім його переваги оцінили 
суб’єкти господарювання, які працюють в інших 
сферах економічної діяльності. Сьогодні суб’єкти 
економічної діяльності взаємодіють за допомогою 
електронного документообороту між собою, з кін-
цевими споживачами та органами влади.

Стан опрацювання проблематики. Нау-
ковими дослідженнями електронного докумен-
тообороту в різних сферах діяльності займалися 
вчені: О. Баранов, О. Васильєва, Р. Войтович, 
О. Голобуцький, В. Дрешпак, О. Карпенко, І. Кли-
менко, І. Козюра, І. Коліушко, К. Линьов, І. Лопу-
шинський, С. Попов, А. Семенченко, С. Чукут та 
інші. Незважаючи на те, що проблеми розвитку 
та становлення нових моделей документообороту 
досить докладно відображені в науковій літерату-
рі, варто зазначити, що темам, присвяченим під-
вищенню ефективності документообороту, фор-
мування та прискорення потоків інформації між 
суб’єктами прийняття рішень за рахунок більш 
ефективного використання інформаційно-техно-
логічних факторів у контексті реалізації Націо-
нальної економічної стратегії на період до 2030 
року не приділяється достатньої уваги.

Метою статті є дослідження електронного до-
кументообороту з позиції приватно-правових та 
публічно-правових аспектів.

Виклад основного матеріалу. Нові технічні 
реалії поставили перед правом завдання врегулю-
вати юридичні аспекти застосування електронних 
документів. Активне впровадження у економічну 
діяльність електронного документообороту зумо-
вило необхідність визначення правового режиму 
електронного документа, умов його рівнознач-
ності документу на паперовому носії; закріплення 
вимог до ідентифікуючих реквізитів електронного 
документа, у тому числі, до електронного цифро-
вого підпису та порядку застосування; встанов-
лення методів правового регулювання електро-
нного документообороту.

Національна економічна стратегія на період до 
2030 року передбачає розширення сфери засто-
сування інформаційних технологій під час роботи 
з документами, запровадження концептуальних 
основ електронного уряду та системи міжвідомчої 
електронної взаємодії у державному управлінні 
та у бізнесі на що вказують Стратегія здійснення 
цифрового розвитку, цифрових трансформацій і 
цифровізації системи управління державними фі-
нансами на період до 2025 року та затвердження 
плану заходів щодо її реалізації та Стратегія циф-
рової трансформації соціальної сфери [1-3].

Активна позиція суб’єктів господарювання у 
освоєнні нових технологій не тільки сприяє роз-
ширенню сфери застосування інформаційних сис-
тем у роботі з документами, а й дозволяє, врахо-
вуючи динаміку зміни зовнішніх факторів, підви-
щувати ефективність управління в умовах конку-
ренції, оперативно будувати оптимальну систему 
взаємодії з регуляторами та органами влади. 

Л. Асанова, у статті «Місце електронного до-
кументообороту в загальній системі діловодства» 
зазначає, що ефективність управління залежить 
від вирішення завдань оперативного і якісного 
формування електронних документів, контролю 
виконання, продуманої організації зберігання, по-
шуку та використання [4, c. 157].

Необхідність урахування специфіки побудови 
системи управління суб’єктів господарювання при 
формуванні комплексних документознавчих та 
архівознавчих функціональних вимог до інфор-
маційних систем, що автоматизують роботу з до-
кументами є запорука ефективного застосування 
вказаних систем. В основі вимог повинні лежати 
розуміння видового складу документів, специфі-
ки утворення документів, облік множинних схем 
руху документів тобто потоку документів, необ-
хідність включення систем електронного доку-
ментообороту у інформаційне середовище шля-
хом інтеграції з іншими програмними додатками 
та інформацією.

Пропонований підхід дозволить не тільки 
оптимально використовувати новітні інформа-
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ційні технології для організації процесів управ-
ління документами, але й максимально ефек-
тивно використовувати систему електронного 
документообороту, включивши її як центральну 
ланку в інформаційне середовище, оптимізува-
ти роботу з класифікаторами та довідниками, 
стандартизувати процеси обробки документів, 
створювати єдині наскрізні процеси. управління 
документами.

Поява та розвиток комп’ютерних технологій 
стала одним із факторів зростання кількості тран-
скордонних угод, що здійснюються з використан-
ням електронних чи аналогічних засобів, що у 
свою чергу викликало необхідність у закріпленні 
юридичних вимог до їх здійснення або виконання. 
Створення спеціальних актів на внутрішньодер-
жавному рівні сприяло розвитку міжнародної тор-
гівлі. Законодавства країн Європейського Союзу 
підходять до визначення основних правових ін-
ститутів та принципів правового регулювання 
аналізованих відносин на підставі нормативних 
актів Організації Об’єднаних Націй.

Протягом десятиліття було прийнято базові 
акти Організації Об’єднаних Націй, Європейсько-
го Союзу, які стали основою для національних ак-
тів у зазначеній сфері [5]. Особливої актуальності 
цей аспект набуває у світлі прийняття у листопа-
ді 2005 року Конвенції ООН «Про використання 
електронних повідомлень у міжнародних догово-
рах» [6].

Розвиток цієї сфери суспільних відносин та на-
дання статусу правового має важливе значення 
для України. Як один із основних принципів на-
ціонального правового регулювання визначено 
створення правових умов для використання елек-
тронних документів у цивільно-правовій сфері.

У 2003 році в Україні прийнято Закон «Про 
електронні документи та електронний документо-
обіг» у який було внесено ряд доповнень [7]. Цей 
Закон призначено для реалізації комплексного 
підходу до нормативного-правового регулюван-
ня у сферах: застосування електронного підпису; 
архівне зберігання електронних документів; за-
безпечення юридичної значимості електронного 
документообороту у сфері економічної і управлін-
ської діяльності [8, с. 108].

У 2016 році було прийнято Положення про си-
стему електронної взаємодії державних електро-
нних інформаційних ресурсів «Трембіта». Метою 
прийняття Положення є розвиток нормативного 
регулювання з урахуванням дотримання балансу 
інтересів учасників ринку та органів державної 
влади [9].

Одним із принципів розвитку правового регу-
лювання електронного документообороту є за-
безпечення балансу приватних та публічних інте-
ресів. Можна виділити такі сфери, де використо-
вується електронний документообіг:

– взаємодія контрагентів у межах правовідно-

син, що виникли з цивільно-правового договору, 
регулюється угодою сторін, що входить в умови 
договору;

– внутрішній документооборот суб’єктів ци-
вільних правовідносин, регулюється локальним 
правовим актом;

– взаємодія з державними органами, регулю-
ється нормативно-правовим актом, який діє у від-
повідній сфері;

– інформаційна взаємодія у вигляді обміну до-
кументами в електронному вигляді щодо органів 
державної влади, місцевих органів влади, інших 
органів, які здійснюють публічно значущі функції;

– взаємодія працівника та роботодавця у разі 
виконання трудової функції віддалено, регулюєть-
ся Кодексом України про працю. Запровадження 
електронного документообороту дозволить спро-
стити кадрове діловодство, підвищити ефектив-
ність, зробити прозорим механізм взаємовідносин 
між роботодавцями, працівниками та контроль-
но-наглядовими органами, судами відповідно до 
Закон України «Про внесення змін до деяких за-
конодавчих актів України щодо обліку трудової 
діяльності працівника в електронній формі» [10]. 

Стаття 5 Закону України «Про електронні до-
кументи та електронний документообіг» вста-
новлює, що електронний документ – документ, 
інформація в якому зафіксована у вигляді елек-
тронних даних, включаючи обов’язкові реквізити 
документа. Склад і порядок розміщення обов’яз-
кових реквізитів електронних документів визна-
чається законодавством. Електронний документ 
може бути створений, переданий, збережений і 
перетворений електронними засобами у візуаль-
ну форму. Візуальною формою подання електро-
нного документа є відображення даних, які він 
містить, електронними засобами або на папері у 
формі, придатній для приймання його змісту лю-
диною [7].

У юридичній літературі зустрічаються визна-
чення електронного документообороту: це форма 
обміну документами з використанням електро-
нних та програмних засобів, автоматизація всіх 
етапів документообороту в організації; це спосіб 
організації роботи з документами, коли переваж-
на більшість їх оригіналів формується в електро-
нному вигляді без використання паперових носіїв.

Стаття 9 Закону України «Про електронні до-
кументи та електронний документообіг» визначає 
електронний документообіг як сукупність проце-
сів створення, оброблення, відправлення, пере-
давання, одержання, зберігання, використання 
та знищення електронних документів, які вико-
нуються із застосуванням перевірки цілісності та 
у разі необхідності з підтвердженням факту одер-
жання таких документів [7].

Нині відсутня єдиний нормативно-правової 
акт, який регулює електронний документообіг у 
сфері цивільних правовідносин. У чинному зако-

РОЗДІЛ VІІ. АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО І ПРОЦЕС; ФІНАНСОВЕ ПРАВО; ІНФОРМАЦІЙНЕ ПРАВО



356 Електронне наукове видання «Аналітично-порівняльне правознавство»

нодавстві використовується термінологія, не ха-
рактерна для Цивільного кодексу України, є низка 
юридичних колізій з чинним законодавством [11, 
c. 469]. 

У електронному документообороту між госпо-
дарюючими суб’єктами відбувається обмін пер-
винними обліковими документами в електронній 
формі, що оформляють певні факти господарсько-
го життя учасників цивільного обороту: докумен-
ти про передачу товару від продавця покупцю, 
про передачу результатів робіт та надання по-
слуг, рахунків фактур, коригувальних документів 
тощо. Одним із актуальних питань впровадження 
електронного документообороту є питання про 
співвідношення електронного документа та папе-
рового документа чи юридичну значущість елек-
тронного документа [12].

Відповідно до закону «Про бухгалтерський 
облік та фінансову звітність в Україні», кожен 
факт господарського життя підлягає оформленню 
первинним обліковим документом та має містити 
обов’язкові реквізити [13]. Первинний обліковий 
документ складається на паперовому носії або 
у вигляді електронного документа, підписаного 
електронним підписом.

Однією з особливостей електронного докумен-
тообороту є використання електронного підпи-
су. Відповідно до закону «Про електронні довірчі 
послуги» [14], інформація в електронній формі 
визнається електронним документом, рівнознач-
ним документу на паперовому носії, підписаному 
власноручним підписом:

– якщо вона підписана посиленим кваліфікова-
ним електронним підписом – у всіх випадках, крім 
випадку, якщо законами або нормативно-право-
вими актами, що приймаються відповідно до них, 
встановлено вимогу про необхідність складання 
документа виключно на паперовому носії;

– якщо вона підписана простим електронним 
підписом або посиленим некваліфікованим елек-
тронним підписом – у випадках, встановлених 
та законами, що приймаються відповідно до них 
нормативно-правовими актами, нормативними 
актами Національного банку України або угодою 
між учасниками електронної взаємодії, у тому 
числі правилами платіжних систем.

Для держави впровадження електронного до-
кументообороту має позитивні ефекти: підвищен-
ня ефективності податкового адміністрування і 
адміністрування страхових внесків; скорочення 
строків проведення заходів податкового контр-
олю та контролю повноти і своєчасності сплати 
страхових внесків.

Впровадження електронного документообо-
роту дозволяє суб’єктам господарювання отри-
мати ефекти щодо: скорочення невиробничих 
витрат, пов’язаних з роботою з документами на 
паперовому носії; скорочення кількості помилок, 
пов’язаних із опрацюванням документів; підви-

щення швидкості укладання та проведення угод, 
обороту фінансових коштів та інші позитивні 
ефекти.

Цифровізація передбачає використання пере-
дових цифрових технологій, а перехід до електро-
нного формату взаємодії не вимагає принципово 
нових технологічних рішень, заснованих на циф-
рових технологіях. Якщо розглядати електронний 
документ виключно з технічної точки зору, то від-
несення його до цифрових об’єктів є виправда-
ним, оскільки електронний документ має цифрову 
сутність, реалізація якої можлива в електронному 
середовищі. Розвиток мереж, що ґрунтуються на 
технології IP, поширення мультимедійних комп’ю-
терних технологій, бажання користувачів отрима-
ти доступ до низки послуг обумовлених електро-
нним документооборотом, є основними рушіями, 
що визначають прогрес інформаційних комуніка-
цій та електронного документообороту [15, с. 85]

.Документ є форму висловлювання та закрі-
плення цивільних правовідносин, що необхідно 
надання діям їх учасників юридичного значення 
письмової форми. Змістом документа є інформація 
про юридичні дії, яка у разі фіксації на матері-
альному носії, у тому числі й електронному, стає 
документованою. Документ є зовнішньою фор-
мою вираження юридичних фактів. Використання 
електронних засобів для фіксації інформації про 
юридично значущі дії не змінює характеру цивіль-
них правовідносин та юридичних фактів. Елек-
тронний документ за дотримання певних умов 
тотожний письмовій формі.

Електронний документ є форма висловлюван-
ня цивільних правовідносин і відповідає вимогам 
письмової форми відповідно до Цивільного кодек-
су України [16]. На електронний документ поши-
рюються правила Цивільного кодексу про письмо-
ві правочини. Використання електронних засобів 
при вчиненні угод не породжує нової форми пра-
вочину або нового способу укладання договору.

Чинне цивільне законодавство містить достат-
ньо можливостей для учасників закритих систем 
самостійно врегулювати процес створення та 
функціонування цих систем шляхом договірного 
регулювання. Тому немає необхідності врегулю-
вання спеціальними актами електронних підписів, 
які використовуються в закритих систем електро-
нного документообороту. 

Висновки. Електронний документообіг охо-
плює приватно-правові та публічно-правові ас-
пекти правового регулювання. Законодавче ре-
гулювання електронного документообороту між 
учасниками цивільних правовідносин має стосу-
ватися основних аспектів і тих питань, які не мо-
жуть бути врегульовані самими учасниками пра-
вовідносин, що є характерним для відкритих сис-
тем. Побудова законодавчої основи застосування 
електронних засобів у цивільних правовідносинах 
вимагає аналізу відносин, що виникають у проце-
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сі електронного документообороту. Зміна тради-
ційних ланцюжків створення документів, інфор-
матизація органів влади на основі впровадження 
електронного документообороту, сервісів авто-
матизації даних, інтеграція цифрових платформ 
документообороту в єдину цифрову систему, 
формування цифрового менталітету населення 
позитивно впливають на ефективність публічного 
управління. У зв’язку з розвитком даних відносин 
та з недосконалістю законодавства дослідження 
цивільно-правових аспектів електронного доку-
ментообороту в різних інформаційних системах з 
позицій законодавства та практики набуває осо-
бливого значення.
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Ліпинський В.В. Пропорційність та альтер-
нативність конфіскації за порушення митних 
правил.

Вказується, невід’ємною частиною адміністра-
тивно-деліктного інструментарію митного адміні-
стрування є конфіскація як адміністративне стяг-
нення за порушення митних правил, яка являє 
собою примусове безоплатне вилучення за рішен-
ням суду на користь держави безпосередніх пред-
метів порушення митних правил та, у встановле-
них законом випадках, товарів та транспортних 
засобів, з використанням яких вчинялось митне 
правопорушення (ст. 465 МК України). Водночас, 
правова основа конфіскації, всупереч загальним 
принципам права, міжнародним рекомендаціям з 
питань митного адміністрування та досвіду най-
більш розвинених держав у відповідній частині, 
не забезпечує пропорційність цього адміністра-
тивного стягнення та можливість її заміни на умо-
вах, які є прийнятними для правопорушника, так 
й з точки зору митних інтересів держави. Автор 
ставить собі за мету – за результатами наукового 
опрацювання нормативно-правових документів 
найбільш розвинених держав, міжнародних до-
говорів та українського законодавства з питань 
митного адміністрування визначити науково об-
ґрунтовані шляхи тлумачення законодавчих по-
ложень про конфіскацію за порушення митних 
правил для їх приведення у відповідність до вер-
ховенства права, насамперед, до вимог пропор-
ційності як його основоположного елементу.

У статті обґрунтовується, що правова основа 
конфіскації, всупереч загальним принципам пра-
ва, міжнародним рекомендаціям з питань митного 
адміністрування та досвіду найбільш розвинених 
держав у відповідній частині, не забезпечує про-
порційність цього адміністративного стягнення та 
можливість її заміни на умовах, які є прийнятними 
для правопорушника, так й з точки зору митних 
інтересів держави. На переконання автора, зва-
жаючи на масштаб та безповоротність наслідків 
конфіскації для майнового стану правопорушни-
ка, безумовне та безальтернативне застосування 
цього адміністративного стягнення за порушення 
митних правил, незалежно від його обставин, що 
визначають його тяжкість та ступінь вини пра-

вопорушника, є несправедливим та несумісним 
із принципом верховенства права. Зважаючи на 
це, тлумачення положення митного законодав-
ства про конфіскацію за порушення митних пра-
вил для ефективного правозастосування мають 
тлумачитись у спосіб, що дозволяє максимально 
адаптувати це адміністративне стягнення до усіх 
обставин справи. Оптимальність цього рішен-
ня підтверджується, зокрема, досвідом найбільш 
розвинених країн, у яких обов’язково під час ви-
рішення питання про конфіскацію перевіряється 
наявність обтяжуючих та пом’якшуючих обста-
вин, як наприклад вжиття власником спеціально 
переробленого чи пристосованого транспортного 
засобу усіх можливих заходів для відвернення 
використання його під час вчинення порушення 
митних правил або, як інший приклад, – можли-
вість повернути спеціально перероблений чи при-
стосований транспортний засіб до попереднього 
стану для використання за призначенням, що від-
повідає рекомендаціям Конвенції про спрощення 
та гармонізацію митних процедур.

Ключові слова: обставини, що пом’якшують 
та обтяжують відповідальність за порушення мит-
них правил; конфіскація за порушення митних 
правил; пропорційність адміністративного стяг-
нення, тлумачення норм митного законодавства.

Lipynskyi V.V. Proportionality and non-
oneness of confiscation for customs violations.

It is indicated that an integral part of the 
administrative-delict toolkit of the customs 
administration is confiscation as an administrative 
penalty for violation of customs rules, which is a 
forced, free of charge seizure by a court decision 
in favor of the state of the direct objects of the 
violation of customs rules and, in cases established 
by law, goods and vehicles , with the use of which a 
customs offense was committed (Article 465 of the 
Criminal Code of Ukraine). At the same time, the 
legal basis of confiscation, contrary to the general 
principles of law, international recommendations on 
customs administration and the experience of the 
most developed countries in the relevant part, does 
not ensure the proportionality of this administrative 
penalty and the possibility of its replacement under 
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conditions that are acceptable to the offender, as 
well as from the point of view customs interests of 
the state. The author sets himself the goal - based 
on the results of the scientific study of regulatory and 
legal documents of the most developed countries, 
international treaties and Ukrainian legislation on 
customs administration, to determine scientifically 
based ways of interpreting legislative provisions on 
confiscation for violation of customs rules in order to 
bring them into compliance with the rule of law, first 
of all , to the requirements of proportionality as its 
fundamental element.

The article argues that the legal basis for 
confiscation, contrary to general principles of 
law, international recommendations on customs 
administration and the experience of the most 
developed countries in the relevant part, does not 
ensure the proportionality of this administrative 
penalty and the possibility of its replacement on 
conditions both acceptable to the offender and 
being in the best interests of the state. According 
to the author, given the scale and irreversibility of 
the consequences of confiscation of the property 
of the offender, unconditional and unalterable 
imposition of this administrative penalty for customs 
rules violations, regardless of its circumstances, its 
severity and degree of guilt of an offender, is unfair 
and incompatible with the rule of law. In view of 
this, the interpretation of the provisions of the 
customs legislation on confiscation for customs rules 
violation for purposes of efficient law enforcement 
should be interpreted in a way that allows to adapt 
this administrative penalty to all the circumstances 
of the case to the greatest extent. The optimality 
of this decision is supported, in particular, by the 
experience of the most developed countries, where 
it is obligatory to check the existence of aggravating 
and mitigating circumstances when deciding on 
confiscation, such as taking all possible measures to 
prevent its use by the owner of a specially modified 
or adapted vehicle, the time of the breach of customs 
regulations or, as an another example, the possibility 
of returning a specially modified or adapted vehicle 
to its previous condition for its intended use in 
accordance with the recommendations of the 
Convention on the simplification and harmonization 
of customs procedures.

Key words: mitigating and aggravating 
circumstances for customs violation; confiscation for 
customs violation; proportionality of administrative 
penalty, interpretation of customs legislation.

Постановка проблеми. Невід’ємною части-
ною адміністративно-деліктного інструментарію 
митного адміністрування є конфіскація як ад-
міністративне стягнення за порушення митних 
правил, яка являє собою примусове безоплатне 
вилучення за рішенням суду на користь держа-
ви безпосередніх предметів порушення митних 

правил та, у встановлених законом випадках, то-
варів та транспортних засобів, з використанням 
яких вчинялось митне правопорушення (ст. 465 
МК України) [1]. Водночас, правова основа кон-
фіскації, всупереч загальним принципам права, 
міжнародним рекомендаціям з питань митного 
адміністрування та досвіду найбільш розвинених 
держав у відповідній частині, не забезпечує про-
порційність цього адміністративного стягнення та 
можливість її заміни на умовах, які є прийнятними 
для правопорушника, так й з точки зору митних 
інтересів держави.

Мета статті – за результатами наукового оп-
рацювання нормативно-правових документів най-
більш розвинених держав, міжнародних договорів 
та українського законодавства з питань митного 
адміністрування визначити науково обґрунтовані 
шляхи тлумачення законодавчих положень про 
конфіскацію за порушення митних правил для їх 
приведення у відповідність до верховенства пра-
ва, насамперед, до вимог пропорційності як його 
основоположного елементу.

Виклад основного матеріалу. Обґрунтовую-
чи твердження про те, що правове регулювання 
конфіскації за митним законодавством України є 
несумісним із верховенством права та не узгоджу-
ється з міжнародними стандартами з питань мит-
ного адміністрування й досвідом найбільш розви-
нених держав, насамперед, за підсумками аналізу 
митного законодавства, зазначимо, що конфіска-
цію відповідних товарів та/або транспортних за-
собів тягнуть за собою, зокрема:

−	 недекларування товарів, транспортних 
засобів комерційного призначення, що перемі-
щуються через митний кордон (ч. 1 ст. 472 МК 
України);

−	 пересилання через митний кордон в між-
народних експрес-відправленнях товарів, забо-
ронених до такого пересилання законодавством 
України, а також пересилання у міжнародних по-
штових відправленнях товарів, заборонених до 
пересилання актами Всесвітнього поштового со-
юзу (ч. 1 ст. 473 МК України);

−	 переміщення товарів через митний кордон 
України з порушенням прав інтелектуальної влас-
ності (ч. 1 ст. 476 МК України);

−	 перевищення строку тимчасового ввезен-
ня транспортних засобів особистого користуван-
ня та транспортних засобів комерційного призна-
чення на митну територію України більше ніж на 
тридцять діб, а так само втрата цих транспортних 
засобів, у тому числі їх розкомплектування (ч. 6 
ст. 481 МК України);

−	 переміщення або дії, спрямовані на пере-
міщення товарів, транспортних засобів комерцій-
ного призначення через митний кордон України 
поза митним контролем (ст. 482 МК України);

−	 переміщення або дії, спрямовані на пере-
міщення товарів через митний кордон України з 
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приховуванням від митного контролю, у тому чис-
лі з використанням товарів, транспортних засобів 
із спеціально виготовленими сховищами (тайни-
ками) (ч. 1 ст. 483 МК України);

−	 зберігання, перевезення чи придбання 
товарів, транспортних засобів комерційного при-
значення, ввезених на митну територію України 
поза митним контролем або з приховуванням від 
митного контролю (ч. 1 ст. 484 МК України) [1].

При цьому, митне законодавство передбачає 
конфіскацію транспортних засобів із спеціаль-
но виготовленими сховищами (тайниками) для 
приховування товарів, а також тих транспортних 
засобів, що використовувалися для переміщення 
товарів через митний кордон поза місцем розта-
шування митного органу, незалежно від того чи 
є ці товари, транспортні засоби власністю особи, 
яка вчинила правопорушення (ч. 3 ст. 465 МК 
України) [1].

Разом з тим, ознайомившись із міжнародними 
стандартами, що охоплюють питання застосування 
конфіскації за порушення митних правил, з’ясовує-
мо, що відповідно до рекомендованого правила 16 
Конвенції про спрощення та гармонізацію митних 
процедур транспортні засоби потрібно конфіско-
вувати в адміністративному чи судовому порядку 
тільки у випадках, коли: 1) власник, оператор чи 
будь-яка інша особа, відповідальна за транспорт-
ний засіб, на момент порушення була причетна 
до митного правопорушення або інформована про 
нього, або не вжила всіх обґрунтованих заходів 
для запобігання здійсненню правопорушення; або 
2) транспортний засіб був якимось чином спеці-
ально сконструйований, пристосований, переро-
блений або обладнаний для приховування това-
рів; або 3) відновити транспортний засіб, що був 
спеціально перероблений чи пристосований, не 
є можливим [2]. Таким чином, конфіскація тран-
спортних засобів, спеціально перероблених чи 
пристосованих для вчинення порушень митних 
правил, за міжнародними рекомендаціями не є 
безумовною та не допускається, якщо їх власник 
вжив усіх можливих заходів для запобігання мит-
ним правопорушенням, а також якщо є можливість 
повернути спеціально перероблений чи пристосо-
ваний транспортний засіб до попереднього стану 
для використання за призначенням.

Більше того, аналогічно до правового підґрунтя 
митних адміністративних штрафів, положення 
митного законодавства про конфіскацію товарів 
та транспортних засобів за порушення митних 
правил не забезпечують гнучкість застосування 
цього адміністративного стягнення, визначаючи 
його як безумовне та безальтернативне, незважа-
ючи на широке різноманіття можливих обставин, 
за яких цей захід реагування не є пропорційним у 
світлі тяжкості правопорушення та його наслідків, 
ступеню вини правопорушника та інших чинни-
ків, що мають визначальне значення. 

Значно більш виваженим видається підхід, яко-
го дотримуються посадові особи американських 
митних органів. Йдеться про те, що у відомчих 
роз’яснювальних матеріалах до цих законодавчих 
приписів зауважується, що, як правило, під час 
вирішення питань за зазначеними зверненнями 
визначальною є існування пом’якшуючих (таких 
як співпраця з підрозділом митних розслідувань 
понад рівня очікувань) або обтяжуючих чинників 
(вчинення подібного митного правопорушення 
раніше). Якщо констатується наявність підстав 
для послаблення заходів стягнення щодо право-
порушника, зазвичай, штраф зменшується до 30-
50 % від базового значення. Конфіскація може 
замінюватись грошовим стягненням: 1) за перше 
правопорушення з пом’якшуючими обставинами – 
у розмірі 10-30 % вартості товарів або транспорт-
них засобів, що підлягають конфіскації; 2) за пер-
ше правопорушення з обтяжуючими обставинами 
або за друге правопорушення – 30-50 % вартості 
товарів або транспортних засобів, що підляга-
ють конфіскації; 3) за друге правопорушення з 
обтяжуючими обставинами та за наступні право-
порушення – 50-80 % вартості товарів або тран-
спортних засобів, що підлягають конфіскації [3, 
c. 19-20].

Принагідно зауважимо, що значно більш 
прогресивним за вітчизняне є положення аме-
риканського митного законодавства з питань 
тимчасового вилучення товарів, транспортних 
засобів, які підлягають конфіскації, та докумен-
тів на них. Йдеться про те, тоді як за митним 
законодавством України можливе або у встанов-
лених законом випадках обов’язкове вилучен-
ня безпосередніх предметів порушення митних 
правил (товарів, транспортних засобів, які під-
лягають конфіскації) та відповідних документів, 
необхідних як докази у справі про порушення 
митних правил зі складенням про це протоко-
лу з точним зазначенням кількості, міри, ваги 
та особливих ознак відповідних товарів, тран-
спортних засобів та документів до завершення 
розгляду справи (ст. 508-517 МК України) [1], 
законодавство Сполучених Штатів Америки до-
пускає дострокове повернення вилучених речей 
та документів за виключних обставин, зокрема, 
якщо немає щодо конкретних речей та докумен-
тів активного кримінального провадження або 
іншого паралельного адміністративно-делік-
тного провадження та має місце будь-яка з цих 
обставин: 1) за матеріалами справи очевидно, 
що конфіскація не підлягає застосуванню до 
тимчасово вилучених товарів та транспортних 
засобів комерційного призначення; 2) заявник 
вносить грошову заставу, яка дорівнює вартості 
тимчасово вилучених товарів та транспортних 
засобів комерційного призначення; 3) заявник 
врегулював із митними органами усі питання, 
зокрема, сплатив усі митні платежі та компен-
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сував витрати митних органів на провадження у 
відповідній справі [3].

Висновки. Осмисливши вищевикладене, схи-
ляємось до думки про те, що зважаючи на масш-
таб та безповоротність наслідків конфіскації для 
майнового стану правопорушника, безумовне та 
безальтернативне застосування цього адміністра-
тивного стягнення за порушення митних правил, 
незалежно від його обставин, що визначають 
його тяжкість та ступінь вини правопорушника, є 
несправедливим та несумісним із принципом вер-
ховенства права. Зважаючи на це, тлумачення 
положення митного законодавства про конфіска-
цію за порушення митних правил для ефективно-
го правозастосування мають тлумачитись у спо-
сіб, що дозволяє максимально адаптувати це ад-
міністративне стягнення до усіх обставин справи. 
Оптимальність цього рішення підтверджується, 
зокрема, досвідом найбільш розвинених країн, у 
яких обов’язково під час вирішення питання про 
конфіскацію перевіряється наявність обтяжуючих 
та пом’якшуючих обставин, як наприклад вжит-
тя власником спеціально переробленого чи при-
стосованого транспортного засобу усіх можливих 
заходів для відвернення використання його під 
час вчинення порушення митних правил або, як 
інший приклад, – можливість повернути спеціаль-

но перероблений чи пристосований транспортний 
засіб до попереднього стану для використання 
за призначенням, що відповідає рекомендаціям 
Конвенції про спрощення та гармонізацію митних 
процедур.
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Лютіков П.С., Легеза Є.О. Аналіз зарубіж-
ного досвіду здійснення державного контро-
лю в галузі чорної металургії (адміністратив-
но-правові засади фінансового та екологіч-
ного контролю).

У статті було реалізовано спробу узагальнити 
зарубіжний досвід здійснення державного контр-
олю в галузі чорної металургії, а саме акценто-
вано увагу на адміністративно-правових засадах 
фінансового та екологічного контролю.

Автори звертають увагу на те, що запозичен-
ня досвіду зарубіжних країн у сфері здійснення 
державного контролю у галузі чорної металургії 
має стати одним із пріоритетних напрямків на 
шляху реформування цього інституту публічного 
адмініструванням в Україні після закінчення вій-
ни з росією. Однак, як свідчить практика, сліпе 
запозичення зарубіжного досвіду дає недостатній 
ефект, часом, навіть, створює законодавчі супе-
речності, призводить до виникнення прогалин у 
регулюванні того чи іншого виду правовідносин, а 
також істотно знижує рівень ефективності публіч-
ного адміністрування в цілому і контролю зокре-
ма. Враховуючи це застереження, дуже важливим 
і необхідним, поряд із запозиченням зарубіжного 
досвіду, є врахування національних традицій та 
тенденцій у сфері нормотворення і публічного ад-
міністрування.

Також зазначено, що система державного 
контролю у галузі чорної металургії в зарубіж-
них державах є важливим та неодмінним інсти-
тутом державного управління. Основний вплив 
з боку контролюючих органів підприємства чор-
ної металургії в зарубіжних країнах, переважно, 
спрямовується з боку податкових та природоохо-
ронних органів. Позитивний досвід у здійсненні 
державного контролю в галузі чорної металургії 
таких країн як Китайська Народна Республіка, Ні-
меччина, США, Австрія варто врахувати і Україн-

ській державі при визначенні засад контрольної 
діяльності у зазначеній галузі публічного адміні-
стрування. Крім того, надзвичайно важливим, в 
контексті євроінтеграційних намагань України, на 
думку авторів, є врахування позитивного досвіду 
у даній сфері держав Європейського Союзу.

Ключові слова: адміністративно-правові за-
сади, атмосферне повітря, зарубіжний досвід, 
екологія, навколишнє природне середовище, 
контроль, фінанси.

Liutikov P., Leheza Ye. Analysis of foreign 
experience of state control in the field of 
ferrous metallurgy (administrative and legal 
basis of financial and environmental control).

 The article makes an attempt to summarize the 
foreign experience of state control in the field of 
ferrous metallurgy, namely, attention is focused on 
the administrative and legal foundations of financial 
and environmental control.

The author draws attention to the fact that 
borrowing the experience of foreign countries in the 
field of state control in the field of ferrous metallurgy 
should become one of the priority directions on the 
way to the reform of this institute by the public 
administration in Ukraine after the end of the war 
with Russia. However, as practice shows, blind 
borrowing of foreign experience gives insufficient 
effect, sometimes creates legislative contradictions, 
leads to gaps in the regulation of one or another 
type of legal relationship, significantly reduces the 
level of efficiency of public administration in general 
and control in particular. Considering this caveat, it 
is important and necessary, along with borrowing 
foreign experience, to take into account national 
traditions and trends in the field of rulemaking and 
public administration.

It is noted that the system of state control in 
the field of ferrous metallurgy in foreign countries is 
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an important and indispensable institution of state 
administration. The main influence on the part of the 
controlling bodies of the ferrous metallurgy enterprise 
in foreign countries is mainly directed by the tax 
and environmental protection authorities. Positive 
experience in the implementation of state control in 
the field of ferrous metallurgy of such countries as the 
People’s Republic of China, Germany, the USA, and 
Austria should be taken into account by the Ukrainian 
state when determining the principles of control 
activity in the specified field of public administration. 
In addition, it is extremely important, in the context 
of Ukraine’s European integration efforts, to take into 
account the experience of the European Union states 
in this area.

Key words: administrative and legal principles, 
atmospheric air, foreign experience, ecology, natural 
environment, control, finance.

Постановка проблеми. Запозичення досвіду 
зарубіжних країн у сфері здійснення державного 
контролю у галузі чорної металургії має стати од-
ним із пріоритетних напрямків на шляху рефор-
мування цього інституту публічного адміністру-
ванням в Україні після закінчення війни з росією. 
Однак, як свідчить практика, сліпе запозичення 
зарубіжного досвіду дає недостатній ефект, ство-
рює часом законодавчі суперечності, призводить 
до виникнення прогалин у регулюванні того чи 
іншого виду правовідносин, істотно знижує рівень 
ефективності публічного адмініструванням в ціло-
му і контролю зокрема. Враховуючи це застере-
ження важливим і необхідним, поряд із запози-
ченням зарубіжного досвіду, є врахування наці-
ональних традицій та тенденцій у сфері нормо-
творення і адміністрування. Ця думка неоднора-
зово висловлювалась вітчизняними вченими-ад-
міністративістами (наприклад, В. Авер’яновим, 
В. Колпаковим, О. Кузьменко, Д. Лук’янцем, І. 
Сквірським та іншими). Однак який, так би мови-
ти, вектор запозичення необхідно обирати як ос-
новний, досвід яких держав необхідно використо-
вувати в першу чергу? Відповідь на поставлене 
питання залежить від низки факторів. З одного 
боку, як вже зазначалось, необхідно намагатися 
враховувати національні особливості юридичної 
регламентації зазначених правовідносин та спе-
цифіку державного контролю в цій сфері в Укра-
їні. З іншого – слід враховувати євроінтеграційні 
намагання Української держави, які обумовлюють 
потребу наближення вітчизняного законодав-
ства, форм і методів публічного адміністрування 
до «європейських стандартів».

Метою цієї публікації є узагальнення зарубіж-
ного досвіду здійснення державного контролю в 
галузі чорної металургії, а саме фінансового та 
екологічного контролю.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Протягом останніх десятиліть державний кон-

троль та різні його різновиди, як предмет науко-
вого дослідження, був і залишається у полі зорі 
відомих вітчизняних та зарубіжних вчених-адміні-
стративістів: В. Авер’янова, Є. Алісова, О. Андрій-
ко, Г. Атаманчука, В. Білоуса, Ю. Битяка, В. Га-
ращука, С. Ківалова, Л. Коваля, В. Колпакова, 
Т. Коломоєць, Є. Кубка, О. Кузьменко, О. Мико-
ленка, Н. Нижник, О. Полінця, Д. Приймаченка, 
О. Рябченко, В. Сіренка, П. Чистякова, В. Шеста-
ка, О. Шоріної і ряду інших.

Виклад основного матеріалу. Виходячи з 
того що, спеціальний державний контроль у галу-
зі чорної металургії, як певна органічна система, 
включає в себе ряд підсистем, а саме: фінансо-
вий (податковий) контроль; екологічний; митний; 
державний контроль за дотриманням антимоно-
польного і конкурентного законодавства; дер-
жавний контроль за цінами та ціноутворенням, за 
додержанням трудового законодавства та законо-
давства про охорону праці і безпеки виробництва 
та інші підсистеми, спробуємо проаналізувати за-
рубіжний досвід державного контролю у галузі 
чорної металургії саме на прикладі окремих під-
систем – фінансового та екологічного контролю. 
Безумовно, підсистема фінансового контролю є 
одною із тих, що охоплює практично весь спектр 
правовідносин, що виникають у державі в різних 
галузях її економіки: промисловості, будівництві, 
торгівлі і т.д. Специфіка галузі чорної металургії 
зумовлює певні особливості здійснення держав-
ного контролю у цій сфері, що, зокрема може про-
являтись у формах та методах здійснення контр-
олю, системі контролюючих суб’єктів. Так, у Спо-
лучених Штатах Америки (далі США) підприєм-
ства чорної металургії віднесені до категорії «The 
Large and Mid-Size Business (LMSB)» (великий та 
середній бізнес), відповідно податковим органом, 
а якщо бути більш точним, структурним підрозді-
лом головного контролюючого податкового орга-
ну США – Служби внутрішніх доходів, який без-
посередньо здійснює контроль за підприємствами 
чорної металургії є служба The Large and Mid-Size 
Business (LMSB) Division, яка здійснює контроль 
за великими корпораціями, вартість активів яких 
складає більше десяти мільйонів доларів США, ма-
ють значну кількість працівників, складний цикл 
виробництва, здійснюють значний вплив на на-
вколишнє середовище тощо [1]. Особливостями 
здійснення державного контролю за дотриманням 
податкового законодавства цією категорією плат-
ників податків в США є громіздкість і заплутаність 
податкового законодавства і фінансово-бухгал-
терської звітності. Тут нерідко виникають пробле-
ми, пов’язані з міжнародною діяльністю компаній. 

В Німеччині також існує певна специфіка по-
даткового контролю великих платників податків, 
в тому числі і підприємств чорної металургії. Варто 
відмітити, що законодавство, яке визначає засади 
фінансового контролю в Німеччині є досить ста-
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лим і стабільним, хоча періодично відбуваються ті 
чи інші зміни в цій сфері. Переважно вони стосу-
ються зміни податкових ставок. Наприклад в 2007 
році уряд Німеччини схвалив проект реформи 
оподаткування концернів (передбачалось змен-
шення податкового навантаження на великі про-
мислові концерни з 30 до 39 відсотків) [2]. Однак 
в цілому порядок здійснення, форми, методи кон-
трольної діяльності залишаються непорушними і 
законодавець лише пристосовує їх до нових умов. 
Спеціального податкового відомства у Німеччині 
не існує. Податкові інспекції входять у фінансо-
ву систему, структура побудови якої тут досить 
своєрідна. Вона відображає федеральну побудо-
ву держави, відносну самостійність земель: існує 
Федеральне міністерство фінансів і земельні мініс-
терства фінансів. У кожній землі, крім того, є так 
звана Верховна фінансова дирекція (Головне фі-
нансове управління), підпорядкована одночасно і 
Федеральному, і земляному міністерствам фінансів 
(є і федеральним, і земельним органом). Верхов-
ній фінансовій дирекції підпорядковані податкові 
інспекції і митні органи. Великі підприємства пе-
ревіряються безпосередньо спеціальним відділом 
Верховної фінансової дирекції. Серед основних 
форм податкового контролю за підприємствами 
чорної металургії в Німеччині можна виділити до-
кументальну перевірку. При цьому для великих 
платників податків (у Німеччині до великих відно-
сяться підприємства з річним обігом більше 11,5 
млн. євро і (або) річним прибутком понад 450 тис. 
євро) встановлено особливий порядок здійснення 
перевірок. Законодавством Німеччини встанов-
лено, що податкова перевірка таких підприємств 
повинна проводитися не рідше за один раз на рік, 
але не частіше за один раз на шість місяців. При 
цьому період, що перевіряється повинен безпо-
середньо слідувати за останнім звітним періодом, 
за який проводилася попередня перевірка. Разом 
з цим, велике підприємство може не включатися 
в план перевірок у відповідності із зазначеними 
вище термінами при наявності підстав вважати, 
що перевірка не спричинить за собою стягування 
додаткових податків [3]. Якщо вести мову про ме-
тоди державного контролю, то варто зазначити, 
що в Німеччині законодавство прямо санкціонує 
застосування непрямих методів контролю (най-
більш поширеним є метод, заснований на аналізі 
виробничих запасів), а судова практика, що існує 
в цій країні, свідчить про беззастережне визнання 
судами доказів розміру бази оподаткування, за-
снованих на застосуванні непрямих методів об-
числення.

В державах, в яких базовим або одним із сис-
темоутворюючих секторів економіки є гірничо-ме-
талургійний комплекс та сконцентровано велику 
кількість таких промислових об’єктів, підприєм-
ства чорної металургії, враховуючи їх значний 
обсяг негативного впливу на навколишнє при-

родне середовище, є об’єктами доволі жорсткого 
екологічного контролю з боку держави та громад-
ськості. Визнаним фактом є те, що економіка Ки-
тайської Народної Республіки (далі КНР) розвива-
ється швидкими темпами. Одним із факторів, що 
зумовили таке економічне зростання є збільшен-
ня обсягів виробництва сталі. За останні кілька 
років КНР почала здійснювати ключовий вплив на 
розвиток світового стального ринку. Починаючи 
із 2005 року Китай почав забезпечувати третину 
світового виробництва сталі [4]. Безумовно, такі 
темпи розвитку призвели до істотного збільшен-
ня негативного впливу на навколишнє природне 
середовище з боку металургійного виробництва. 
Так, густо населена сільськогосподарська країна 
отримала токсичні викиди безлічі металургійних 
і коксохімічних підприємств. У ряді регіонів ситу-
ація з екологією близька до критичної, зокрема 
в південно-західних районах Китаю, де розміщу-
ються металургійні, хімічно-промислові, енерге-
тичні, гірничодобувні і інші підприємства. У зв’яз-
ку з цим ще у 2006 році Головне державне управ-
ління з охорони довкілля КНР відкрило в м. Чен-
ду – адміністративному центрі провінції Сичуань 
– Південно-західний центр контролю за охороною 
навколишнього середовища, покликаний згідно 
закону підсилити контроль за природоохоронною 
роботою в провінціях Сичуань, Гуйчжоу, Юнь-
нань, місті центрального підпорядкування Чунцин 
і в автономному районі Тибету, що знаходяться 
в Південно-західному Китаї, і координувати взає-
модії природоохоронних відомств цих районів. Це 
було зроблено на виконання рішення Державної 
Ради КНР щодо необхідності створення в масш-
табі країни п’яти регіональних центрів контролю 
за охороною навколишнього середовища як важ-
ливий захід, націлений на зміцнення державно-
го контролю за виконанням природоохоронного 
законодавства в різних районах країни. Тобто, 
можна стверджувати, що в Китаї державне управ-
ління і державний контроль у сфері екології здійс-
нюється виходячи із особливостей того чи іншого 
району, території держави. В даному випадку, 
мова йде про спеціальний державний контроль, 
порядок, форми та методи здійснення якого зу-
мовлені розташуванням та обсягами діяльності 
металургійних підприємств. Крім того варто від-
мітити, що екологічний контроль в КНР не зво-
диться виключно до застосування форм власне 
екологічного контролю (як то перевірка, моніто-
ринг тощо). Захист навколишнього природного 
середовища і контроль за дотриманням екологіч-
ного законодавства також здійснюється за допо-
могою інших методів публічного адміністрування, 
зокрема економічних. Наприклад, у зв’язку з тим, 
що в Китаї відбувався розвиток металургійних ви-
робництв, що поставляють низькопереробну про-
дукцію (кокс, чавун, заготівка) на експорт, яка 
справляє загрозливий вплив на навколишнє при-
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родне середовище, 24 червня 2005 р. Національ-
на комісія з розвитку і реформам та Міністерство 
торгівлі КНР прийняли рішення про скорочення 
експорту коксу з метою покращення екологічної 
ситуації в державі і окремих її районах. Вважає-
мо, що вказаний досвід Китайської Народної Рес-
публіки у сфері здійснення державного контролю 
за дотриманням підприємствами чорної металургії 
екологічного законодавства слід запозичити і в 
Україні [5, с. 150–152]. 

Особливої уваги заслуговує і європейський 
досвід здійснення державного екологічного 
контролю за підприємствами чорної металургії 
щодо дотримання ними екологічного законодав-
ства. До системи суб’єктів контролю в галузі еко-
логії, поряд із національними контролюючими ор-
ганами держав-членів Європейського Союзу (далі 
ЄС), входить Європейське агентство охорони на-
вколишнього середовища ЄС. Основу політики 
ЄС у сфері екологічного контролю, в тому числі 
і в галузі чорної металургії, складає Директива 
96/61/EC IPPC – Integration Pollution Prevention 
and Control – Комплексний контроль і запобігання 
забрудненню навколишнього середовища (пові-
тря, води і ґрунту). Директива вступила в дію з 
1996 р. і практично стала застосовуватися з 1999 
р. для нових технологій і установок, з 2007 р. є 
обов’язковою для всіх установок, що реконструю-
ються в ЄС. Директива застосовується до великих 
об’єктів і процесів, пов’язаних із істотним забруд-
ненням навколишнього середовища. Директива є 
єдиним законодавчим актом ЄС, що вимагає комп-
лексного контролю над джерелами забруднення 
середовища, в тому числі і над металургійними 
підприємствами. Комплексний підхід, відповідно 
до вказаної Директиви, має застосовуватись до 
викидів в атмосферу, воду та ґрунт, включаючи 
розміщення відходів. Як показує аналіз діючого 
законодавства ЄС в цій сфері, контроль за дотри-
манням підприємствами чорної металургії еколо-
гічного законодавства характеризується специ-
фічними формами та методами здійснення. Фор-
ми, (як і методи) контролю являють собою доволі 
розгалужену систему заходів контрольної діяль-
ності. Зокрема, серед форм контролю можна ви-
ділити: перевірку (рейдова, позапланова тощо); 
нагляд (первинний, вторинний), інспекцію (ад-
міністративна, спеціальна, планова, комплексна, 
інспекційний обхід); моніторинг; спостереження; 
наскрізний контроль якості; екологічний аудит; 

відвідування об’єктів тощо. Серед основних ме-
тодів контролю підприємств чорної металургії слід 
виділити водозабір, забір повітря, обстеження, 
метод дистанційних вимірювань тощо [5, с. 153]. 

Враховуючи той факт, що Україна знаходиться 
на шляху вступу до Європейського Союзу, вказані 
методи та форми контрольної діяльності у еколо-
гії, що застосовуються державами ЄС та спеціаль-
ними міжнародними органами, варто запозичити і 
Україні, передбачивши їх у діючому національно-
му законодавстві.

Висновок. Таким чином, підбиваючи підсу-
мок, зазначимо, що система державного контролю 
у галузі чорної металургії в зарубіжних державах 
є важливим та неодмінним інститутом державного 
управління. Основний вплив з боку контролюю-
чих органів підприємства чорної металургії в зару-
біжних країнах, переважно, спрямовується з боку 
податкових та природоохоронних органів. Пози-
тивний досвід у здійсненні державного контролю 
в галузі чорної металургії таких країн як КНР, Ні-
меччина, США, Австрія варто врахувати і Україн-
ській державі при визначенні засад контрольної 
діяльності у зазначеній галузі публічного адміні-
стрування. Крім того, надзвичайно важливим, в 
контексті євроінтеграційних намагань України, є 
врахування досвіду у цій сфері держав ЄС.

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ:
1. Офіційний сайт Служби внутрішніх дохо-

дів США. URL: http://www.irs.gov/irs/arti-
cle/0,,id=96387,00.html.

2. Уряд ФРН погодив проєкт реформи опо-
даткування концернів. Податки та бізнес. 
Електронне видання. 2007. № 11 (410). 
URL: http://www.businesspress.ru/newspa-
per/article_mId_36_aId_412231.html.

3. Сашичев В.В. Опыт организации нало-
говых проверок в Германии и некоторые 
проблемы совершенствования процедур 
налогового контроля». Налоговий вестник. 
1997 № 10. URL: http://www.nalvest.com/
books/1-free/10.html?p=.

4. Гальмування по китайські. URL: http://
www.metaltorg.ru/analytics/black/index.
php?id=261.

5. Лютіков П.С. Державний контроль у галу-
зі чорної металургії в Україні: організацій-
но-правовий аспект: дис. ... докт. юрид. 
наук: 12.00.07. Ірпінь, 2009. 212 с.

РОЗДІЛ VІІ. АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО І ПРОЦЕС; ФІНАНСОВЕ ПРАВО; ІНФОРМАЦІЙНЕ ПРАВО



366 Електронне наукове видання «Аналітично-порівняльне правознавство»

Манжула А.А. Діяльність правоохоронних 
органів і суду при притягненні кривдників до 
адміністративної відповідальності за домаш-
нє насильство.

У науковій статті досліджено діяльність пра-
воохоронних органів, зокрема поліції і суду при 
притягненні кривдників до адміністративної від-
повідальності за домашнє насильство. В статті 
розглянуті поняття домашнього насильства, фор-
ми та прояви домашнього насильства. Досліджені 
положення законодавства, що передбачають ад-
міністративну відповідальність. Зазначено, що ад-
міністративна відповідальність передбачена стат-
тею 173-2 КУпАП. 

Наголошено, що згідно КУпАП на поліцію по-
кладено обов’язок по складанню протоколу про 
адміністративне правопорушення передбачене 
статтею 173-2 КУпАП. В тому числі працівники 
цього правоохоронного органу зобов’язані збира-
ти докази на підтвердження фабули викладеної у 
протоколі. Після цього матеріали справи переда-
ються до суду.

Розкрито деякі проблеми реалізації адміністра-
тивної відповідальності, зокрема зазначено, що 
застосування на практиці статті 173-2 буває до-
сить складним. Проблема полягає в тому, що 
законодавець не зовсім чітко описує об’єктивну 
сторону цього правопорушення, а акти тлумачен-
ня досить суперечливо трактують зміст названої 
норми.

Наголошено, що існують певні проблеми і у до-
казуванні. Зазначено, що постанови за ст. 173-2 
Кодексу України про адміністративні правопору-
шення демонструють, що в доказуванні зазвичай 
використовуються: протокол про адміністративне 
правопорушення, рапорти поліцейських, пояс-
неннями особи, яка притягається до адміністра-
тивної відповідальності, поясненнями потерпіло-
го, заявою про вчинення домашнього насиль-
ства, терміновим заборонним приписом, формою 
оцінки ризиків вчинення домашнього насильства, 
роздруківкою повідомлень з «Вайбер» та «Теле-
грам», відеозаписами.

Зазначено, що закриття провадження як пра-
вило відбувається через недостатність доказів 
вини по викладеній фабулі протоколу, що випли-
ває як правило з таких причин: не квалфіковані 
прцівники поліції; судова практика по притягнен-
ню до домашнього насильства ще не достатньо 
розвинена; обставини правопорушення як пра-
вило відбуваються ТЕТа-ТЕТ; потерпілі нехтують 
своїми права по збиранню доказів.

Акцентовано увагу, що на рівні законодавства 
вже зроблено значні кроки до поліпшення ситу-
ації з протидії домашньому насильству. Проте, 
як показує практика, процедура доказування у 
справах є недосконалою. Наголошено щодо на-
гальної необхідності посилення контролю над 
кривдниками з боку поліції.

Ключові слова: правоохоронні органи, суд, 
поліція, адміністративна відповідальність, домаш-
нє насильство, протидія, адміністративні право-
порушення.

Manzhula A.A. Activities of law enforcement 
agencies and the court in bringing offenders 
to administrative responsibility for domestic 
violence.

The scientific article examines the activities of 
law enforcement agencies, in particular the police 
and the court, in bringing offenders to administrative 
responsibility for domestic violence. The article 
discusses the concept of domestic violence, 
forms and manifestations of domestic violence. 
The provisions of the legislation providing for 
administrative responsibility have been studied. It is 
noted that administrative responsibility is provided 
for in Article 173-2 of the Code of Administrative 
Offenses.

It was emphasized that according to the Criminal 
Code of Administrative Offenses, the police are 
obliged to draw up a protocol on an administrative 
offense provided for in Article 173-2 of the Criminal 
Code of Administrative Offenses. In addition, the 
employees of this law enforcement agency are 
obliged to collect evidence to confirm the story set 
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out in the protocol. After that, the case materials are 
transferred to the court.

Some problems of the implementation of 
administrative responsibility are disclosed, in 
particular, it is stated that the practical application 
of Article 173-2 is quite difficult. The problem is 
that the legislator does not quite clearly describe 
the objective side of this offense, and the acts of 
interpretation interpret the content of the said norm 
quite inconsistently.

It was emphasized that there are certain 
problems in proof. It is noted that the resolutions 
under Art. 173-2 of the Code of Ukraine on 
Administrative Offenses demonstrate that the 
following are usually used in evidence: a protocol 
on an administrative offense, police reports, 
explanations of a person who is brought to 
administrative responsibility, explanations of a 
victim, a statement about the commission of 
domestic violence, an urgent restraining order, a 
form for assessing the risks of committing domestic 
violence, printouts of messages from “Viber” and 
“Telegram”, video recordings.

It is noted that the closure of the proceedings 
usually occurs due to insufficient evidence of guilt 
according to the set plot of the protocol, which usually 
results from the following reasons: unqualified police 
officers; court practice on domestic violence is not 
yet sufficiently developed; the circumstances of 
the offense usually occur TETA-TET; victims neglect 
their rights to gather evidence.

It was emphasized that significant steps have 
already been taken at the legislative level to improve 
the situation in combating domestic violence. 
However, as practice shows, the procedure of proof 
in cases is imperfect. The urgent need to strengthen 
control over offenders by the police was emphasized.

Key words: law enforcement agencies, court, 
police, administrative responsibility, domestic 
violence, counteraction, administrative offenses.

Постановка проблеми. Проблема домашньо-
го насильства в українських родинах, на жаль, не 
втрачає своєї актуальності. Якщо удома система-
тично б’ють, ображають, критикують усе, що ви 
робите, принижують, не дають самостійно ступити 
кроку, ви не можете вільно висловити свою думку 
– це не просто внутрішні родинні конфлікти чи 
модель стосунків у сім’ї, а насильство. Дуже часто 
жертва сприймає таке ставлення кривдника як 
нормальну поведінку і «списує» риси характеру 
кривдника, спосіб виховання тощо і вважає це 
наслідком своєї «поганої» поведінки. І це сто-
сується як дорослих жертв домашнього насиль-
ства, так і дітей. 

Стан опрацювання проблематики. Науко-
вою розробкою питань протидії домашньому на-
сильству в Україні займались такі вчені-правники 
А.Б. Блага, О.С. Тунтула, О.О. Кочемировська, 

С.І. Білосорочка, А.К. Виноградова, Л.М. Сукма-
новська, К.В. Проноза та інші.

Метою статті є дослідженні особливостей 
діяльностей правоохоронних органів і суду при 
притягнення кривдників до адміністративної від-
повідальності за домашнє насильство. 

Виклад основного матеріалу досліджен-
ня. В Україні 07.01.2018 року набув чинності ЗУ 
«Про запобігання та протидію домашньому на-
сильству». Згідно нього домашнє насильство – 
діяння (дії або бездіяльність) фізичного, сексу-
ального, психологічного або економічного на-
сильства, що вчиняються в сім’ї чи в межах місця 
проживання або між родичами, або між колишнім 
чи теперішнім подружжям, або між іншими особа-
ми, які спільно проживають (проживали) однією 
сім’єю, але не перебувають (не перебували) у ро-
динних відносинах чи у шлюбі між собою, неза-
лежно від того, чи проживає (проживала) особа, 
яка вчинила домашнє насильство, у тому самому 
місці, що й постраждала особа, а також погрози 
вчинення таких діянь [1].

Як відомо, домашнє насильство буває фізич-
не, психологічне, економічне та сексуальне. При 
цьому, незалежно від проявів насильства воно 
бере свій початок з уявлень кривдника про допу-
стимість таких дій щодо іншої особи.

Особа, яка постраждала від домашнього на-
сильства має право звернення до правоохорон-
них органів і суду з метою притягнення кривд-
ників до відповідальності, застосування до них 
спеціальних заходів щодо протидії домашньому 
насильству [2].

Будь-який вид насильства та його прояви 
призводять до деструкції особистості постражда-
лої людини. Саме тому важливим є попередження 
домашнього насилля, в разі якщо таке насилля іс-
нує – його дієве викорінення шляхом застосуван-
ня мір відповідальності, як адміністративної, так 
і цивільно-правової та кримінальної, а також за-
стосування програм перевиховання осіб, що вчи-
нили насилля, зокрема програм для кривдників, 
передбачених законодавством про запобігання та 
протидію домашньому насиллю [3].

Об’єктом нашого дослідження є діяльність 
правоохоронних органів і суду при притягненні 
кривдників до адміністративної відповідальності 
за домашнє насильство. Таким чином, є необхід-
ним зупинитися на порядку притягнення до ад-
міністративної відповідальності та на проблемати-
ці доказування. 

Отже, адміністративна відповідальність перед-
бачена статтею 173-2 КУпАП. Вчинення домаш-
нього насильства, насильства за ознакою статі, 
тобто умисне вчинення будь-яких діянь (дій або 
бездіяльності) фізичного, психологічного чи еко-
номічного характеру (застосування насильства, 
що не спричинило тілесних ушкоджень, погрози, 
образи чи переслідування, позбавлення житла, 
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їжі, одягу, іншого майна або коштів, на які по-
терпілий має передбачене законом право, тощо), 
внаслідок чого могла бути чи була завдана шкода 
фізичному або психічному здоров’ю потерпілого, 
а так само невиконання термінового заборонного 
припису особою, стосовно якої він винесений, або 
неповідомлення уповноваженим підрозділам ор-
ганів Національної поліції України про місце свого 
тимчасового перебування в разі винесення такого 
припису (ст. 173-2 КУпАП) [4].

Згідно КУпАП на поліцію покладено обов’я-
зок по складанню протоколу про адміністративне 
правопорушення передбачене статтею 173-2 КУ-
пАП. В тому числі працівники цього правоохорон-
ного органу зобов’язані збирати докази на під-
твердження фабули викладеної у протоколі. Після 
цього матеріали справи передаються до суду.

Отже потерпілий (жертва домашнього насиль-
ства) повинна викликати поліцію, яка у свою чер-
гу буде складати протокол та збирати докази. 
Діюче законодавство не обмежує потерпілого у 
збиранні та подачі доказів при розгляді справи.

Статтю 173-2 КУпАП «Вчинення насильства в 
сім’ї, невиконання захисного припису або непро-
ходження корекційної програми» можна віднести 
до спеціальних норм, які передбачають адміністра-
тивну відповідальність за вчинення насильства в 
сім’ї. Попри всю різноманітність проявів сімейного 
насильства, в КУпАП це єдина спеціальна норма, 
яка передбачає можливість притягнення винних 
осіб до відповідальності. Варто також відзначи-
ти, що законодавець досить пізно усвідомив всю 
важливість, суспільну шкідливість названого пра-
вопорушення, оскільки кодекс було доповнено 
статтею 173-2 лише у 2003 році [5].

Санкціями цієї статті передбачено накладен-
ня двох видів стягнень: громадські роботи та ад-
міністративний арешт. Останній вид покарання, 
на нашу думку, може застосовуватися лише у 
крайніх випадках. Адже той з членів сім’ї, який 
застосовував насильство до інших, під час переб-
ування під адміністративним арештом не отримує 
заробітної плати і навіть може втратити роботу, 
що не сприятиме покращенню психологічної си-
туації в родині. Крім того, якщо адміністративний 
арешт відбуватиме один з батьків, то діти фак-
тично можуть бути взагалі позбавлені батьківсь-
кого піклування (наприклад, якщо інший з бать-
ків знаходиться у відрядженні, на лікуванні або 
коли його робота має роз’їзний характер). Якщо ж 
насильство в сім’ї вчиняє неповнолітня особа, то 
відповідно до статті 32 КУпАП до неї адміністра-
тивний арешт не може бути застосований. Тому, 
на наш погляд, доцільно застосовувати лише таку 
санкцію, як громадські роботи, а також примусові 
заходи, які не є адміністративними стягненнями 
і передбачені іншими актами законодавства (на-
приклад, Законом України «Про попередження 
насильства в сім’ї», про що мова йтиме далі).

До вересня 2015 року санкція статті містила 
ще два види стягнень: виправні роботи та штра-
фи, але у зв’язку із внесенням змін до Кодексу 
їх було вилучено. Вважаємо таку позицію зако-
нодавця цілком виправданою, оскільки за своєю 
суттю ці два стягнення мали штрафний характер, 
що негативно відзначалося не лише на фінансо-
вому благополуччі того з батьків, який застосову-
вав насильство в сім’ї, але й всієї родини в цілому.

Необхідно відзначити, що застосування на 
практиці статті 173-2 буває досить складним. 
Проблема полягає в тому, що законодавець не 
зовсім чітко описує об’єктивну сторону цього пра-
вопорушення, а акти тлумачення досить супереч-
ливо трактують зміст названої норми.

Також, існують певні проблеми у доказуванні. 
Доказування адміністративного правопорушення. 
Постанови за ст. 173-2 Кодексу України про ад-
міністративні правопорушення демонструють, що 
в доказуванні зазвичай використовуються: про-
токол про адміністративне правопорушення, ра-
порти поліцейських, поясненнями особи, яка при-
тягається до адміністративної відповідальності, 
поясненнями потерпілого, заявою про вчинення 
домашнього насильства, терміновим заборонним 
приписом, формою оцінки ризиків вчинення до-
машнього насильства, роздруківкою повідомлень 
з «Вайбер» та «Телеграм», відеозаписами.

Цікаво проаналізувати можливість викори-
стання скріншотів листування у месенджерах для 
доказування домашнього насильства. Найперше 
слід відмітити, що КЦС ВС у постанові у справі 
№ 753/10840/19 стосовно обмежувального при-
пису зазначив, що на підтвердження заявлених 
вимог ОСОБА_1 надала скріншоти повідомлень 
з телефону та планшету, роздруківки з Viber, які 
суд першої інстанції, з яким погодився апеляцій-
ний суд, вважав належними та допустимими до-
казами, які досліджені судами у їх сукупності та 
яким надана належна правова оцінка [6].

Разом з тим, слід звернути увагу і на поста-
нову Київського апеляційного суду у справі 
№ 756/3771/22, де суд, розглянувши скріншот 
як електронний документ, послався на практику 
Верховного Суду (ВС неодноразово зазначав, що 
листування шляхом надіслання електронних ли-
стів уже давно стало частиною ділових звичаїв в 
Україні, а здійснення електронної переписки як 
усталеного звичаю ділового обороту в Україні, що 
не вимагає договірного врегулювання, визнається 
цивільним звичаєм за ст. 7 ЦК (постанови Верхов-
ного Суду від 27.11.2018 у справі № 914/2505/17, 
від 13.10.2021 у справі № 923/1379/20, ух-
вала Верховного Суду від 25.05.2022 у справі 
№ 914/1003/21). У постановах від 13.07.2020 у 
справі № 753/10840/19, від 18.02.2021 у справі 
№ 442/3516/20 надані сторонами скріншоти пові-
домлень з телефону та планшету, роздруківки з 
Viber фактично визнав належними та допустими-
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ми доказами, які досліджені судами у їх сукуп-
ності та яким надана належна правова оцінка [6].

А у постановах від 17.04.2020 у справі 
№ 905/2319/17, від 25.03.2020 у справі 
№ 570/1369/17, від 13.07.2020 у справі 
№ 753/10840/19, від 27.11.2019 у справі 
№ 1540/3778/18 ВС дійшов висновку, що перепи-
ска у Viber, Skype та інших месенджерах, вклю-
чно з голосовими повідомленнями та іншим, є 
належним електронним доказом у судових спра-
вах). Суд зазначив, що, як вбачається із ксерокопії 
скріншотів записів на 7 аркушах, в яких містяться 
повідомлення образливої форми, на одному з них 
є запис: «фототаблицю складено 16 травня 2022 
року мною, позивачем за зустрічним позовом у 
справі № 756/13720/211, ОСОБА_1» при цьому, 
надрукований на цих документах текст та записи 
не містять жодних даних про дати написання цих 
записів, даних про відправника та адресата цих 
записів (чи можливих смс повідомлень), їх ори-
гінальний текст на кожному із цих документів не 
засвідчений. Також, всі зазначені документи ма-
ють печатку «Для довідок» із даними «Оболонсь-
ке управління поліції ГУНП у м. Києві», при цьому 
даних про те хто засвідчував ці документи, коли 
вони виготовлені і засвідчені, де їх оригінали зна-
ходяться на зберіганні, матеріали протоколу не мі-
стять, що суперечить вимогам Порядку засвідчен-
ня копій документів, визначених пунктами 5.26, 
5.27 Національного стандарту України Державна 
уніфікована система документації, Уніфікована 
система організаційно-розпорядчої документа-
ції «Вимоги до оформлювання документів» ДСТУ 
4163-2003, затвердженого наказом Держсно-
живстандарту України від 07.04.2003 № 55. Жод-
ний наявний в справі документ в ксерокопії, який 
долучений поліцейським до матеріалів протоколу, 
не завірений належним чином. Сам ОСОБА_2 ав-
тентичність наведених доказів не визнає [1].

Таким чином, перелічені документи не можуть 
бути визнані належними і достатніми доказами у 
справі з огляду на вимоги ст. 251 КУпАП.

Також, аналізуючи судову практику по статті 
173-2 КУпАП можливо побачити, що орієнтовано 
75% справ не мають позитивного завершення для 
постраждалого від домашнього насильства. Тобто 
провадження суддями закриваються через від-
сутність складу адміністративного правопорушен-
ня з підстав передбачених статтею 247 КУпАП [1].

Закриття провадження як правило відбуваєть-
ся через недостатність доказів вини по викла-
деній фабулі протоколу. Відсутність переданих 
суду доказів можливо пояснити наступним: пра-
цівники поліції як правило не квалфіковані;судо-
ва практика по притягненню до домашнього на-
сильства ще не достатньо розвинена; обставини 
правопорушення як правило відбуваються ТЕ-
Та-ТЕТ; потерпілі нехтують своїми права по зби-
ранню доказів.

Висновки. Підводячи підсумки, варто заува-
жити, що на рівні законодавства вже зроблено 
значні кроки до поліпшення ситуації з протидії 
домашньому насильству. Проте, як показує прак-
тика, процедура доказування у справах є недо-
сконалою. Наведені вище приклади свідчать про 
нагальну необхідність посилення контролю над 
кривдниками з боку поліції.

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ:
1. Домашнє насильство: відповідальність та 

протидія. URL: https://advice.com.ua/uk/
yurydychni-posluhy/advokat-z-kryminal-
nyh sprav/domashnye-nasylstvo-vidpovidal-
nist-ta-protydiya.

2. Роз’яснення щодо захисту від домашнього 
насильства. URL: https://www.ombudsman.
gov.ua/storage/app/media/zahyst-vid-do-
mashnyogo-nasylstva.pdf.

3. В. Миколаєць, Т. Мацелик, Н. Новицька. 
Адміністративна відповідальність за вчи-
нення домашнього насильства щодо дити-
ни. URL: http://yuv.onua.edu.ua/index.php/
yuv/article/view/2322/2614.

4. Кодекс України про адміністративні право-
порушення. URL: https://zakon.rada.gov.
ua/laws/show/80731-10.

5. Шестак Л.В. Особливості адміністративної 
відповідальності за вчинення насильства 
в сім’ї. URL: https://revolution.allbest.ru/
law/00824031_0.html#text.

6. Форми насильства: фізичне, психологіч-
не, економічне. Як довести факт кожного 
з перелічених різновидів насильства? URL: 
https://www.hsa.org.ua/lectors/glovyuk-iry-
na/articles/formy-nasylstva-fizychne-psy-
hologichne-ekonomichne-yak-doves-
ty-fakt-kozhnogo-z-perelichenyh-riznovy-
div-nasylstva.

РОЗДІЛ VІІ. АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО І ПРОЦЕС; ФІНАНСОВЕ ПРАВО; ІНФОРМАЦІЙНЕ ПРАВО



370 Електронне наукове видання «Аналітично-порівняльне правознавство»

Мельник С.М. Адміністративно-правові 
форми забезпечення громадської безпеки і 
громадського порядку державними військо-
вими адміністраціями України в умовах пра-
вового режиму воєнного стану.

У статті виокремлено і розкрито зміст сьоми 
основних адміністративно-правових форм діяль-
ності військових адміністрацій України щодо за-
безпечення громадської безпеки і громадського 
порядку в умовах правового режиму воєнного 
стану. Акцентовано увагу на дискусійності розу-
міння категорій «громадська безпека» і «громад-
ський порядок». 

Доведено, що військові адміністрації вирішують 
низку завдань у сфері забезпечення громадської 
безпеки і громадського порядку. Практична склад-
ність їх реалізації полягає у тому, що вони передба-
чають здійснення одночасно комплексу виконавчо 
-розпорядчих владних заходів. Ці діє охоплюють-
ся поняттям «адміністративно-правова форма». 
На основі узагальнення положень чинного зако-
нодавства України про правовий режим воєнного 
стану, виокремлено і розкрито зміст таких форм 
як: загальна організаційна діяльність, здійснен-
ня адміністративно-режимної роботи, організація 
адміністративно-пропускного режиму, здійснення 
адміністративно-соціальної роботи, здійснення ад-
міністративно-мобілізаційних заходів, здійснення 
адміністративно-охоронної діяльності, організація 
і проведення інформаційно-узагальнюючої роботи 
у межах реалізації заходів із забезпечення громад-
ської безпеки і громадського порядку. 

Зауважено, що за останній рік Україна накопи-
чила певний досвід реалізації виконавчо-розпо-
рядчих повноважень військовими адміністрація-
ми, в тому числі й у секторі забезпечення громад-
ської безпеки і порядку. Завдяки цьому наукова 
спільнота одержала значний імпульс щодо кри-
тичного осмислення нормативного забезпечення 
зазначених процесів. Зокрема, вважаємо, що по-
требує подальшого удосконалення законодавче 
визначення громадської безпеки і громадського 
порядку в частині їх диференціації як двох пов’я-

заних між собою, але змістовно різних категорій. 
Національна система військового управління зав-
дяки цьому одержує передумов для підвищення 
власного потенціалу в частині виконання покла-
дених законодавством завдань і функцій. 

 Ключові слова: Україна, воєнний стан, 
адміністративно-правові форми, громадська без-
пека, громадський порядок, військова адміністра-
ція, повноваження, законодавство. 

Melnyk S. Administrative and legal forms 
of ensuring public safety and public order by 
the state military administrations of Ukraine 
under the conditions of the legal regime of 
martial law.

The article singles out and discloses the content 
of the seven main administrative and legal forms 
of activity of the military administrations of Ukraine 
regarding the provision of public safety and public 
order in the conditions of the legal regime of 
martial law. Attention is focused on the debatable 
understanding of the categories “public safety” and 
“public order”.

It has been proven that military administrations 
solve a number of tasks in the field of ensuring public 
safety and public order. The practical difficulty of 
their implementation lies in the fact that they involve 
the simultaneous implementation of a complex of 
executive-administrative power measures. These 
actions are covered by the concept of “administrative-
legal form”. Based on the generalization of the 
provisions of the current legislation of Ukraine 
on the legal regime of martial law, the content of 
such forms as: general organizational activity, 
implementation of administrative-regime work, 
organization of administrative-pass regime, 
implementation of administrative-social work, 
implementation of administrative-mobilization 
measures, implementation of administrative and 
security activities, organization and implementation 
of information and generalization work within the 
framework of the implementation of measures to 
ensure public safety and public order.
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It was noted that over the past year, Ukraine 
has accumulated some experience in the 
implementation of executive powers by military 
administrations, including in the sector of ensuring 
public safety and order. Thanks to this, the scientific 
community received a significant boost for critical 
understanding of the regulatory support of the 
mentioned processes. In particular, we believe that 
the legislative definition of public safety and public 
order needs to be further improved in terms of 
their differentiation as two related but substantively 
different categories. Thanks to this, the national 
system of military management receives the 
prerequisites for increasing its own potential in 
terms of fulfilling the tasks and functions assigned 
by the law.

Key words: Ukraine, martial law, administrative 
and legal forms, public safety, public order, military 
administration, powers, legislation.

Постановка проблеми. 24 лютого 2022 р. у 
зв’язку з військовою агресією росії щодо Украї-
ни, у державі згідно Указу Президента України 
№ 64/2022 24..02.2022 р. з 05 години 30 хвилин 
було введено воєнний стан [1]. За умов дії право-
вого режиму воєнного стану функціонування усіх 
ланок системи державного управління зазнало іс-
тотних змін. Перш за все, це проявилося у тому, 
що основними інституціями державного управлін-
ня стають органи військового командування та 
військові адміністрації. Окрім цього, у відповідно-
сті до Закону України «Про правовий режим во-
єнного стану» від 12.05.2015 р. № 389-VIII (далі 
– Закон про воєнний стан) уся їх діяльність спря-
мована на відвернення загрози, відсічі збройної 
агресії та забезпечення національної безпеки, 
усунення загрози небезпеки державній незалеж-
ності України, її територіальній цілісності, а також 
тимчасове, зумовлене загрозою, обмеження кон-
ституційних прав і свобод людини і громадянина 
та прав і законних інтересів юридичних осіб із за-
значенням строку дії цих обмежень [2].

Предмет відання військових адміністрацій в 
Україні є багатомірним і включає цілий спектр 
завдань, які визначено у ст. 4 Закону про воєн-
ний стан. Одним із таких завдань є забезпечення 
громадської безпеки і порядку, захист критичної 
інфраструктури, охорона прав, свобод і законних 
інтересів громадян. Оскільки для практики дер-
жавного управління введення на всій території 
України правового режиму воєнного стану від-
булося уперше за роки державної незалежності, 
стартував процес накопичення безцінного досві-
ду адміністрування найважливіших сфер соціаль-
ного життя, а особливо – забезпечення громад-
ської безпеки і громадського порядку публічними 
органами влади. У зв’язку з цим очевидною є на-
уково-практична потреба у висвітленні основних 
адміністративно-правових форм забезпечення 

громадської безпеки і громадського порядку вій-
ськовими адміністраціями України в умовах пра-
вового режиму воєнного стану. 

Стан опрацювання обраної у центр уваги 
проблематики дозволяє констатувати, що доктри-
нальне опрацювання відповідної тематики лише 
започатковується. Ознайомлення з науковими 
напрацюваннями таких дослідників як О. Дулі-
на, А. Крупник, Є Легеза, Н. Ярмиш, А. Тичков-
ська-Коверчик доводить це. Відповідно, форму-
ється наукова доцільність дослідити раніше не 
розроблені питання щодо адміністративно-пра-
вових форм діяльності військових адміністрацій в 
Україні за неординарних умов правового режиму 
воєнного стану. Це буде сприяти накопиченню 
наукової інформації, якою можна буде оперувати 
у подальшому як науковцям, що будуть розробля-
ти відповідну тематику, так і практичним фахів-
цям які виконують заходи, передбачені законо-
давством про воєнний стан. 

Метою статті є висвітлення сутності основних 
адміністративно-правових форм забезпечення 
громадської безпеки і громадського порядку вій-
ськовими адміністраціями України в умовах пра-
вового режиму воєнного стану. 

Виклад основного матеріалу. Категорії 
«Громадська безпека» і «громадський порядок» 
можна вважати сталими поняттями юридичної 
науки в цілому і доктрини адміністративного пра-
ва, зокрема. Разом із тим, їх зміст традиційно був 
дещо дискусійним через неоднозначне визначен-
ня у законодавстві та різноманітне доктринальне 
тлумачення цих категорій. 

Чинний Закон України «Про національну безпе-
ку України» від 21.06.2018 р. № 2469-VIII (далі – 
Закон про національну безпеку) містить дефініцію 
двох з’єднаних понять – громадської безпеки і по-
рядку [3]. Так, законодавець громадську безпеку 
і порядок визначає як захищеність життєво важ-
ливих для суспільства та особи інтересів, прав і 
свобод людини і громадянина, забезпечення яких 
є пріоритетним завданням діяльності сил безпеки, 
інших державних органів, органів місцевого само-
врядування, їх посадових осіб та громадськості, 
які здійснюють узгоджені заходи щодо реалізації і 
захисту національних інтересів від впливу загроз. 
Зазначене поняття видається достатньо склад-
ним, адже не містить критеріїв розмежування 
«громадська безпека» і «громадський порядок», 
а також містить таку рухливу характеристику як 
«захищеність». Але це не єдина нормативна дефі-
ніція категорії «громадська безпека». У Постано-
ві Кабінету Міністрів України від 22.05.2019 р. № 
507 громадська безпека визначається як захище-
ність життєво важливих для суспільства та особи 
інтересів, прав і свобод людини і громадянина від 
протиправних посягань, надзвичайних ситуацій, 
які створюють загрозу спричинення шкоди жит-
тю, здоров’ю та майну значної кількості осіб [4]. 

РОЗДІЛ VІІ. АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО І ПРОЦЕС; ФІНАНСОВЕ ПРАВО; ІНФОРМАЦІЙНЕ ПРАВО
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Беручи до уваги викладене вище констатуємо, 
що нормативні визначення громадської безпеки і 
громадського порядку дещо відрізняються між со-
бою за обсягом змістовного наповнення поняття. 
Це породжує розмаїття наукових підходів до ана-
лізу цих явищ. Так, О. Дуліна та А. Крупник гро-
мадську безпеку визначають як складне суспіль-
не явище, яке передбачає не тільки певний стан 
громадського порядку та його захищеність від 
внутрішніх та зовнішніх загроз, а й захищеність 
від джерел небезпеки природного або штучного 
характеру [5]. Тобто громадський порядок зазна-
ченими науковцями визначається як складова гро-
мадської безпеки. В свою чергу, О.Є. Легеза ди-
ференціює зазначені категорії як рівнозначні: гро-
мадським порядком пропонуються вважати урегу-
льовану правовими та іншими соціальними норма-
ми певну частину суспільних відносин, які склада-
ють режим життєдіяльності у відповідних сферах, 
забезпечують недоторканність життя, здоров’я та 
гідності громадян, власності та умов, що склалися 
для нормальної діяльності установ, підприємств, 
організацій, посадових осіб і громадян; громад-
ська безпека ж являє собою відносини, пов’язані з 
відверненням або ліквідацією шкідливих для життя 
і здоров’я людини наслідків, які викликані небез-
печною для оточуючих поведінкою людей або дією 
стихійних сил природи [6, с. 9, 15]. В свою чергу, 
закордонні науковці наголошують, що громадська 
безпека та громадський порядок є соціально ба-
жаними процесами, які доповнюють один одного. 
Так, польська правниця Анна Тичковська – Ковер-
чик. громадську безпеку та порядок визначає як 
бажаний процес, визначений законом, який за-
безпечує безперебійне функціонування людини, 
соціальних груп, організацій та державних інсти-
туцій [7, с. 103]. Так чи інакше, але підходи до 
співвідношення категорій «громадська безпека» і 
«громадський порядок» є різними. У цьому зв’яз-
ку Н. Ярмиш, справедливо відзначає, що «громад-
ський порядок» вживається на позначення певної 
упорядкованості явищ, а «громадська безпека» - 
для позначення стану відсутності загроз певному 
суб’єктові, явищу або процесу [8, с.240]. Таку по-
зицію візьмемо за точку відліку. 

У відповідності Закон про воєнний стан військо-
ві адміністрації вирішують низку завдань у сфері 
забезпечення громадської безпеки і громадського 
порядку. Практична складність їх реалізації по-
лягає у тому, що вони передбачають здійснення 
одночасно комплексу виконавчо -розпорядчих 
владних заходів. Ці діє охоплюються поняттям 
«адміністративно-правова форма». У доктрині 
адміністративного права під адміністративно-пра-
вовою формою державного управління розумієть-
ся зовні виражену дію органу виконавчої влади 
або його посадової особи, здійснене в рамках 
його компетенції і що тягне за собою юридичні 
наслідки [9]. Зміст конкретної форми державно-

го управління визначається законодавчо перед-
баченими завданнями, що стоять перед органом 
виконавчої влади або посадовою особою, а також 
реалізованими ними функціями. У сфері забезпе-
чення громадської безпеки і порядку військовими 
адміністраціями України в умовах правового ре-
жиму воєнного стану пропонуємо виокремити такі 
адміністративно-правові форми: 

1) загальна організаційна діяльність 
(здійснення на територіях, на яких введено во-
єнний стан, заходів для забезпечення ефективної 
регуляторної дії Конституції та законів України); 

2) здійснення адміністративно-режимної 
роботи (запровадження у порядку, визначено-
му Кабінетом Міністрів України, комендантської 
години, а саме – заборону перебування у пев-
ний період доби на вулицях та в інших громад-
ських місцях без спеціально виданих перепусток 
і посвідчень, а також встановлювати спеціальний 
режим світломаскування, встановлення режиму 
роботи підприємств комунального господарства, 
торгівлі та громадського харчування, побутового 
обслуговування, що перебувають у комунальній 
власності відповідних територіальних громад); 

3) організація адміністративно-пропус-
кного режиму (здійснення заходів щодо ство-
рення належних умов для функціонування пунк-
тів пропуску через державний кордон України, 
встановлення відповідно до законодавства пра-
вил з питань забезпечення в населеному пункті 
чистоти і порядку, торгівлі на ринках, додержан-
ня тиші в громадських місцях, за порушення яких 
передбачено адміністративну відповідальність);

4) здійснення адміністративно-соціальної 
роботи (надання допомоги власникам квартир 
(будинків) в їх відбудові у разі пошкодження в ре-
зультаті проведення бойових дій, терористичних 
актів, диверсій; організації за рахунок власних 
коштів і на пайових засадах будівництва, рекон-
струкції і ремонту об’єктів комунального госпо-
дарства та соціального призначення, житлових 
будинків, а також шляхів місцевого значення; 
виконання або делегування на конкурсній осно-
ві генеральній будівельній організації (підрядній 
організації) функцій замовника на будівництво, 
реконструкцію і ремонт житла, інших об’єктів со-
ціальної та виробничої інфраструктури комуналь-
ної власності); 

5) здійснення адміністративно-мобіліза-
ційних заходів (сприяння організації призову 
громадян на строкову військову та альтернатив-
ну (невійськову) службу, а також їх мобілізації, 
підготовці молоді до служби в Збройних Силах 
України, організації навчальних (перевірочних) 
та спеціальних військових зборів; забезпечення 
доведення до підприємств, установ та організацій 
незалежно від форми власності, а також населен-
ня наказу військового комісара про оголошення 
мобілізації); 
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6) здійснення адміністративно-охоронної 
діяльності (встановлення посиленої охорони та 
забезпечення у взаємодії з відповідними суб’єкта-
ми господарювання сталого функціонування важ-
ливих об’єктів національної економіки та об’єк-
тів, що забезпечують життєдіяльність населення, 
захист критичної інфраструктури, охорони прав, 
свобод і законних інтересів громадян можуть 
утворюватися тимчасові державні органи – вій-
ськові адміністрації); 

7) організація і проведення інформацій-
но-узагальнюючої роботи у межах реаліза-
ції заходів із забезпечення громадської без-
пеки і громадського порядку (заслуховування 
інформації прокурорів та керівників органів На-
ціональної поліції про стан законності, боротьби 
із злочинністю, охорони громадської безпеки і 
порядку та результати діяльності на відповідній 
території). 

Висновки. На сьогодні військові адміністрації 
України здійснюють значне навантаження щодо 
забезпечення громадської безпеки і порядку на 
відповідній території. За останній рік Україна 
накопичила певний досвід реалізації виконав-
чо-розпорядчих повноважень військовими адміні-
страціями, в тому числі й у секторі забезпечення 
громадської безпеки і порядку. Завдяки цьому на-
укова спільнота одержала значний імпульс щодо 
критичного осмислення нормативного забезпе-
чення зазначених процесів. Зокрема, вважаємо, 
що потребує подальшого удосконалення законо-
давче визначення громадської безпеки і громад-
ського порядку в частині їх диференціації як двох 
пов’язаних між собою, але змістовно різних кате-
горій. Національна система військового управлін-
ня завдяки цьому одержує передумов для підви-
щення власного потенціалу в частині виконання 
покладених законодавством завдань і функцій. 
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Проць І.М. Співвідношення законодавств 
про адміністративне судочинство та про ад-
міністративні правопорушення.

У статті на підставі комплексного системного 
аналізу розглянуто теоретико-правові засади, 
які визначають співвідношення законодавств 
про адміністративне судочинство та про адміні-
стративні правопорушення у контексті адаптації 
у європейський правовий простір. У досліджені 
використано загальнонаукові методи та методи 
приватно-наукового пізнання – формально-ло-
гічний, формально-юридичний, історико-право-
вий, порівняльно-правовий, системно-структур-
ний.На основі аналізу чинного законодавства 
та різних наукових підходів робиться висновок 
про те, що під адміністративним судочинством 
слід розуміти форму здійснення правосуддя 
компетентним судом у адміністративній спра-
ві; встановлену процесуальним законом форму 
діяльності суду відповідно до завдань, принци-
пів, інститутів та норм адміністративного права 
та процесу, за дотримання правил компетен-
ції, підвідомчості, підсудності, процесуальних 
прав та гарантій учасників справи та процесу. 
Зазначено, що взаємозв’язок адміністративно-
го судочинства й провадження у справах про 
адміністративні правопорушення зумовлено 
спільною метою – захистом прав, свобод та ін-
тересів фізичних та юридичних осіб у сфері пу-
блічних правовідносин від порушень владних 
суб’єктів. Вказано на зв’язок адміністративного 
судочинство з цивільним і господарським про-
цесуальним правом. Вказано, що провадження 
у справах про адміністративні правопорушення 
перебуває у компетенції широкого кола суб’єк-
тів адміністративної юрисдикції: судді, колегі-
альні органи, посадові особи органів публічної 
влади. Провадження у справах про адміністра-
тивні правопорушення – це юридично владна 
діяльність уповноважених суб’єктів адміністра-
тивного права (суддів, органів, посадових осіб) 
щодо вирішення справ про адміністративні пра-
вопорушення, що здійснюється в адміністра-
тивно-процесуальній формі. Адміністративне 
судочинство є галуззю судової діяльності, яка 

введена як засіб судового контролю у сфері пу-
блічно-правових відносин, що відрізняє адміні-
стративне судочинство від провадження у спра-
вах про адміністративні правопорушення.

Ключові слова: адміністративна відповідаль-
ність, адміністративний процес, органи публічної 
влади, адміністративні суди, захист прав і закон-
них інтересів, судовий розгляд.

Prots I. Correlation of legislation on admi-
nistrative proceedings and on administrative 
offenses.

Based on a complex system analysis, the article 
examines the theoretical and legal principles that 
determine the relationship between legislation 
on administrative proceedings and administrative 
offenses in the context of adaptation to the 
European legal space. The research used general 
scientific methods and methods of private scientific 
knowledge - formal-logical, formal-legal, historical-
legal, comparative-legal, and systemic-structural. 
Based on the analysis of current legislation and 
various scientific approaches, it is concluded that 
administrative proceedings should be understood 
as the form of administration of justice by a 
competent court in an administrative case; the 
procedural law-established form of court activity in 
accordance with the tasks, principles, institutions 
and norms of administrative law and process, in 
compliance with the rules of competence, sub-
department, jurisdiction, procedural rights and 
guarantees of the participants in the case and 
process. It noted that the interrelationship of 
administrative proceedings and proceedings in 
cases of administrative offenses determined 
by a common goal – protection of the rights, 
freedoms and interests of individuals and legal 
entities in the field of public legal relations from 
violations by authorities. The relationship between 
administrative justice and civil and economic 
procedural law indicated. It indicated that 
proceedings in cases of administrative offenses 
are within the competence of a wide range of 
subjects of administrative jurisdiction: judges, 
collegial bodies, officials of public authorities. 
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Proceedings in cases of administrative offenses 
are legally authoritative activities of authorized 
subjects of administrative law (judges, bodies, 
officials) regarding the resolution of cases of 
administrative offenses, which carried out in an 
administrative-procedural form. Administrative 
proceedings is a branch of judicial activity, which 
introduced as a means of judicial control in the 
field of public-legal relations, which distinguishes 
administrative proceedings from proceedings in 
cases of administrative offenses.

Key words: administrative responsibility, 
administrative process, public authorities, 
administrative courts, protection of rights and legal 
interests, judicial proceedings.

Постановка проблеми. Адміністративному 
праву доводиться мати справу з діаметрально 
протилежними полюсами правових явищ: вико-
навча влада та правосуддя, матеріальне та про-
цесуальне, регулятивне та охоронне, законодав-
че та підзаконне, державне, регіональне та місце-
ве. Така різноплановість відносин, що утворюють 
предмет адміністративного права, має різні у ад-
міністративно-правові суперечки, що вирішують-
ся в різних процедурах, у тому числі різних судо-
вих процедурах.

У даний час пов’язані з адміністративним правом 
справи, що розглядаються в судовому порядку, по-
діляються на дві основні групи – це адміністративні 
справи, що виникають з адміністративних право-
відносин та справи про адміністративні правопору-
шення. Дані справи вирішуються судами на підставі 
законодавства про адміністративне судочинство, 
законодавства про адміністративні правопорушен-
ня та господарсько-процесуальне законодавства. 
Зазначене ставить необхідність проведення тео-
ретико-правових досліджень з метою підвищення 
ефективності правового регулювання.

Стан опрацювання проблематики. Важли-
ве значення для розробки проблеми мали праці 
вчених-правознавців: В.Б. Авер’янова, О.Ф. Ан-
дрійко, В.М. Бевзенка, А.І. Берлача, Ю.П. Би-
тяка, Н.П. Бортник, П.В. Діхтієвського, І.С. Гри-
ценка, Є.В. Додіна, Р.А. Калюжного, Л.Є. Кисіль, 
С.В. Ківалова, А.А. Козловського, Т.О. Коломо-
єць, В.К. Колпакова, О.В. Кузьменко, В.І. Кури-
ла, Є.В. Курінного, Р.С. Мельника, В.Я. Настюка, 
Н.М. Оніщенко, О.І. Остапенка, В.Е. Рубаника, 
А.О. Селіванова, О.І. Харитонової, Я.М. Шевчен-
ко, Ю.С. Шемчушенка та інших. Актуалізація за-
значеної проблематики потребує переосмислення 
наукових поглядів про співвідношення адміні-
стративного судочинства та провадження у спра-
вах про адміністративні правопорушення, яке 
розглядалося лише з позицій адміністративного 
процесу та адміністративної юрисдикції або як 
процесуальна складова інституту адміністратив-
ної відповідальності.

Метою статті є дослідження співвідношення 
законодавств про адміністративне судочинство та 
про адміністративні правопорушення.

Виклад основного матеріалу. Кодекс адмі-
ністративного судочинства України (далі – КАС 
України), який регулює порядок розгляду та 
вирішення судами адміністративних справ, що 
виникають з адміністративних правовідносин, 
не поширюється на провадження у справах про 
адміністративні правопорушення, а й на справи, 
які виникають з публічних правовідносин, але 
віднесені до компетенції господарських судів 
[1].

Норми Господарського процесуального ко-
дексу України (далі – ГПК України), що корес-
пондують цим положенням, відносять до справ, 
що виникають з адміністративних правовідно-
син, справи про притягнення до адміністратив-
ної відповідальності (про адміністративні право-
порушення) поряд зі справами про оскарження 
нормативно-правових актів та актів, що містять 
роз’яснення законодавства та володіють норма-
тивними властивостями; що належить до ком-
петенції Вищого суду з питань інтелектуальної 
власності; справами про оскарження дій осіб, що 
зачіпають права та законні інтереси, у сфері під-
приємницької діяльності; ненормативних право-
вих актів, рішень та дій (бездіяльності) органів, 
які здійснюють публічні повноваження і їх поса-
дових осіб [2].

У літературі звертається увага на термінологіч-
ну суперечність, що простежується у наведених 
нормах щодо змісту категорії справ, що виника-
ють з адміністративних правовідносин.Господар-
сько-процесуальне законодавство на відміну від 
законодавства про адміністративне судочинство, 
відносить до цієї категорії справи про адміністра-
тивні правопорушення.Така нормативна конфігу-
рація досі піддається науковому осмисленню і є 
предметом дискусії. 

Протягом років Кодекс України про адміністра-
тивні правопорушення (далі – КУпАП) був єдиним 
кодифікованим актом, який більшою мірою, ніж 
інші акти [3], міг розглядатися та розглядався як 
законодавчий розвиток поняття адміністративно-
го судочинства.

Я. В. Сідей зазначає, що судова юрисдикція 
була використана ще у 80-х роках минулого сто-
ліття, коли до компетенції судів загальної юрис-
дикції було передано розгляд скарг на неправо-
мірні дії органів державної влади, які порушують 
права громадян [4, с. 198].

В юридичній літературі до 1992 року не було 
спроб щодо осмислення адміністративного проце-
су як форми здійснення правосуддя [5, c. 158]. 

До прийняття КАС України єдиним вірним ана-
літичним висновком було твердження про те, що 
адміністративне судочинство – це комплекс вста-
новлених процесуальних правил, закріплених 
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у Кодексі про адміністративні правопорушення. 
Певна стійкість думки про те, що КУпАП регулює 
адміністративне судочинство, не має раціональної 
основи. 

Це тлумачення не безперечно хоча б тому, що 
правовою основою вирішення справ про адміні-
стративні правопорушення, поряд з КУпАП, був 
і залишається ГПК, який не сприймався і не міг 
сприйматися як законодавчу основу адміністра-
тивного судочинства.

ГПК України – в основі якої лежить цивіль-
но-процесуальна форма протягом десятиліть 
справляється з розглядом та вирішенням справ 
про притягнення до адміністративної відповідаль-
ності.

Стосовно провадження у справах про адміні-
стративні правопорушення така невизначеність 
характерна в частині співвідношення з криміналь-
ним судочинством. На сьогоднішній день, врахо-
вуючи інтенсифікований характер законодавчого 
розвитку адміністративного права, вченим може 
здатися безглуздим твердження про можливість 
віднесення провадження у справах про адміні-
стративні правопорушення до сфери цивільного 
судочинства.

Враховуючи об’єктивні правові реалії, треба 
визнати, що це не виключено, якщо КАС відки-
дає провадження у справах про адміністративні 
правопорушення, а ГПК України був і є реаль-
ною процесуальною основою вирішення справ 
про притягнення до адміністративної відпові-
дальності.

На думку А. А. Куйбіди, це пояснюється тим, 
що основою формування КАС України є цивіль-
ний процесуальний фундамент, так як загальні 
положення Цивільного процесуального кодексу 
України протягом довгого терміну служили право-
вою основою судового розгляду адміністративних 
справ [6, с. 46].

Цивільна процесуальна форма, у межах якої 
діють господарські суди, вирішуючи справи про 
притягнення до адміністративної відповідально-
сті більш розвинена проти процесуальної пара-
дигми, у межах якої діють місцеві загальні суди, 
розглядаючи справи про адміністративні право-
порушення.

Позиція про відсутність практичної необхідно-
сті адміністративного судочинства деструктивна, 
а думка щодо можливості розгляду всіх справ про 
адміністративні правопорушення на основі ци-
вільного процесуального законодавства виглядає 
утопічною.

Нещодавно цивільний процесуальний закон 
був основою для вирішення скарг на постанови 
у справах про адміністративні правопорушення. 
У сучасних правових реаліях майже двадцять 
років панує позиція Верховного Суду України, 
згідно з якою Цивільний процесуальний кодекс 
України не визначає порядку провадження у 

справах про адміністративні правопорушення, у 
тому числі й порядок розгляду скарг на рішення, 
винесені у справах про адміністративні правопо-
рушення; цей порядок встановлює КАС України 
[7; 8, с. 67]. 

Остаточний розрив цивільної процесуальної 
форми та провадження у справах про адміністра-
тивні правопорушення стався з прийняттям КАС 
України як правової основи розгляду справ про 
оскарження правозастосовних актів, до яких на-
лежать постанови та рішення, що приймаються у 
справі про адміністративне правопорушення.

На думку П.В. Вовк, у такому контексті адміні-
стративне судочинство розглядається переважно 
у навчальній літературі та при висвітленні дина-
міки розвитку правової системи України. Цей під-
хід до визначення адміністративного судочинства 
найбільш активно дискутувався на початку 2000-
х рр. і став основою для формування концепту-
альних засад судового захисту прав приватних 
осіб у публічно-правовій сфері [9, с. 196].

Прийняття КАС України послужило відправною 
точкою для загальновизнаного розуміння адміні-
стративного судочинства та визнання як повно-
цінного самостійного виду судочинства з власною 
специфікою.

Хоча до прийняття КАС України низці вчених 
було зрозуміло, що на відміну від цивільного про-
цесу адміністративний процес (адміністративне 
судочинство) не може повною мірою ґрунтувати-
ся на принципі диспозитивності, що передбачає 
значну свободу процесуальних дій сторін [10, 
с. 14].

В умовах невизначеності місця провадження 
у справах про адміністративні правопорушення 
у правовій системі можливий інший підхід, відпо-
відно до якого пропонується створити:

– єдиний матеріально-правовий законодавчий 
кодифікований акт про кримінальні та адміністра-
тивні правопорушення (оскільки є подібність со-
ціальної природи, характеру, що дозволяє у ко-
дексі виділити загальну та особливу частини);

– єдиний процесуальний кодифікований акт, 
який регулює кримінально-адміністративні відно-
сини щодо розслідування справ.

Наведена позиція має реальні підстави, 
оскільки кримінальна та адміністративна відпо-
відальність за характером є каральною. Їх поєд-
нують правове коріння протиправності, а поділяє 
ступінь небезпеки кримінальної протиправно-
сті [11, с. 509]. Єдина правова природа адміні-
стративної та кримінальної протиправності, що 
утворює склад кримінального діяння, зближує 
адміністративну та кримінальну юридичну відпо-
відальність у матеріальному та процесуальному 
аспектах.

Хоча такий шлях розвитку законодавства ви-
ключати не доводиться, цей вибір є малоймо-
вірним. Кримінально-процесуальний закон 
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представляє налагоджений механізм. Впрова-
дження у правове поле категорії кримінального 
проступку та відповідної процедури вирішен-
ня, концептуально аналогічного провадження у 
справах про адміністративні правопорушення, 
неминуче призведе до розбалансування цього 
механізму та нівелювання концептуальних від-
мінностей кримінального процесу від цього про-
вадження.

Одним із принципів кримінального процесу 
є принцип здійснення правосуддя лише судом. 
Згідно з Кримінальним процесуальнимкодексом 
України (далі – КПК України) правосуддя у кри-
мінальній справі в Україні здійснюється тільки су-
дом [12].

КПК України регулює не тільки судове прова-
дження, а йдосудове провадження. Справи про 
адміністративні правопорушення поряд із суддя-
ми уповноважені розглядати органи та посадові 
особи.

Органи та посадові особи, хоч і розглядають 
справи на підставі єдиних, загальних для них і 
для судів правил провадження у справах про ад-
міністративні правопорушення, діють на інших 
засадах, хочаце не випливає з буквального про-
читання норм провадження у справах про адмі-
ністративних правопорушеннях. Зокрема прин-
цип змагальності не поширюється на відносини, 
пов’язані з розглядом зазначених справ органами 
та посадовими особами.

Процесуальною формою реалізації адміністра-
тивної відповідальності як способу охорони пра-
вопорядку в публічно-правовій сфері та реакції 
держави на адміністративне правопорушення має 
бути тільки слідчий тип юрисдикційного правоза-
стосовного процесу, врегульований КУпАП, вихо-
дити з того, що законодавець вважав недоціль-
ним змагальний тип юрисдикційного правозасто-
совного процесу при розгляді суддями місцевих 
загальних судів справ про адміністративні право-
порушення.

У КУпАП немає правил змагальності сторін та 
диспозитивності поведінки під час розгляду спра-
ви, у зв’язку з чим процедура розгляду справи 
відповідно до КУпАП має риси процесу, що перед-
бачає неминучість покарання та виконує караль-
ну функцію.

Виділення двох процесуальних форм у межах 
адміністративного судочинства як правової кате-
горії є об’єктивним підходом до з’ясування питання 
про співвідношення законодавства про адміністра-
тивне судочинство та адміністративні правопору-
шення.Якщо розглядати адміністративне судочин-
ство та провадження у справах про адміністратив-
ні правопорушення не як абстрактні поняття, а з 
точки зору конкретного правового наповнення, то 
відповідь на запитання проясняється.

Прагнення приєднати провадження у справах 
про адміністративні правопорушення до будь-яко-

го судочинства обумовлене прагненням вирішити 
комплекс судочинних проблем процедури судово-
го розгляду справ про адміністративні правопору-
шення.

Провадження у справах про адміністративні 
правопорушення представляє самодостатній пра-
вовий інститут стосовно адміністративного судо-
чинства.. Його правова природа, що випливає 
із негативних явищ суспільного життята спосіб 
матеріально-процесуального регулювання за ви-
значенням не створюють правових передумов до 
того, щоб бути частиною адміністративного судо-
чинства.

Значною перешкодою об’єднання адміністра-
тивного судочинства та провадження у справах 
про адміністративні правопорушення є та обста-
вина, що провадження, як суб’єкт адміністратив-
ної юрисдикції, розглядає не тільки суд, але й ор-
гани та посадові особи.

Аналіз чинного правового регулювання не 
дозволяє говорити про тісний взаємозв’язок за-
конодавства про адміністративне судочинство та 
провадження у справах про адміністративні пра-
вопорушення.

Термін адміністративні правопорушення ви-
користовується в адміністративному судочинстві 
стосовно змісту позовної заяви, пов’язаної з ад-
міністративним наглядом, та документів, що до-
даються до неї.

Не меншою мірою провадження у справах про 
адміністративні правопорушення пов’язане з ци-
вільним судочинством, в рамках якого вирішують-
ся спори про відшкодування майнової шкоди та 
про відшкодування моральної шкоди, заподіяної 
адміністративним правопорушенням, при тому що 
КУпАП дозволяє судді, який розглядає справу про 
адміністративне правопорушення, за відсутності 
спору про відшкодування майнових збитків од-
ночасно з призначенням адміністративного пока-
рання вирішити питання про відшкодування май-
нових збитків.

Можна стверджувати про більший зв’язок про-
вадження про адміністративні правопорушення з 
кримінальним, ніж з адміністративним судочин-
ством, щодо того, що справа про адміністративне 
правопорушення може стати кримінальною спра-
вою, та навпаки. Чинне правове регулювання 
дозволяє вирішувати у межах адміністративного 
судочинства питання, що підлягають з’ясування 
у справі про адміністративне правопорушення. 
Йдеться про випадки перевірки дій та рішень, 
вчинених і прийнятих при здійсненні проваджен-
ня у справі про адміністративне правопорушен-
ня, які спричинили порушення прав і свобод осо-
би, яка притягується до адміністративної відпові-
дальності.

Відповідну позицію щодо можливості перевір-
ки дій, вчинених при здійсненні провадження у 
справах про адміністративні правопорушення, у 
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порядку адміністративного судочинства висло-
вив Верховний Суд у складі колегії суддів Ка-
саційного адміністративного судуз конкретної 
справи.

Мотивуючи своє рішення, колегія Касаційно-
го адміністративного судуу складі Верховного 
Суду України наголосила на такому, що КУпАП 
не врегульовано процедуру оскарження рішень, 
дій (бездіяльності), які нерозривно пов’язаними 
з конкретною справою про адміністративне пра-
вопорушення та не можуть бути предметом само-
стійного оскарження (докази у справі про адміні-
стративне правопорушення); докази про непри-
пустимість конкретного доказу або застосування 
заходів забезпечення провадження у справі про 
адміністративне правопорушення, можуть бути 
викладені в ході розгляду справи або в скарзі на 
ухвалу або рішення у справі про адміністратив-
не правопорушення; у разі, якщо провадження 
у справі про адміністративне правопорушення 
припинено, то дії, вчинені при здійсненні про-
вадження у справі, що спричинили порушення 
прав, свобод і законних інтересів особи, ство-
рення перешкод до здійснення прав, свобод та 
реалізації законних інтересів, незаконне покла-
дання обов’язку після припинення провадження у 
справі, можуть бути оскаржені за правилами КАС 
України [13, с. 88-89].

У разі винесення адміністративним органом рі-
шення про притягнення особи до адміністративної 
відповідальності доводи про незаконність зазна-
чених рішень, дій (бездіяльності) підлягають оцін-
ці судом під час розгляду справи про оскарження 
такого рішення. Наявність зазначеної правової 
позиції свідчить про те, що між адміністративним 
судочинством та провадженням у справах про ад-
міністративні правопорушення немає неперебор-
ної перешкоди, що виключає можливість вибудо-
вування єдиного адміністративно-процесуального 
законодавства на базі Кодексу адміністративного 
судочинства України.

Водночас зазначена правова позиція може 
сприйматися як підтвердження недосконалості 
нормативного оформлення адміністративно-де-
ліктної процесуальної форми. Якщо звернутися 
до кримінально-процесуального закону, питання 
оскарження рішень і дії (бездіяльності) посадових 
осіб, які здійснюють кримінальне переслідування, 
процесуально вирішено.

Висновки. Сьогодні переважає думка про са-
модостатність інституту провадження у справах 
про адміністративні правопорушення, що не доз-
воляє включити його до структури адміністратив-
ного судочинства, регламентованого КАС Украї-
ни, то, відповідно, саме законодавство про адмі-
ністративні правопорушення має містити механізм 
перевірки дій та рішень, вчинених або прийнятих 
при здійсненні провадження у справі про адміні-
стративне правопорушення для випадків, коли 

здійснити таку перевірку неможливо у порядку 
розгляду справи про адміністративне правопору-
шення. 

Практична потреба у такому механізмі, про 
що свідчить судова практика, найкращий ар-
гумент на користь появи спеціального порядку 
розгляду суперечок про законність застосуван-
ня заходів забезпечення провадження у справі 
про адміністративне правопорушення з ураху-
ванням законодавства про адміністративні пра-
вопорушення.
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Руданецька О.С. Міжнародний рівень до-
ступу до адміністративних послуг в електро-
нному форматі.

У статті зазначено, що в основі функціону-
вання органів публічної влади та надання ними 
послуг лежать справедливість і рівність. Ключо-
вим критерієм ефективності діяльності урядів су-
часних держав є доступність публічних послуг, 
оскільки це засвідчує, чи здатні вони адекватно 
реагувати на різноманітність індивідуальних та 
суспільних правових потреб, а відтак дбати про 
створення й адаптацію належного контенту, за-
безпечення належної комунікації для поширення 
публічної інформації.

Констатовано, що перешкоди для доступу до 
публічних послуг можуть бути різні, наприклад: 
географічна відстань, неналежні умови для ко-
ристувачів, недостатня поінформованість чи ви-
користання надто складних формулювань, нез-
ручний час роботи або організаційні труднощі 
обслуговування населення. Усе це може негатив-
но позначитися на якості надання послуг, спро-
вокувати проблеми з легітимністю всього апарату 
громадської влади.

Вагомою перешкодою для доступу можуть ста-
ти, як засвідчує досвід іноземних держав, й еко-
номічні витрати на отримання державної послуги 
і на її обслуговування. Цей чинник може також 
негативно вплинути на довіру громадян до дер-
жавних установ.

Відтак констатовано, що запорукою доступ-
ності публічних послуг є переведення їх в елек-
тронну форму. Переведення публічних послуг в 
електронну форму є запорукою їх доступності. 
Електронна платформа має бути інклюзивною та 
забезпечувати рівні можливості доступу для всіх 
громадян. Отже, концепція доступності в контек-
сті вебдодатків пов’язана з доступністю інформації 
для всіх користувачів, незалежно від використо-
вуваних технологій і платформ, сенсорних і функ-

ціональних можливостей користувача. Послуги 
електронного урядування мають забезпечувати 
механізми, які допоможуть подолати традиційні 
фізичні бар’єри, тобто максимально сприяти тому, 
щоб адміністративні послуги були доступні і для 
людей з особливими потребами.

Ключові слова: органи публічної влади, пу-
блічні послуги, адміністративні послуги, електро-
нне урядування, доступність.

Rudanetska О.S. International access level 
to administrative services in electronic format.

The article states that the functioning of public 
authorities and their provision of services is based 
on justice and equality. A key criterion for the 
effectiveness of the governments of modern states 
is the availability of public services, as this proves 
whether they are able to adequately respond to the 
variety of individual and public legal needs, and 
therefore take care of the creation and adaptation of 
appropriate content, ensuring proper communication 
for the dissemination of public information.

It has been established that obstacles to access 
to public services can be different, for example: 
geographical distance, inappropriate conditions 
for users, lack of awareness or use of overly 
complex wording, inconvenient working hours or 
organizational difficulties in serving the population. 
All this can negatively affect the quality of service 
provision, provoke problems with the legitimacy of 
the entire apparatus of public authority.

As evidenced by the experience of foreign 
countries, the economic costs of obtaining a state 
service and its maintenance can become a significant 
obstacle to access. This factor can also negatively 
affect citizens’ trust in state institutions.

Therefore, it was established that the key to the 
availability of public services is their conversion into 
electronic form. The electronic platform must be 
inclusive and provide equal access opportunities for 
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all citizens. Therefore, the concept of accessibility 
in the context of web applications is related to the 
availability of information for all users, regardless of 
the technologies and platforms used, sensory and 
functional capabilities of the user. E-government 
services should provide mechanisms that will help 
to overcome traditional physical barriers, that is, 
to make the administrative services accessible to 
people with special needs as much as possible. 

Key words: public authorities, public services, 
administrative services, e-government, accessibility. 

Formulation of the problem. An important 
factor of state-legal processes in a democratic state 
is the influence of basic public goods and services. 
If we take a person separately, the spheres of 
education, health care and justice are important 
for him as a space for ensuring his basic rights and 
freedoms.

Among the issues of special state importance 
is, in particular, the issue of the introduction of 
electronic public services, as it is becoming more 
and more relevant. After all, Ukraine is entering 
the global information space, accordingly, new 
threats arise in the information sphere, which the 
government cannot always resolve on its own, at 
the same time, we are observing the growth of 
the importance of information for any sphere of 
life activity of a person, society or state, therefore, 
the regulatory influence is also important of the 
state in the information sphere. In addition, there 
is a need to increase «the level of validity of the 
formation and implementation of the state policy 
for the development of the information society and 
electronic governance», especially in view of the 
information war of Russia against Ukraine [1, c. 37].

Therefore, the relevance of the issue is 
determined by the need to update the functioning 
of the state apparatus within the limits of European 
standards in order to ensure democracy and the rule 
of law of the state.

Research status. The issue of updating the 
functioning of public authorities was the subject 
of analysis by scientists in various fields of 
jurisprudence, including Yu. Bysaga, D. Belov, 
N. Bortnyk, V. Kovalchuk, S. Slivka, N. Serdyuk 
and others. However, the field of electronic public 
services needs additional analysis, especially in the 
context of ensuring their proper legal standards, the 
key of which is accessibility.

The purpose of the article is the international 
level of analysis of problems of access to 
administrative services of public authorities.

Outline of the main provisions. First, let’s 
analyze the conceptual and categorical apparatus 
of the declared problem. Therefore, according 
to the Concept of Development of the System of 
Provision of Administrative Services by Executive 
Power Bodies, approved by the Cabinet of Ministers 

of Ukraine on February 15, 2006, the sphere of 
public services consists of services provided by state 
bodies authorities, local self-government bodies, 
enterprises, institutions, organizations under their 
management. Depending on the entity providing 
public services, state and municipal services are 
distinguished [2]

The basis of the legal nature of the provision 
of public services and the functioning of public 
authorities is justice and equality as key principles 
of the legal reality of modern states. As Italian 
scientists note, justice should be considered 
according to specific features. Yes, they distinguish 
horizontal justice (the degree of treatment of 
individuals within a class (for example, income, 
gender, ability, race)); vertical justice (degree of 
participation of representatives of different classes); 
social justice (refers to the distribution of impacts 
among strata of the population that differ in abilities 
and needs, for example: income, social class, age or 
ability to be active); spatial justice (belongs to the 
spatial distribution of influences, say, by regions or 
cities) [3, c. 2].

The availability of public services is a key criterion 
for the effective functioning of governments. 
This criterion reflects the government’s ability to 
recognize the diversity and nature of individual and 
public legal needs, the need to create and adapt 
appropriate content, the need to provide their 
communication channel and create an enabling 
environment for fair and honest dissemination of 
public information.

In this context, we will cite the valid opinion of N. 
Maryniak. She notes that over the past few years, the 
topic of improving the activities of public authorities 
has been considered, so to speak, block by block 
- separately administrative reform, civil service 
reform, electronic government, judicial reform. 
However, these reforms are so interconnected that 
at the current stage, it does not seem possible 
to consider them as single transformations. 
Therefore, emphasizes N. Maryniak, «the object 
of general reform should be the public sector with 
all its components – the public service, finances, 
management system and information resources». 
Moreover, the main measures for the implementation 
of these transformations should be to improve the 
quality and availability of administrative services 
and reduce administrative barriers to their provision 
[4, c. 1].

As international experience proves, it is worth 
talking about accessibility in various forms: it 
concerns both geographical distance, and appropriate 
conditions for users who need special housing, and 
a sufficient number of delivery channels (Internet, 
telephone, etc.), and appropriate informativeness 
of texts, the use of simple clear wording, and 
convenient working hours and a well-thought-out 
and developed procedure for public service. After all, 
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all this collectively determines the quality of service 
provision, and therefore can provoke problems with 
the legitimacy of the entire apparatus of public 
authority.

The experience of a number of foreign countries 
(mainly countries with developed democracies) also 
indicates that the economic costs of obtaining an 
administrative service and its maintenance can be a 
considerable obstacle to access. Therefore, financial 
availability can also affect the formation of citizens’ 
trust in state institutions.

Among the most important factors in determining 
the quality of life is, without a doubt, the availability 
of medical services. And from the point of view of 
social justice, every person should be provided with 
equal access to such services. However, in practice, 
it is not so easy to achieve such equality, one has to 
overcome many obstacles, including economic and 
geographical ones. And it is not only about distances 
to service points, but also travel time, available 
modes of transport and departure time. Therefore, 
it is important for local authorities to expand the 
possibilities of geospatial analysis and monitoring of 
their citizens’ access to medical services. After all, 
only with the most recent and accurate information 
on the availability of medical services, the authorities 
can plan improvements: the expansion of the health 
care infrastructure, the effective distribution of 
the workforce, alternative options for regions with 
limited accessibility, as well as the development of 
new routes and schedules of public transport [5].

At the same time, according to the results of 
the International Monitoring Report [6], the field 
of health care can be significantly affected due to 
financial inaccessibility. On the one hand, in most 
EU member states universal services provided by 
health insurance are provided, and on the other – for 
some services or medicines citizens still have to pay. 
This is often the reason why some citizens refuse to 
undergo a medical examination or delay a visit to a 
doctor or treatment. And in the end, this can lead 
to more expensive hospitalization at a later stage. 
In addition, the amount of additional (not covered 
by insurance) amounts varies significantly between 
countries. It is, for example, about 1.5% of final 
household consumption in France, the Netherlands, 
Turkey and the UK, but 4% in Chile, Korea, Mexico 
and Portugal.

This also applies to court availability, in particular 
to legal representation. Access to justice can be 
facilitated by the provision of legal aid, regardless of 
whether a person has the financial means to do so. 
That is, it is about guaranteeing every person the 
opportunity to use their right to a fair trial. Thus, 
legal aid as a public service can take the form of free 
or subsidized legal representation or legal advice. 
For example, in Finland, France, the Netherlands 
and Norway, citizens received legal aid in more than 
10% of first-instance cases. In the rest of the EU 

countries, citizens received legal aid in 6% (or even 
less) of first-instance cases.

In general, access to administrative services 
and decisions of public authorities at the European 
level is considered in the context of e-government. 
Moreover, e-government is considered one of the 
pillars in the construction of Europe, which promotes 
the integration and inclusion of citizens. European 
institutions consider e-governance as an important 
component of policy, which will contribute to the 
stimulation of changes in the provision of public 
services, the expansion of relevant technologies, as 
well as the digital integration of citizens.

So we can say that the transfer of public services 
to electronic form is a guarantee of their availability. 
It is important that the e-government platform is 
inclusive and provides equal access opportunities 
for all citizens, including people with special needs 
(mechanisms are needed to help them overcome 
traditional physical barriers). So the concept of 
accessibility in the context of web applications is 
related to the availability of information for all users, 
regardless of the technologies and platforms used, 
the sensory and functional capabilities of the user.

Conclusions. The availability of public services 
can be considered as a key criterion for the 
effectiveness of governments, which reflects their 
ability to recognize the diversity and nature of 
individual and public legal needs, the need to create 
and adapt appropriate content, the need to ensure 
their communication channel and create a favorable 
environment for the fair and honest dissemination of 
public information .

Obstacles to access can be: geographical 
distance; inadequate conditions for users who need 
special housing; insufficient number of delivery 
channels; insufficient informativeness or use of 
complex wording; inconvenient working hours or 
organizational difficulties in serving the population. 
As a result, such barriers can provoke problems 
with the legitimacy of the entire apparatus of public 
authority.

The transfer of public services to electronic form 
is a guarantee of their availability. The e-government 
platform must be inclusive and provide equal access 
opportunities for all citizens.
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Савицька Н.В. Принцип внутрішньої не-
залежності судді: ступінь впровадження в 
Україні.

Ця стаття присвячена характеристиці юри-
дичного змісту та реального стану впроваджен-
ня принципу внутрішньої незалежності судді в 
Україні. 

Наголошується, що важливість формування 
незалежної судової системи є одним із найваж-
ливіших показників побудови справді правової 
України. Адже в демократичній правовій дер-
жаві лише судова влада може остаточно вирі-
шити правовий спір чи конфлікт. Але вона змо-
же виконати своє призначення лише за умов, 
коли буде справді незалежною, неупередженою 
та доступною для кожного, а закріплення прав 
і свобод у законодавчих актах – однозначним, 
ясним, точним, системним і доступним для всіх. 
Поза тим, яким би досконалим не було законо-
давство, його норми стають декларативними, 
якщо не мають механізму дотримання передба-
чених у них прав та обов’язків. В Україні питан-
ня судової реформи є надзвичайно актуальним, 
оскільки відсоток населення країни, яке вірить 
у можливість захисту своїх прав та інтересів у 
суді, є невеликим, а кількість неправосудних рі-
шень – надто значною.

Встановлено, що одним з найбільш негативних 
суспільних явищ, яке впливає на відправлення 
правосуддя в Україні є системна корупція. Наступ-
на детермінанта – це надмірне навантаження на 
суди, що призводить до погіршення якості судо-
вого розгляду, а також подовжує тривалість роз-
гляду справ та винесення рішень. До інших «не-
безпечних» та ризикових детермінант належать 
нестабільність судової практики, неоднозначність 
нормативних приписів, яким закріплюються пра-
вові засади відправлення правосуддя, і тривалі 
затримки судових засідань через ненадання суд-
дями графіку розгляду судових справ.

Надається авторське визначення принципу 
внутрішньої незалежності судді, яким прийнято 
вважати здатність суддів виконувати свої обов’яз-
ки належним чином, зокрема самостійно та не-
упереджено вирішувати кожну справу по суті, без 

впливу чи неправомірного контролю з боку голо-
ви суду, інших суддів, працівників апарату суду 
та учасників судового процесу.

Ключові слова: судова реформа, принципи 
судочинства, внутрішнє переконанні судді, ко-
рупція, нестабільність судової практики.

Savytska N.V. Principle of Internal 
Independence of the Judge: Degree of 
Implementation in Ukraine.

This article is devoted to the characteristics of the 
legal content and the actual state of implementation 
of the principle of internal independence of judges 
in Ukraine.

It is emphasized that the importance of forming 
an independent judicial system is one of the most 
important indicators of building a truly legal system 
of Ukraine. After all, in a democratic legal state, 
only the judiciary can finally resolve a legal dispute 
or conflict. But it will be able to fulfill its purpose 
only under conditions when it is truly independent, 
impartial, and accessible to everyone, and the 
enshrining of rights and freedoms in legislative 
acts is unambiguous, clear, precise, systematic 
and accessible to everyone. Besides, no matter 
how perfect the legislation is, its norms become 
declarative if they do not have a mechanism for 
observing the rights and obligations provided for in 
them.

In Ukraine, the issue of judicial reform is 
extremely urgent, since the percentage of the 
country’s population that believes in the possibility 
of protecting their rights and interests in court is 
small, and the number of unjust decisions is too 
significant.

It has been established that one of the most 
negative social phenomena that affects the 
administration of justice in Ukraine is systemic 
corruption. The next determinant is an excessive 
load on the courts, which leads to a deterioration 
in the quality of judicial proceedings, as well as 
lengthens the duration of cases and judgments. 
Other “dangerous” and risky determinants include 
the instability of judicial practice, the ambiguity of 
regulations that establish the legal basis for the 
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administration of justice, and long delays in court 
hearings due to the failure of judges to provide a 
schedule for consideration of court cases.

The author’s definition of the principle of internal 
independence of a judge is given, which is the 
ability of judges to perform their duties properly, in 
particular to independently and impartially decide 
each case on its merits, without influence or undue 
control by the head of the court, other judges, 
employees of the court apparatus and participants 
in the court proceedings. Process.

Key words: judicial reform, judicial principles, 
internal convictions of judges, corruption, instability 
of judicial practice.

Постановка проблеми. Згідно з Указом 
Президента України № 5/2015 від 12 січня 2015 
року «Про Стратегію сталого розвитку «Україна 
– 2020» за вектором безпеки однією з основних 
реформ названо саме судову реформу [1]. Важ-
ливість формування незалежної судової системи 
щорічно підкреслюється експертами Трансперен-
сі Інтернешнл Україна [2, с. 136], які впевнені, 
що одним із найважливіших показників побудови 
правової держави є наявність незалежної судової 
системи. Адже в демократичній правовій держа-
ві лише судова влада може остаточно вирішити 
правовий спір чи конфлікт. Але вона зможе ви-
конати своє призначення лише тоді, коли буде 
справді незалежною, неупередженою та доступ-
ною для кожного, а закріплення прав і свобод у 
законодавчих актах – однозначним, ясним, точ-
ним, системним і доступним для всіх [3, с. 187]. 
Поза тим, яким би досконалим не було законодав-
ство, його норми стають декларативними, якщо 
не мають механізму дотримання передбачених у 
них прав та обов’язків. В Україні питання судової 
реформи є надзвичайно актуальним, оскільки від-
соток населення країни, яке вірить у можливість 
захисту своїх прав та інтересів у суді, є невели-
ким, а кількість неправосудних рішень – надто 
значною [3, с. 187].

Стан опрацювання. Питання сутності право-
вих та судових принципів та особливостей судової 
реформи завжди були предметом наукового ін-
тересу вчених, наприклад, О. Свиди, M. Karenga, 
P. Giuseppe Monateri, L. Neudorf, Я. Ленгера, О. Ка-
лужної, В. Городовенка, В. Скрипченка, М. Кіна-
ха, Д. Когута, С. Чорної. Проте, критичний аналіз 
публікацій демонструє, що принципу внутрішньої 
незалежності судді все ж лишається недостатньо 
дослідженим, порівняно з іншими принципами. 
Проте, на нашу думку, не варто применшувати 
його значення. Тому, важливим та нагальним є 
вивчення практичних проявів реалізації принци-
пу внутрішнього переконання суді в Україні. 

Метою статті є характеристика юридичного 
змісту та реального стану впровадження принци-
пу внутрішньої незалежності судді в Україні. 

Виклад основного матеріалу. В основі на-
шого дослідження лежить аналіз конкретних ви-
кликів, які виникають у судовій системі та можуть 
деформувати, а подекуди й нівелювати реаліза-
цію принципу внутрішнього переконання судді. 

Насамперед, одним з найбільш негативних су-
спільних явищ, яке впливає на відправлення пра-
восуддя в Україні є корупція. Наступна детермі-
нанта – це надмірне навантаження на суди, що 
призводить до погіршення якості судового розгля-
ду, а також сприяє затягуванню тривалості роз-
гляду справ та винесення рішень. До інших «не-
безпечних» та ризикових детермінант належать 
нестабільність судової практики, неоднозначність 
нормативних приписів, яким закріплюються пра-
вові засади відправлення правосуддя, і тривалі 
затримки судових засідань через ненадання суд-
дями графіку розгляду судових справ [4].

Враховуючи вказане, державні механізми від-
носно нормативного закріплення та забезпечення 
втілення принципу незалежності суду спрямовані 
на те, щоб судді могли діяти вільно, без неправо-
мірного впливу, тиску, погроз, незаконного втру-
чання, прямого чи опосередкованого, ким би та 
з будь-якої причини це не здійснювалося. Судді 
мають бути абсолютно вільними у прийнятті не-
упередженого рішення у справі, яку вони розгля-
дають, спираючись на власне внутрішнє переко-
нання, власне тлумачення юридичних фактів та 
законодавства України [5, с. 177].

Стосовно формування принципу незалежності 
судової влади від інших гілок влади та посадо-
вих осіб, то Т.Р.С. Аллан аналізує функціонування 
судової системи у відкритому суспільстві та на-
голошує на необхідності того, щоб судова влада 
залишалася незалежною від впливу законодавчої 
та особливо виконавчої влади. Вчений визначає 
суттєві критерії незалежності судової влади так: 
«Виконавча влада, яка безпосередньо впрова-
джує громадський порядок, повинна завжди діяти 
в рамках, визначених законом. Водночас мають 
бути незалежні від виконавчої влади суди чи ар-
бітражі, які можуть втрутитися, якщо дії влади 
щодо конкретної особи виходять за межі законно-
сті. Крім того, Верховні суди також повинні бути 
повністю незалежними від законодавчої влади, ді-
ючи не як інструменти законодавчої влади, обрані 
більшістю, а як слуги конституційного порядку в 
цілому. Судова влада контролює та підтверджує 
сумісність чинних законів із принципом рівності 
та іншими важливими складовими верховенства 
права» [6, с. 11].

Як правило, більше говорять про втручання 
виконавчої влади в судову владу, але насправді 
вплив законодавчої влади не менший. Європей-
ський суд з прав людини у § 49 рішення у спра-
ві «Stran Greek Refineries and Stratis Andreadis v. 
Greece» від 9 грудня 1994 року, вивчаючи взаємо-
відносини між судовою та законодавчою владою, 
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підкреслював той факт, що «принцип верховен-
ства права і поняття справедливого судового роз-
гляду, передбачені статтею 6, виключають будь-
яке втручання законодавчої влади у здійснення 
правосуддя, спрямоване на вплив щодо вирішен-
ня справи судом»1. У цій справі Європейський суд 
з прав людини визнав порушеним пункт 1 статті 
6 Конвенції, насамперед у зв’язку з тим, що пар-
ламент ухвалив закон, яким фактично скасовував 
юрисдикцію судів щодо відповідних скарг стосов-
но компенсації з боку уряду та визначав законно 
встановлені збитки анульованими і такими, що 
втратили силу [7]. Тобто мало місце пряме втру-
чання законодавчої влади в інституційну неза-
лежність судової влади, оскільки таке втручання 
дійсно «виправляло» висновки судової влади, але 
це було далеко не єдине вираження законодавчо-
го впливу на цю незалежність [8, с. 87].

Щодо українського досвіду формування не-
залежності судової влади, то позитивною сторо-
ною Закону «Про судоустрій і статус суддів» є 
часткове зменшення впливу Президента України 
на формування судової влади. Суддів призначає 
Вища рада правосуддя безстроково за підписом 
Президента, що, на нашу думку, є непотрібним 
підходом, оскільки відсутність підпису не дає 
можливості вступити на посаду. Це можна порів-
няти з правом президента розпускати парламент 
за відсутності коаліції, але таке право має бути 
обов’язком, однак жодні зобов’язання президен-
та не можуть бути виконані. Крім того, Президент 
України своїми указами втратив право створюва-
ти та ліквідовувати суди, це робиться на рівні за-
конів [9, с. 186].

Однак, не зважаючи на зменшення можливо-
стей тиску на суддів з боку органів виконавчої 
та законодавчої влади, все ж найбільшу загрозу 
для них, відповідно до офіційної статистичної ін-
формації, становлять інші «зовнішні загрози для 
впливу». Підтвердженням цієї тези є аналіз звер-
нень до Ради суддів України щодо фактів здійс-
нення тиску на суддів і втручання в діяльність 
судів, який дає можливість зробити висновок, що 
найбільш поширеними та такими, що набувають 
систематичного характеру, є:

1) випадки дій громадських організацій, 
об’єднань або груп осіб, громадських активістів, 
спрямовані на висловлення власного негатив-
ного ставлення до судової влади та/або окремих 
суддів, які супроводжувались заходами тиску 
на суддів, що саме по собі є порушенням вимог 
частини другої статті 126 Конституції України 
(вплив на суддів у будь-який спосіб забороня-
ється). Організатори таких акцій розраховують, 
що суддя керуватиметься не верховенством 
права, а популістськими мотивами через психо-
логічний тиск групи людей, крики та заклики. 
Тому в більшості випадків ці заходи ставлять 
під загрозу тих осіб, які намагаються захисти-

ти свої права та законні інтереси у порядку, 
встановленому процесуальним законом. Судді 
не можуть приймати рішення під тиском погроз, 
благань, вимог пікетувальників, голодувальни-
ків чи спроб самогубців. Для виправлення будь-
якої судової помилки законодавством визначено 
конкретні процедури та діють компетентні судо-
ві органи;

2) випадки порушення кримінальних прова-
джень проти суддів. Нині дії Вищої ради юстиції 
щодо таких дій правоохоронних органів залиша-
ється незрозумілими. Адже, аналізування практик 
розгляду звернень суддів з питань втручання у 
здійснення правосуддя Вищою радою правосуддя 
дає підстави стверджувати, що остання не завжди 
погоджується з позицією суддів і не подекуди не 
вбачає ознаки втручання [10, с. 177].

Ще одним ключовим напрямом у здійсненні су-
дової реформи є формування внутрішньої неза-
лежності судової гілки влади. На думку О. Калюж-
ної внутрішня незалежність означає незалежність 
та неупередженість кожного судді під час здійс-
нення ним правосуддя від колег, голови суду, 
вищої інстанції, органів суддівського врядування 
[11, c. 35]. 

Дж. Лоундс вважає, що внутрішня судова неза-
лежність – це середовище або стан справ, у якому 
судові службовці вільні від впливу будь-якої іншої 
судової посадової особи (включно з керівником 
юрисдикції) під час виконання ними своїх судових 
функцій [12, с. 52].

Найбільш розлоге та системне визначення на-
дає Л. Несткрчук, підкреслюючи, що внутрішня 
незалежність означає, що судді не повинні при-
значатися та виносити рішення під тиском з боку 
інших суддів або осіб з адміністративними пов-
новаженнями, таких як голова суду. Такі спро-
би втручання в діяльність судових органів мож-
на розглядати як ipso facto, які не відповідають 
поняттю «незалежний і безсторонній суд». Коли 
ми говоримо про бінарність незалежності суддів, 
то маємо на увазі поєднання суб’єктивних і об’єк-
тивних критеріїв. Суб’єктивні – мають на увазі 
особистість судді та його особисті переконання, 
об’єктивні – питання організації складу суду [13, 
c. 51].

На нашу думку, внутрішня незалежність судді 
– це здатність суддів виконувати свої обов’язки 
належним чином, зокрема самостійно та неупе-
реджено вирішувати кожну справу по суті, без 
впливу чи неправомірного контролю з боку голо-
ви суду, інших суддів, працівників апарату суду 
та учасників судового процесу.

Хотіли б зауважити, що не зважаючи на від-
сутність усталеного уніфікованого підходу до 
сутності внутрішньої незалежності судді, все ж 
всі науковці погоджуються у її значущості для 
забезпечення прав і свобод громадян зокрема 
та утвердження України як незалежної правової 
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держави в цілому. Значущість засади внутріш-
ньої незалежності судді обумовлена й історич-
но. Адже, рання історія показує розвиток тра-
диції неупередженості в стародавньому Єгипті. 
З усіх стародавніх джерел ясно видно, що дав-
ньоєгипетські судді були дуже стурбовані своєю 
репутацією справедливих судових рішень. Ті, 
хто брав хабар або був помічений у нечесному 
сприянні певним інтересам, підлягали суворому 
покаранню за зраду громадської довіри до судів 
і були прикладом для інших суддів. Стародавні 
єгиптяни розвинули та підтримували міцну тра-
дицію незалежного судового розгляду, яка збе-
рігалася протягом тисячоліть і яку можна поба-
чити в сьогоденні, найлегше в ієрогліфах терезів 
справедливості. Зародження та розвиток судової 
незалежності в Стародавньому Єгипті говорить 
про те, що незалежність є основним напрямком 
самостійної та неупередженої судової влади та 
необхідною для легітимності та ефективності 
прийняття судових рішень [14].

У давньоєгипетській державі урядовці висту-
пали в якості осіб, які приймали рішення як у ци-
вільних, так і в кримінальних справах. Не було 
професійного судочинства. Натомість губернато-
ри розглядали спори в федерації регіональних 
судів. Судову систему королівства складали шість 
судів, кожен з яких мав свого головного суддю. 
Сторони подали свої суперечки до суду через 
офіційні письмові заяви або. Схоже, що стародав-
ні єгиптяни судилися часто, оскільки судові про-
токоли розкривають численні приватні та публіч-
но-правові справи [15, c. 480].

Збережені судові протоколи читаються як про-
токоли справ, у кожному з яких коротко опису-
ються факти справи та рішення судді. Чиновник, 
відомий як візир, служив головним суддею регіо-
нальних судів і керував судовою системою. Ста-
родавні єгиптяни вважали, що візир говорить від 
імені Маат, богині правди та справедливості.

Примітно, що Маат відігравала особливу роль 
у суді померлих, коли перо Маат зважувалося 
на терезах проти перо Маат серце померлого. 
Лише якщо серце було легше або дорівнювало 
вазі пір’я, померлому було дозволено потрапити 
до небесного раю. У ролі глави судової системи 
візир особисто розглядав найсерйозніші справи, 
наприклад убивства [14].

Висновки. Враховуючи викладене, хотіли б 
підкреслити, що принцип внутрішньої незалеж-
ності судді є важливим атрибутом правової дер-
жави та справедливої і неупередженої судової 
системи. Внутрішня незалежність судді – це здат-
ність суддів виконувати свої обов’язки належним 
чином, зокрема самостійно та неупереджено ви-
рішувати кожну справу по суті, без впливу чи не-
правомірного контролю з боку голови суду, інших 
суддів, працівників апарату суду та учасників су-
дового процесу.
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Сазонова А.О. Окремі аспекти вдоскона-
лення участі у податкових правовідносинах 
фізичної особи, яка провадить незалежну 
професійну діяльність на основі аналізу дос-
віду ЄС.

Стаття присвячена дослідженню змісту понят-
тя «незалежна професійна діяльність» у контексті 
податкових правовідносин.

Вказується, спеціальні податкові режими за-
проваджуються поряд із загальним режимом опо-
даткування, який діє для всіх платників подат-
ків, фактично встановлюючись як альтернатива 
застосуванню загальної системи оподаткування 
за наявності відповідних підстав і за бажанням 
платника податків. Випадки та порядок встанов-
лення спеціальних податкових режимів визнача-
ються виключно ПК України, що унеможливлює 
запровадження їх іншими нормативно-правови-
ми актами.

У роботі проведено комплексне наукове дослі-
дження з проблематики визначення особливостей 
податково-правового статусу фізичних осіб, що 
провадять незалежну професійну діяльність, спе-
цифіки виконання вказаною категорією осіб свого 
конституційного обов’язку щодо сплати податків і 
зборів, механізмів участі таких осіб у забезпечен-
ні оподаткування інших суб’єктів, а також у роз-
робленні рекомендацій щодо вдосконалення нор-
мативно-правового регулювання податково-пра-
вового статусу фізичних осіб, що провадять не-
залежну професійну діяльність, зокрема, шляхом 
впровадження спеціального податкового режиму.

Податкові правовідносини завжди вторинні, 
адже вони породжуються, наприклад, цивіль-
но-правовими або трудовими правовідносинами. 
До таких відносин належать і правовідносини, що 
виникають у процесі здійснення незалежної про-
фесійної діяльності. 

Незважаючи на жвавий науковий інтерес до 
питань оподаткування фізичних осіб, в тому числі 
й самозайнятих, власне питання податково-пра-
вового статусу фізичних осіб, що провадять не-
залежну професійну діяльність, наразі лишаються 
дослідженими недостатньо. Зокрема, існуючі до-
слідження або торкаються окремих аспектів опо-

даткування фізичних осіб осіб, або проведені на 
основі актів законодавства, які станом на сьогодні 
втратили чинність. 

Все це зумовило необхідність в узагальненні 
раніше одержаних розробок та розбудові на їх 
основі теоретичних засад визначення податко-
во-правового статусу фізичних осіб, що прова-
дять незалежну професійну діяльність.

Ключові слова: оподаткування, самозайняті 
особи, незалежна професійна діяльність, публічні 
послуги.

Sazonova A. Certain aspects of improving 
the participation in the tax legal relations of 
a natural person who carries out independent 
professional activities based on analysis of the 
EU experience.

The article is devoted to researching the content 
of the concept of «independent professional activity» 
in the context of tax legal relations.

It is indicated that special tax regimes are 
introduced alongside the general taxation regime, 
which applies to all taxpayers, actually being 
established as an alternative to the application of 
the general taxation system if there are appropriate 
grounds and at the taxpayer’s will. Cases and the 
procedure for establishing special tax regimes are 
determined exclusively by the PC of Ukraine, which 
makes it impossible to introduce them by other 
normative legal acts.

The work carried out a comprehensive scientific 
study on the issues of determining the specifics 
of the tax-legal status of natural persons engaged 
in independent professional activity, the specifics 
of the specified category of persons fulfilling their 
constitutional obligation to pay taxes and fees, 
the mechanisms of participation of such persons 
in ensuring the taxation of other subjects , as well 
as in the development of recommendations for the 
improvement of regulatory and legal regulation 
of the tax-legal status of individuals engaged in 
independent professional activity, in particular, 
through the introduction of a special tax regime.

Tax legal relations are always secondary, 
because they are generated, for example, by civil 
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or labor legal relations. Such relations also include 
legal relations arising in the course of independent 
professional activity.

Despite the lively scientific interest in the 
taxation of individuals, including the self-employed, 
the actual issue of the tax-legal status of individuals 
engaged in independent professional activity 
remains insufficiently researched. In particular, the 
existing studies either touch on certain aspects of 
the taxation of natural persons, or are conducted 
on the basis of legislative acts that have lost their 
validity as of today.

All this led to the need to generalize the previously 
obtained developments and build on their basis the 
theoretical basis for determining the tax-legal status 
of individuals engaged in independent professional 
activity.

Key words: taxation, self-employed persons, 
independent professional activity, public services.

Постановка проблеми. Спеціальні подат-
кові режими запроваджуються поряд із загаль-
ним режимом оподаткування, який діє для всіх 
платників податків, фактично встановлюючись 
як альтернатива застосуванню загальної систе-
ми оподаткування за наявності відповідних під-
став і за бажанням платника податків. Випадки 
та порядок встановлення спеціальних податкових 
режимів визначаються виключно ПК України, що 
унеможливлює запровадження їх іншими норма-
тивно-правовими актами [1]. 

Спеціальні податкові режими, перелік яких 
визначено у розділі XIV ПК України, закріплюють 
особливий порядок обчислення та сплати подат-
ків та зборів у відповідний податковий період, 
який застосовується у випадках та порядку, вста-
новлених податковим законодавством. Водночас, 
у ПК України міститься стаття 210, яка визначає 
спеціальний режим оподаткування діяльності у 
сфері щодо виробів мистецтва, предметів колекці-
онування або антикваріату, яка входить до розді-
лу V «Податок на додану вартість» [1]. Така нео-
днозначність норм ПК України, як зазначають на-
уковці, створює плутанину в питаннях включення 
до спеціальних податкових режимів тих чи інших 
складових [2, с. 109], відтак доцільною виглядає 
пропозиція щодо визначення всіх спеціальних по-
даткових режимів у розділі XIV ПК України, неза-
лежно від кількості податків та зборів, за якими 
встановлюються особливі умови нарахування та 
сплати [3].

Стан дослідження. Теоретичні та практич-
ні аспекти формування фіскальної політики та 
визначення правового статусу учасників подат-
кових правовідносин досліджували зарубіжні 
та вітчизняні науковці, зокрема В. Андрущенко, 
З. Варналій, О. Василик, Ю. Гродецький, О. Да-
нілов, О. Дмитрик, З. Загиней, Дж. Кейнс, В. Ки-
ричко, В. Красницький, О. Кришевич, А. Лаффер, 

В. Мартинюк, В. Мельник, І. Озеров, Д. Рікардо, 
А. Савченко, В. Тютюгін, Р. Ханова, К. Швабій, 
тощо. Зокрема, наукові доробки зазначених вче-
них заклали наукове підґрунтя до визначення по-
даткового статусу само зайнятих осіб. Водночас 
на сьогодні немає єдності позицій щодо того, які 
ознаки притаманні незалежній професійній діяль-
ності, адже саме ці ознаки вирізняють осіб, що 
здійснюють незалежну професійну діяльність, із 
загального кола само зайнятих осіб.

Постановка завдання. У статті планується 
дослідити зміст поняття «незалежна професійна 
діяльність» у контексті податкових правовідно-
син, виробити практичні рекомендації до удоско-
налення вітчизняної практики на ос нові аналізу 
досвіду ЄС. 

Виклад основного матеріалу. Аналіз євро-
пейської практики оподаткування доходів фізич-
них осіб в цілому дозволяє виділити три підходи 
до визначення суб’єктів оподаткування: 

- індивідуальне прибуткове оподаткуван-
ня, за якого суб’єктом оподаткування визнається 
кожна фізична особа, що має дохід (застосовуєть-
ся в Італії, Австрії, Данії, Швеції, Чехії, Хорватії, 
Франції, Фінляндії, Словенії, Словаччини, Польщі, 
Литві, Латвії);

- спільне оподаткування подружжя, за яко-
го суб’єктом оподаткування є подружня пара, до-
ходи якої розглядаються як загальний спільний 
дохід (застосовується в Португалії, Люксембурзі, 
Мальті. У Німеччині, Іспанії, Ірландії та Норвегії 
подружжю надається право вибору між заповне-
нням індивідуальних і спільних декларацій);

- спільне оподаткування сім’ї як групи осіб, 
які проживають разом і ведуть спільне домашнє 
господарство. 

У країнах ЄС існують також особливості ви-
значення об’єкта оподаткування та формування 
податкової бази з прибуткового податку. Так, в 
Нідерландах доходи фізичних осіб поділяються 
на три категорії: професійні доходи, доходи від 
істотної участі в організації, доходи від вкладень 
і інвестицій. У Данії дохід фізичної особи з метою 
оподаткування поділяється на чотири категорії: 
особистий дохід (заробітна плата, дохід від за-
няття підприємницькою діяльністю, пенсія), дохід 
від приросту капіталу (наприклад, від продажу 
облігацій), доходи від участі в організації (в ос-
новному, дивіденди), а також дохід від іноземних 
джерел. В Угорщині податком на доходи фізичних 
осіб оподатковуються доходи від найманої праці, 
від підприємницької діяльності, пенсії, відсотки по 
вкладами, виплати по дивідендах, а також доходи 
від оренди. 

Для прибуткового оподаткування фізичних 
осіб характерно застосування досить числен-
них податкових знижок при визначенні подат-
кової бази, зокрема, обов’язковим елементом 
визначення податкової бази по податку на 
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доходи фізичних осіб в країнах ЄС є її змен-
шення на суму витрат на життєзабезпечення. 
Ці витрати утворюють три основні групи: – не-
оподатковуваний мінімум доходів, – витрати на 
утримання матеріально залежних від платників 
членів сім’ї. Такі відрахування можуть допов-
нюватися податковими пільгами, які надаються 
окремим категоріям утриманців – дітям певного 
віку (в Бельгії – до 3-х років, у Франції – до 7 
років) або статусу (в Греції – дітям, які навча-
ються у національних навчальних закладах). У 
деяких країнах застосовуються податкові кре-
дити, диференційовані за статусом осіб, які пе-
ребувають на утриманні (дитина, напівсирота, 
непрацездатна молодь, людина похилого віку). 
Оподаткування доходів фізичних осіб може 
здійснюватися як за прогресивною (прогре-
сивні ставки встановлені, наприклад, в Швеції, 
Португалії, Данії, Бельгії, Франції, Нідерландах, 
Фінляндії, Австрії та Словенії, Італії, Ірландії, 
Греції, Німеччини, Хорватії, Іспанії, Великобри-
танії, Люксембурзі, Кіпрі, Мальті, Польщі), так 
і за «пласкою» шкалою ставок. Вибір шкали 
залежить від того, яким якостям оподаткуван-
ня суспільство віддає перевагу - нейтральності 
або справедливості [4]. 

У контексті нашого дослідження особливо 
цікавим є досвід тих країн, де відповідно до за-
конодавства впроваджено поняття «вільна про-
фесія», і дохід від заняття незалежною профе-
сійною діяльністю є специфічним об’єктом опо-
даткування. Так, у Німеччині визначення цього 
терміну міститься, з одного боку, в законі про 
товариства (об’єднання) осіб вільних професій 
(Partnerschafts-gesellschafts gesetz – PartGG), а 
з іншого боку – надається федеральним сою-
зом осіб вільних професій (Bundesverband der 
Freien Berufe – BFB). Так, у законі PartGG вка-
зується, що «вільні професії передбачають, в 
загальному, на основі особливої професійної 
кваліфікації або творчих здібностей приват-
не, під власну відповідальність і предметно 
незалежне надання послуг більш складного 
виду в інтересах замовника і громадськості». 
Федеральний союз BFB дає таке визначення 
для вільних професій: «володарі вільної про-
фесії пропонують на основі особливої профе-
сійної кваліфікації особисті, під власну відпо-
відальність і предметно незалежні інтелекту-
ально-ідейні послуги в інтересах свого замов-
ника і громадськості». До вільних професій 
(freieBerufe) належить широке коло різнома-
нітних професійних занять, які можна здійсню-
вати за допомогою самостійної трудової діяль-
ності (selbständigeTätigkeit). Згідно §18, пункту 
1, абзацу 1. EStG (Einkommensteuergesetz) до 
цієї діяльності відносяться: «Самостійно вико-
нувана наукова, художня, письменницька, ви-
кладацька або виховна діяльність, а також са-

мостійна професійна діяльність лікарів, зубних 
лікарів, ветеринарних лікарів, адвокатів, нота-
ріусів, патентознавців, інженерів-топографів, 
інженерів, архітекторів, комерційних хіміків, 
податкових консультантів, консультантів з ор-
ганізації народного господарства і організації 
виробництва, присяжних ревізорів, податкових 
уповноважених, які практикують лікувальні 
методи, дантистів, які практикують лікувальну 
гімнастику, журналістів, фоторепортерів, роз-
мовних і літературних перекладачів, лоцманів 
та подібних до них професій. Належить до віль-
ної професії є також особа, яка працює в такій 
якості і в тому випадку, коли вона приймає для 
себе допомогу попередньо навченого фахівця. 
При цьому умова полягає в тому, що вона здійс-
нює керівництво і виконання роботи під власну 
відповідальність на підставі власних професій-
них знань. Заміщення її в разі тимчасового ви-
никнення обставин, що перешкоджають роботі, 
не суперечить припущенню про керівну і тією 
під власну відповідальність діяльності» [5]. В 
цілому юридична і фінансово-податкова прак-
тика відносить до вільних професій наступні 
самостійно здійснювані види діяльності (неви-
черпний перелік):

– основна лікувальна (лікарі різних спеціаль-
ностей, зубні лікарі, ветеринарні лікарі); 

– допоміжна лікувальна (ортопеди, фарма-
цевти, фельдшери, дантисти, медсестри, аку-
шери, дієтологи, особи, які проводять ліку-
вальну гімнастику і масаж, особи, що ведуть 
догляд за інвалідами, хворими і старими людь-
ми); 

– юридична (адвокати, нотаріуси, патен-
тознавці, консультанти по пенсіях, податкові 
уповноважені, присяжні ревізори); 

– інженерно-технічна (інженери, конструкто-
ри, електротехніки, техніки-механіки, техніки-бу-
дівельники, архітектори, виконроби, топографи, 
картографи, технічні експерти);

– економічна (ревізори - економісти, консуль-
танти з податків, фінансів, комерції, підприєм-
ницької діяльності, економісти-статистики); 

– письменницька (письменники, історики, 
журналісти, репортери, коректори, редактори, 
перекладачі); 

– інформаційна (інформатики, консультанти з 
електронної обробки інформації, видавці);

– транспортна (лоцмани, перевізники);
– наукова (хіміки, біологи, географи, інші вче-

ні й винахідники);
– художня й інша креативна (художники, 

скульптури, дизайнери, фотографи, артисти, дик-
тори, музиканти, співаки, диригенти, танцюрис-
ти, хореографи);

– викладацька (вчителі-предметники, репети-
тори, тренери, вчителі музики, танців, вихова-
телі).

РОЗДІЛ VІІ. АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО І ПРОЦЕС; ФІНАНСОВЕ ПРАВО; ІНФОРМАЦІЙНЕ ПРАВО



392 Електронне наукове видання «Аналітично-порівняльне правознавство»

Крім того, згідно з § 18 п. 1, абзаци 2 і 3 EStG 
особами, які здійснюють вільну професійну діяль-
ність, є також:

– інкасатори державних лотерей;
– виконавці заповітів і опікуни;
– керуючі капіталом та особи, які ведуть діяль-

ність у наглядових радах [6]. 
При цьому особа не має право здійснювати не-

залежну професійну діяльність без диплома і на-
вичок у відповідній сфері (хоча низка професій 
взагалі не передбачають документа про кваліфі-
кацію, наприклад письменник, бізнес-консуль-
тант або фотограф [7]), а також не може торгу-
вати продуктами чужої праці, навіть якщо вони 
перетинаються за тематикою зі сферою її діяль-
ності [8].

Обов’язковою умовою роботи представників 
вільних професій – freiberufler (фрайберуфлерів) 
є їх реєстрація як осіб з числа вільних профе-
сій у фіскальних органах за місцем проживання. 
Для такої реєстрації, обов’язковим є отримання 
дозволу на самостійну роботу у відповідній про-
фесійній Палаті. Граничний термін реєстрації в 
податковому органі - 4 тижні з моменту початку 
самостійної діяльності не за наймом. Будь-якої 
плати за реєстрацію не справляється. В рамках 
реєстрації фрайберуфлеру доведеться заповни-
ти анкету, оцінити очікуваний оборот і потенціал 
для отримання прибутку. Як і всі фізичні особи, 
фрайберуфлери зобов’язані подавати деклара-
цію, за підсумками якої вони платять прибутко-
вий податок (Einkommensteuertarif), який справ-
ляється за прогресивною ставкою, що залежить 
від отриманого прибутку: від 15 до 42%. Сума 
оподатковуваного доходу фрайберуфлерів змен-
шується на суму професійних витрат. При роз-
рахунку податку враховуються сімейний стан, 
кількість дітей, непередбачені витрати та інші 
пільги [7].

Фрайберуфлери можуть, а іноді і зобов’язані 
брати участь у програмах соціального страху-
вання. Так, пенсійне страхування є обов’язковим 
лише для окремих професій (санітари, вихова-
телі, доглядальниці, художники), тоді як лікарі, 
адвокати, нотаріуси та логопеди не підлягають 
обов’язковому страхуванню, однак можуть вно-
сити внески добровільно. При цьому, за винят-
ком художників і письменників, фрайберуфлери 
не підлягають обов’язковому страхуванню, од-
нак вони зобов’язані придбати приватну медичну 
страховку. Від нещасних випадків, пов’язаних з 
професійною діяльністю, фрайберуфлери страху-
ються в відповідних професійних спілках. Стра-
хування на випадок безробіття є добровільним, і 
для фрайберуфлерів може проводитися в місцевій 
службі зайнятості.

У Франції Національна спілка вільних профе-
сій у 2002 році визначила, що «особи вільної 
професії - це особи, соціальна функція яких по-

лягає в наданні громадянам та юридичним осо-
бам на основі їх вільного вибору послуг неко-
мерційного характеру в юридично, економічно 
і політично незалежній формі і які, гарантуючи 
на основі професійної етики збереження про-
фесійної таємниці і наявність високого рівня 
компетентності, несуть особисту відповідаль-
ність за свої дії» [9-11]. При цьому комерційна, 
сільськогосподарська й реміснича діяльність до 
вільних професій не належить, адже національ-
ний інститут статистики і економічних дослі-
джень Франції визначає представників вільної 
професії як «осіб, які працюють самостійно в 
області, не пов’язаній з комерцією і промисло-
вістю, і діяльність яких вимагає вищої освіти» 
[12, с. 17].

Законом № 2012-387 від 22 березня 2012 
року про спрощення закону та скорочення ад-
міністративних процедур надане наступне ви-
значення: «Вільні професії об’єднують осіб, які 
на регулярній основі, незалежно і під свою від-
повідальність, здійснюють діяльність у цілому 
цивільного характеру, яка має на меті забез-
печити на користь клієнта або суспільства по-
слуги, в основному інтелектуальні, технічні або 
послуги з догляду. забезпечується за допомо-
гою відповідної професійної кваліфікації та від-
повідно до етичних принципів або професійної 
етики, без шкоди для законодавчих положень, 
що застосовуються до інших форм самозайня-
тості» [13].

Деякі вільні професії у Франції належать до так 
званих «регульованих професій», а саме ті, які 
вимагають не тільки високого професіоналізму, а 
й довіри клієнта в зв’язку зі специфікою послуг, 
що надаються. Для цієї сфери особливо важливим 
є дотримання правил професійної етики, і тому 
для контролю над дотриманням особами вільних 
професій існуючих стандартів створюються спе-
ціальні професійні спільноти (професійні асоціа-
ції, ордени тощо.), які регулюють відповідні види 
діяльності. До «регульованих» належать, зокре-
ма, професії адвоката, судового уповноваженого 
і судового адміністратора, нотаріуса, бухгалтера 
і аудитора, всі медичні і парамедичні професії, а 
також професії архітектора, експерта-землевпо-
рядника і страхового агента [12, с. 19]. До інших 
вільних («нерегульованих») професій зарахо-
вуються: геолог, професійний судовий експерт, 
художник, скульптор, фотограф, якщо пред-
ставники даних професій здійснюють самостійну 
діяльність, творчі та інші професії, починаючи з 
консультантів з промислової власності та закін-
чуючи народними цілителями і священиками [12, 
с. 85-86].

У Франції існують також особливі організацій-
но-правові форми юридичних осіб, в яких пред-
ставники вільних професій можуть вести свою ді-
яльність. Це суспільство для ведення професійної 
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діяльності (societe civile professionnelle (SCP) – 
«суспільство професійної діяльності») і суспіль-
ство для здійснення вільної діяльності (societe 
d’exercice liberal (SEL) – «суспільство вільних 
професій»). SCP може бути створено фізичними 
особами - представниками вільних професій з 
метою спільного ведення професійної діяльності 
на підставі Закону про товариства професійної 
діяльності 1966 року [14], всі його учасники ма-
ють право вести справи SCP, представляти його 
інтереси перед третіми особами, вони солідарно 
несуть субсидіарну відповідальність за зобов’я-
заннями SCP.SEL може бути створено на підста-
ві Закону про товариства вільних професій 1990 
року [15]. Учасники SEL, з одного боку, повинні 
діяти в рамках корпоративного законодавства, 
з іншого - виконувати зобов’язання, покладені 
на них статусом представника вільної професії, 
правилами професійного ордена. Відповідно до 
Закону 1990 року та урядових декретів, виданих 
на його виконання, «регульовані» вільні профе-
сії поділяються на три групи: юридичні та судові, 
професії у сфері охорони здоров’я, технічні про-
фесії [16].

Регулювання вільних професій в зарубіжних 
країнах, де цей соціальний інститут отримав роз-
виток, відрізняється різноманітністю, пов’язаних 
з національними особливостями, при цьому в 
основі регулювання лежать досить схожі прин-
ципи. Європейською мережею інститутів дослі-
дження економічної політики на замовлення Ге-
нерального департаменту з питань конкуренції 
Європейської комісії підготовлено доповідь під 
назвою «Економічний ефект регулювання віль-
них професій в різних державах-членах», що дає 
оглядове уявлення про застосовувані в різних 
державах моделі правового регулювання вільних 
професій, які можуть бути зведені до наступно-
го: 

– встановлюються вимоги до кваліфікації пре-
тендента на заняття певною діяльністю (вимага-
ється наявність вищої освіти і майже завжди - ви-
моги до стажу практичної роботи або необхідність 
додаткового підтвердження кваліфікації шляхом 
складання кваліфікаційних іспитів або тестів);

– встановлюються вимоги щодо приналежнос-
ті до професійної асоціації, дотримання її пра-
вил (правил професійної етики) та оплати член-
ства. Особливі вимоги щодо дотримання правил 
та стандартів професійної етики висуваються до 
представників так званих «регульованих» про-
фесій (це, наприклад, вимога щодо збереження 
професійної таємниці, заборона на суміщення за-
няття професійною діяльністю з будь-якої іншої, 
часто заборона на рекламу, на надання послуг 
поза місцем свого розташування тощо) [16].

– встановлюються вимоги щодо страхування 
професійної відповідальності, оскільки представ-
ники вільних професій самостійно несуть відпові-

дальність за шкоду, заподіяну неналежною якіс-
тю наданих ними послуг [17].

У Литовській Республіці самозайняті особи, 
які займаються індивідуальною діяльністю в 
категорії «творча, професійна й інша самостій-
на діяльність подібного характеру» - приватні 
нотаріуси, адвокати, бейліфи, бухгалтери, ау-
дитори, фінансисти, консультанти з юридичних 
питань або оподаткуванню, архітектори, ди-
зайнери, журналісти тощо, - відповідно до За-
кону Литовської Республіки від 2 липня 2002 
року «Про прибутковий податок з населення» 
оподатковуються за загальною ставкою 15 % з 
доходів поряд з іншими представниками віль-
них професій, розраховуючи його самостійно 
з подачею до 1 травня календарного року, що 
настає після закінчення податкової декларації 
на паперовому носії або в електронній формі. 
Вираховуються витрати, звичайні для індивіду-
альної діяльності, пов’язані з фактично отрима-
ними протягом податкового періоду доходами 
від неї і документально підтверджені. Порядок 
їх обліку встановлюється Урядом Литовської Ре-
спубліки або уповноваженим ним органом [18]. 
Варто зауважити, що індивідуальні підприємці в 
Литовській Республіці оподатковуються за ниж-
чою ставкою 5 % [19]. 

Висновки. Як бачимо, аналізований спеціаль-
ний податковий режим, не зважаючи на назву 
«Податок на професійний дохід», насправді не 
лише не розмежовує індивідуальних підприємців 
та інших самозайнятих осіб, в тому числі й тих, що 
провадять незалежну професійну діяльність, але 
й не встановлює змістовної специфіки професій-
ного доходу серед загального спектру діяльності 
самозайнятих осіб.

Відповідно, при визначенні в Україні засад 
спеціального правового режиму, призначеного 
для оподаткування осіб, що провадять неза-
лежну професійну діяльність, доцільно орієн-
туватися передусім на європейську практику, 
яка ґрунтується на особливостях незалежної 
професійної діяльності, властивих так зва-
ним «вільним професіям». При цьому доцільно 
враховувати характерні функціональні ознаки 
незалежної професійної діяльності, визначені 
нами у розділі 1 цього дослідження: це трудова 
діяльність, яка передбачає професійну орієнта-
цію та професійний розвиток; є головним дже-
релом активного доходу для особи, котра здійс-
нює таку діяльність; ініціативна; самостійна та 
незалежна у прийнятті рішень, що стосуються 
такої діяльності; не опосередковується трудови-
ми відносинами особи, що здійснює незалежну 
професійну діяльність, з набувачами (спожи-
вачами) результатів її професійної діяльності; 
розпочинається з моменту набуття професійної 
компетентності та державної реєстрації. Це доз-
волить розмежувати наступні категорії платни-
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ків податків-фізичних осіб, які не є найманими 
працівниками:

– самозайняті особи, які провадять незалеж-
ну професійну діяльність (характеризується на-
веденими вище ознаками і поділяється на «ре-
гульовану» - таку, що передбачає отримання 
спеціальних дозволів, в тому числі й пов’язану 
з наданням публічних послуг, та іншу, «нерегу-
льовану», яка отримання спеціальних дозволів 
не передбачає);

– самозайняті особи, які провадять іншу діяль-
ність (таку, що не передбачає отримання кваліфі-
кації та навичок, пов’язаних зі здобуттям певної 
професії); 

– фізичні особи-підприємці. 
В рамках такої класифікації пропонується 

залишити право на використання праці най-
маних працівників, опосередкованої трудо-
вими відносинами, виключно за фізичними 
особами-підприємцями, оскільки реалізація 
такого права свідчить не стільки про виконан-
ня трудової функції (тим більше, що фізична 
особа-підприємець може виконувати адміні-
стративні й організаторські функції щодо своїх 
працівників, не беручи безпосередньої участі 
у створенні ними продуктів та послуг), скільки 
про намір отримувати прибуток. У свою чергу, 
кількість найманих працівників, які перебу-
вають у трудових відносинах з фізичною осо-
бою-підприємцем, може слугувати критерієм 
щодо можливості вибору ним відповідної групи 
спрощеної системи оподаткування (реаліза-
ція цієї пропозиції також вимагатиме внесен-
ня змін до умов обрання платниками податків 
першої групи спрощеної системи оподаткуван-
ня, які наразі не передбачають використання 
праці найманих осіб).

Що стосується самозайнятих осіб, які прова-
дять незалежну професійну діяльність, доціль-
ним видається визначення якщо не розгорнуто-
го переліку «вільних професій», доход від яких 
підлягатиме оподаткуванню в рамках нового 
спеціального податкового режиму, то хоча б 
переліку категорій таких професій (на кшталт 
прийнятого в Німеччині). Базою оподаткуван-
ня для таких осіб має слугувати чистий річний 
оподатковуваний дохід, який визначається як 
різниця між загальним оподатковуваним дохо-
дом і документально підтвердженими витра-
тами, безпосередньо пов’язаними зі здійснен-
ням незалежної професійної діяльності. Пере-
лік потенційних витрат має розроблятися для 
кожної категорії осіб, які провадять незалежну 
професійну діяльність, і включати, зокрема, 
послуги щодо сприяння незалежній професій-
ній діяльності, які платник податків отримує 
від інших фізичних осіб за цивільно-правови-
ми договорами. При цьому умови оподаткуван-
ня, зокрема, ставка податку на дохід від не-

залежної професійної діяльності, не повинні 
бути менш сприятливими, ніж встановлені для 
фізичних осіб-підприємців. Цього можливо до-
сягти, зокрема, й шляхом оптимізації існуючого 
спеціального податкового режиму «спрощена 
система оподаткування»).
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Собакарь А.О., Опацький Р.М. Медіація як 
форма досудового вирішення спорів щодо 
примусового відчуження майна для суспіль-
них потреб чи з мотивів суспільної необхід-
ності.

У статі на виконання завдань дослідження 
було зроблено спробу вирішити такі завдання: 
з’ясувати сутність процедури медіації, принципів 
та правових засад її здійснення в публічних пра-
вовідносинах; розкрити зміст медіації як форми 
досудового вирішення спорів щодо примусового 
відчуження майна для суспільних потреб чи з мо-
тивів суспільної необхідності.

Було з’ясовано, що медіація є одним із альтер-
нативних (позасудових) способів вирішення пу-
блічно-правових спорів, за допомогою якого дві 
або більше сторони спору намагаються в рамках 
структурованого процесу за участі медіатора до-
сягти згоди для вирішення їх спору, тобто є про-
цедурою яка здійснюється за межами судового 
розгляду публічно-правового спору в порядку 
адміністративного судочинства, але є дотичною 
процедурою судового розгляду та може виникати 
та здійснюватись в процесі подання адміністра-
тивного позову та його судового розгляду, але в 
порядку процедури примирення здійснюваної у 
порядку визначеному Законом України «Про ме-
діацію». 

Виокремлено окремі етапи (стадії) медіаційної 
процедури в адміністративно-правових спорах, 
а саме: відкриття медіаційної процедури; прова-
дження медіаційної процедури; прийняття рішен-
ня в результаті медіації, розкрито особливості дій 
медіатора щодо досудового розгляду адміністра-
тивних справ про примусове вилучення (відчу-
ження) майна з мотивів суспільної необхідності та 
для суспільних потреб.

Для належного урегулювання процедури до-
судового (позасудового) вирішення цих та інших 
категорій публічно-правових спорів в порядку ме-
діації доцільно: розробити Типові правила прове-

дення процедури медіації; здійснювати узагаль-
нення та аналіз практики діяльності медіаторів по 
розгляду публічно-правових спорів, а також вре-
гулювати процедуру медіаторства в конкретному 
спорі в договорі про проведення медіації.

Ключові слова: публічно-правовий спір, спір 
щодо примусового відчуження земельної ділянки 
для суспільних потреб досудовий та судовий роз-
гляд справ, медіація, медіація в публічно-право-
вому спорі.

Sobakar A.O., Opatskyi R.M. Mediation 
as a form of pre-trial resolution of disputes 
regarding forced alienation of property for 
public needs or for reasons of public necessity.

In order to fulfill the tasks of the research, an 
attempt was made to solve the following tasks: to 
find out the essence of the mediation procedure, 
the principles and legal bases of its implementation 
in public legal relations; to reveal the content 
of mediation as a form of pre-trial settlement of 
disputes regarding forced alienation of property for 
public needs or for reasons of public necessity.

It was found that mediation is one of the 
alternative (out-of-court) ways of resolving public-
law disputes, by means of which two or more parties 
to a dispute try to reach an agreement within 
the framework of a structured process with the 
participation of a mediator to resolve their dispute, 
that is, it is a procedure that is carried out outside 
the court consideration of a public-law dispute in the 
order of administrative proceedings, but is a related 
procedure of a court hearing and may arise and be 
carried out in the process of filing an administrative 
claim and its trial, but in the order of a conciliation 
procedure carried out in accordance with the 
procedure defined by the Law «On Mediation». 

The stages (stages) of the mediation procedure 
in administrative and legal disputes are highlighted: 
the opening of the mediation procedure; carrying 
out the mediation procedure; making a decision 
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as a result of mediation, the peculiarities of 
the mediator’s actions regarding the pre-trial 
review of administrative cases on forced seizure 
(expropriation) of property due to public necessity 
and for public needs are revealed.

In order to properly regulate the procedure for 
the pre-trial (out-of-court) resolution of these and 
other categories of public-law disputes through 
mediation, it is advisable to: develop Standard 
Rules for conducting the mediation procedure; carry 
out a generalization and analysis of the practice 
of mediators in the consideration of public legal 
disputes; regulate the mediation procedure in a 
specific dispute in the mediation agreement.

Key words: public legal dispute, dispute 
regarding the forced alienation of land for public 
needs, pre-trial and court proceedings, mediation, 
mediation in a public legal dispute.

Актуальність теми. Правові відносини, що 
виникають з приводу відчуження земельних діля-
нок, які перебувають у приватній власності, для 
суспільних потреб чи з мотивів суспільної необхід-
ності, урегульовані відповідним Законом України 
«Про відчуження земельних ділянок, інших об’єк-
тів нерухомого майна, що на них розміщені, які 
перебувають у приватній власності, для суспіль-
них потреб чи з мотивів суспільної необхідності» 
(далі – Закон про відчуження), яким у статті 15 
закріплено положення відповідно до якого, у разі 
неотримання згоди власника земельної ділянки, 
інших об’єктів нерухомого майна, що на ній роз-
міщені, на викуп цих об’єктів для суспільних по-
треб, зазначені об’єкти можуть бути примусово 
відчужені у державну чи комунальну власність за 
рішенням суду [1]. В порівняні з іншими катего-
ріями адміністративних справ, ця категорія є не-
значною, так кількість розглянутих апеляційними 
адміністративними судами даної категорії справ у 
2020 році становила 159 справ, що у порівняні з 
понад 4 тис.справ, розглянутих апеляційною ін-
станцією є невеликою [2]. Адміністративне судо-
чинство по цій категорії справ є кінцевим єтапом 
вирішення публічно-правового спору, що виникає 
з приводу примусового відчуження майна для су-
спільних потреб чи з мотивів суспільної необхід-
ності, у разі не можливості вирішення даного спо-
ру у позасудовому порядку, зокрема в порядку 
процедури медіації.

Стан дослідженності проблематики. Ме-
діація є альтернативною формою врегулювання 
спорів на публічно-правову сферу яка все осяж-
ніше стає предметом дослідження науковців. Так 
аналіз монографічних досліджень, які тим чи ін-
шим чином присв’ячені інституту медіації в адміні-
стративному процесі дає можливість виокремити 
окремі з них, зокрема роботи: С.С. Білуги «До-
судове врегулювання адміністративно-правових 
спорів» (Одеса, 2015) [3]; О.Д. Сидєльнікова 

«Інститут примирення сторін в адміністративному 
судочинства» (Харків, 2017) [4], Т.І. Шинкар «За-
стосування медіації в адміністративному судочин-
стві: вітчизняний та зарубіжний досвід» (Львів, 
2018) [5], Н.В. Боженко «Адміністративно-пра-
вове забезпечення медіації як способу вирішення 
адміністративних спорів» (Запоріжжя, 2018) [6], 
А.Г. Бортнікової «Правові засади застосування 
медіації як способу вирішення публічно-правових 
спорів» (Київ, 2019) [7] та С.О. Корінного «Впро-
вадження медіації в адміністративний процес 
України» (Ужгород, 2019) [8]. Потреба наукового 
обгрунтування та дослідження процедури досудо-
вого вирішення адміністративно-правових спорів, 
зокрема і спорів щодо примусового відчуження 
майна ще більше стала очевидною з моменту при-
йняття та набуття чинності Закону України «Про 
медіацію» від 16 листопада 2021 року. У зв’язку 
з цим нижче на виконання завдань дослідження 
ми ставимо та будемо намагатись вирішити такі 
завдання: з’ясувати сутність процедури медіа-
ції, принципів та правових засад її здійснення в 
публічних правовідносинах; розкрити зміст меді-
ації як форми досудового вирішення спорів щодо 
примусового відчуження майна для суспільних 
потреб чи з мотивів суспільної необхідності.

Виклад основних положень. Перш ніж 
з’ясувати особливості позасудового вирішення 
спорів з приводу примусового відчуження майна 
для суспільних потреб чи з мотивів суспільної не-
обхідності шляхом здійснення процедури медіації, 
нижче доцільно з’ясувати сутність процедури ме-
діації, принципів та правових засад її здійснення 
в публічних правовідносинах.

До прийняття Закону «Про медіацію» від 16 
листопада 2021 року № 1875-IX (далі – Закон) [9] 
в публіцистичній та науковій правничих сферах 
не було єдності думки щодо інституту медіації, зо-
крема щодо функцій медіатора та його правово-
го статусу, стадій та етапів її проведення. Окрім 
цього навіть на сьогодні окремі автори відносять 
медіацію не як досудову процедуру вирішення 
публічно-правового спору а як судову медіацію, 
яку здійснює суддя. 

Одним із перших монографічних досліджень 
способів досудового врегулювання адміністратив-
но-правових спорів на теренах сучасної наукової 
думки є дисертація Білуги С.С., в якій автором 
«запропоновано визначення досудового врегу-
лювання адміністративно-правового спору як 
особливої примирювальної процедури узгоджен-
ня позиції сторін адміністративного спору за до-
помогою судді-посередника (медіатора) шляхом 
проведення переговорів з метою прийняття ком-
промісного рішення та задоволення інтересів сто-
рін спору» [3, с. 24]. В результаті дослідження 
він все ж таки схиляється до думки, що за своєю 
суттю досудове врегулювання адміністративного 
спору має на меті врегулювання спору поза ме-
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жами адміністративного судочинства і будується 
на принципах медіативної процедури та відпові-
дає майже усім її ознакам, тому у майбутньому 
вона потребує повного відокремлення від судо-
чинства та оформлення у специфічний правовий 
інститут адміністративного процесуального права 
[3, с. 24]. В свою чергу Боженко Н.В. досліджу-
ючи медіацію як спосіб вирішення адміністратив-
них спорів приходить до висновку, що «медіа-
ція це добровільний процес, під час якого третя 
особа, яка має бути безсторонньою, допомагає 
сторонам вирішити спір; незалежна третя сто-
рона з відповідною кваліфікацією, знаннями та 
досвідом – медіатор, керує процесом перегово-
рів та допомагає сторонам знайти взаємовигідне 
рішення; сторони самостійно приймають рішення 
щодо способу вирішення спору, можуть безпосе-
редньо впливати на її хід та результати, медіа-
тор жодним чином не може нав’язувати їм свою 
позицію» також нею запропоновано урегулювати 
обов’язкову процедуру медіації по окремим кате-
горіям адміністратвно-правових спорів [6, с. 18]. 
Інша дослідниця інституту медіації в адміністра-
тивному процесі Бортнікова А.Г., досліджуючи 
правові засади застосування медіації як способу 
вирішення публічно-правових спорів приходить 
до висновку, що під «медіацією як способом ви-
рішення публічно-правових спорів слід розуміти 
організовану медіатором гнучку, структуровану, 
конфіденційну процедуру, побудовану на заса-
дах добровільності, рівності та співробітництва, у 
рамках якої сторони намагаються дійти консенсу-
су задля ліквідації публічно-правового спору» [7, 
с. 205]. В подальших дослідженнях медіаційної 
процедури вирішення публічно-правових спорів 
автори наводять переконливі аргументи щодо ви-
ділення її від судового адміністративного процесу 
[10, с. 15]. Зокрема Проскурякова І.М. розглядає 
медіацію як альтернативний способів вирішення 
публічно-правового спору в досудовому порядку 
за участі посередника – медіатора і вирішення 
спору за участю судді як спосіб спрощеного судо-
вого порядку вирішення такого спору [11, с. 3] та 
наводиь цікаві пропозиції щодо процедур її про-
вадження.

Нижче доцільно з’ясувати правові засади по-
засудового вирішення спорів з приводу приму-
сового відчуження майна для суспільних потреб 
чи з мотивів суспільної необхідності шляхом за-
стосування інституту медіації. Наразі можливість 
врегулювання публічно-правового спору в по-
засудовому (медіаційному) порядку з’явилась у 
зв’язку з прийняттям та набуттям чинності Закону 
України «Про медіацію» від 16 листопада 2021 
року № 1875-IX [9]. Закон визначив правові за-
сади та порядок проведення медіації як позасудо-
вої процедури врегулювання конфлікту (спору), 
принципи медіації, статус медіатора, вимоги до 
його підготовки та інші питання, пов’язані з цією 

процедурою. Його дія поширюється на суспільні 
відносини, пов’язані з проведенням медіації з ме-
тою запобігання виникненню конфліктів (спорів) 
у майбутньому або врегулювання будь-яких кон-
фліктів (спорів), у тому числі цивільних, сімей-
них, трудових, господарських, адміністративних, 
а також у справах про адміністративні правопору-
шення та у кримінальних провадженнях з метою 
примирення потерпілого з підозрюваним. Прав-
нича спільнота та сторони адміністративно-пра-
вового спору чекають на остаточне запроваджен-
ня цієї процедури, що значно знизить кількість 
публічно-правових спорів, спрямованих на судо-
вий їх розгляд. 

Тобто даним законом процедуру медіації як 
одного із досудових (позасудових) способів ви-
рішення публічно-правового спору було винесе-
но за межі адміністративного судочинства, однак 
прикінцевими та перехідними положеннями цього 
Закону внесено зміни, зокрема, до Кодексу адмі-
ністративного судочинства України (далі – КАСУ), 
зокрема щодо врегулювання права сторін скори-
статись послугами медіатора, що виключає судо-
ве провадження у разі досягнення мирової угоди 
в спорі [12].

Так, відповідно до Закону «фізичні та юридич-
ні особи зможуть звернутись до медіатора для 
проведення медіації як до звернення до суду так 
і під час судового провадження» [9]. Відповідно 
до Закону «медіація має проводитись за взаємною 
згодою сторін медіації відповідно до принципів 
добровільності; конфіденційності; незалежнос-
ті та нейтральності, неупередженості медіатора; 
самовизначення та рівності прав сторін медіації. 
Сторони спору матимуть можливість скористатись 
послугами професійного медіатора для його вирі-
шення» [9]. Законом визначено права та обов’яз-
ки медіатора та сторін медіації, порядок прове-
дення медіації, а також вимоги до договору про 
медіацію та до угоди про врегулювання конфлікту 
(спору) за результатами медіації.

Набути статус медіатора зможе будь-яка фі-
зична особа, яка має вищу освіту та пройшла ба-
зову підготовку у сфері медіації в Україні або за її 
межами. Підготовка у сфері медіації становитиме 
не менше як 90 годин навчання медіатора, у тому 
числі 45 годин практичного навчання, та вклю-
чатиме теоретичні знання та практичні навички 
щодо принципів, порядку та методик проведення 
медіації, правового регулювання медіації, етики 
медіатора, ведення переговорів та врегулюван-
ня конфліктів (спорів). Підготовку у сфері меді-
ації здійснюватимуть заклади освіти, а також ор-
ганізації, що забезпечують проведення медіації, 
об’єднання медіаторів, суб’єкти господарювання 
будь-якої форми власності та організаційно-пра-
вової форми, що мають право надавати послуги 
у сфері медіації або організовувати їх надання 
відповідно до законодавства. Реєстри медіаторів 
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зможуть вести об’єднання медіаторів, організації, 
що забезпечують проведення медіації, а також 
органи державної влади та органи місцевого са-
моврядування, які залучають медіаторів або по-
слугами яких користуються.

Також Законом визначено права та обов’язки 
медіатора та сторін медіації, порядок проведення 
медіації, а також вимоги до договору про медіацію 
та до угоди про врегулювання конфлікту (спору) 
за результатами медіації .

Крім того, прикінцевими та перехідними по-
ложеннями Закону внесено зміни, зокрема, до 
Кодексу адміністративного судочинства України 
(далі – КАСУ) [12], якими визначено: в пункті 5 
статті 47 «Процесуальні права та обов’язки сто-
рін», що «сторони можуть досягнути примирення, 
у тому числі шляхом медіації, на будь-якій стадії 
судового процесу, що є підставою для закриття 
провадження в адміністративній справі; в частині 
1 статті 180 урегульовано, що під час підготов-
чого засідання суд з’ясовує, чи бажають сторони 
провести позасудове врегулювання спору шля-
хом медіації, право суду оголосити перерву у під-
готовчому засіданні у разі якщо сторони прийня-
ли рішення провести позасудове врегулювання 
спору шляхом медіації, право суду зупинити про-
вадження у справі у разі звернення обох сторін з 
клопотанням про зупинення провадження у спра-
ві у зв’язку з проведенням медіації, строк такого 
зупинення та можливість зупинити провадження 
у справі на стадії її розгляду по суті» [12]. 

В той же час слід зауважити, що Закон Укра-
їни «Про медіацію» від 16 листопада 2021 року 
регламентує лише загальні положення щодо про-
цедури медіації без розкриття її особливостей, зо-
крема щодо вирішення адміністративно-правових 
спорів. Тому очевидним є те, що для належного 
урегулювання процедури досудового (позасудо-
вого) вирішення цих та інших категорій публіч-
но-правових спорів в порядку медіації доцільно: 
розробити та прийняти Типові правила (Поло-
ження) проведення процедури медіації, в якій де-
тально визначити всі її стадії та етапи, про що вже 
було зазначено окремими дослідниками проблем 
запровадження медіації в адміністративно-право-
вих спорах [13, с. 173–180].

Нижче звернемо увагу на деякі особливості 
проведення процедури медіації щодо вирішення 
спорів з приводу примусового відчуження майна 
для суспільних потреб чи з мотивів суспільної не-
обхідності, її вади та запропонуємо шляхи її удо-
сконалення. 

Висновки. Аналіз Закону «Про медіацію» дає 
можливість виділити такі етапи (стадії) медіаційної 
процедури в адміністративно-правових спорах: 
відкриття медіаційної процедури; провадження 
медіаційної процедури; прийняття рішення в ре-
зультаті медіації та його реалізація. Не ставимо за 
мету аналізу кожної з цих стадій, а звернемо ува-

гу на особливості дій медіатора щодо досудового 
розгляду адміністративних справ про примусове 
вилучення (відчуження) майна з мотивів суспіль-
ної необхідності та для суспільних потреб, які ма-
ють полягати в наступному: здійснити аналіз рі-
шення відповідного органу про викуп земельних 
ділянок, інших об’єктів нерухомого майна, що на 
них розміщені, для суспільних потреб, прийняте 
на визначеній законодавством підставі (місто-
будівна чи землевпорядна документація, про-
позиція відповідного суб’єкту та ін.); з’ясувати 
підставу примусового відчуження; зібрати повну 
інформацію про об’єкт примусового відчуження; 
зібрати докази, що будівництво, капітальний ре-
монт, реконструкція об’єктів, під розміщення яких 
відчужується відповідне майно, є неможливим без 
припинення права власності на таке майно попе-
реднього власника; зібрати та проаналізувати 
інформацію щодо дотримання процедури викупу 
земельних ділянок для суспільних потреб (до-
кази щодо повідомлення власника земельної ді-
лянки (розписка власника про отримання листа 
чи оголошення у відповідних ЗМІ, отримання чи 
неотримання відповіді); організувати проведен-
ня переговорів з власником чи з’ясувати підстави 
відмови від переговорів; здійснити аналіз право-
мірності проведення експерної оцінки викупної 
(відчужуваної) ціни майна чи перелік та поря-
док надання майна замість відчуженого; вивчи-
ти умови попереднього повного відшкодування 
вартості, збитків, завданих власнику та їх розмір, 
джерело фінансування витрат; провести перего-
вори з власником відчужуваного майна щодо його 
об’єктивної оцінки та порядку додаткого експерт-
ного оцінювання майна, строків передачі майна, 
порядку отримання відшкодування, можливих 
альтернатив матріальному відшкодуванню (пря-
мої грошової компенсації); запропонувати суб’єк-
ту владних повноважень, який уповноважений 
здійснювати відчуження майна та пред’являє пре-
тенції предсудового вирішення спору заключити 
мирову угоду на підставі досягнення взаємних 
домовленостей та уступків, які можуть бути допу-
щені в межах законодавства.

Для досудового розгляду адміністративних 
справ про примусове вилучення (відчуження) 
майна з мотивів суспільної необхідності та для су-
спільних потреб медіатор має з’ясувати такі пи-
тання та дослідити такі докази: здійснити аналіз 
рішення відповідного органу про викуп земель-
них ділянок, інших об’єктів нерухомого майна, 
що на них розміщені, для суспільних потреб, при-
йняте на визначеній законодавством підставі (мі-
стобудівна чи землевпорядна документація, про-
позиція відповідного суб’єкту та ін.); з’ясувати 
підставу примусового відчуження; зібрати повну 
інформацію про об’єкт примусового відчуження; 
зібрати докази, що будівництво, капітальний ре-
монт, реконструкція об’єктів, під розміщення яких 
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відчужується відповідне майно, є неможливим без 
припинення права власності на таке майно попе-
реднього власника; зібрати та проаналізувати 
інформацію щодо дотримання процедури викупу 
земельних ділянок для суспільних потреб (до-
кази щодо повідомлення власника земельної ді-
лянки (розписка власника про отримання листа 
чи оголошення у відповідних ЗМІ, отримання чи 
неотримання відповіді); організувати проведен-
ня переговорів з власником чи з’ясувати підстави 
відмови від переговорів; здійснити аналіз право-
мірності проведення експерної оцінки викупної 
(відчужуваної) ціни майна чи перелік та поря-
док надання майна замість відчуженого; вивчи-
ти умови попереднього повного відшкодування 
вартості, збитків, завданих власнику та їх розмір, 
джерело фінансування витрат; провести пере-
говори з власником відчужуваного майна щодо 
його об’єктивної оцінки та порядку додаткового 
експертного оцінювання майна, строків передачі 
майна, порядку отримання відшкодування, мож-
ливих альтернатив матеріальному відшкодуван-
ню (прямої грошової компенсації); запропонувати 
суб’єкту владних повноважень, який уповноваже-
ний здійснювати відчуження майна та пред’являє 
претенції предсудового вирішення спору заклю-
чити мирову угоду на підставі досягнення взаєм-
них домовленостей та уступків, які можуть бути 
допущені в межах законодавства.
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Тимчак В.В., Тимчак М.В. Спроможність 
фінансового забезпечення освітньої сфери в 
процесі фінансової децентралізації регіону: 
економіко-правовий аспект.

У статті розглядається можливість опціональ-
ного впровадження підходів фінансово-освіт-
ньої децентралізації в Україні. Окреслено стра-
тегічну роль Розпорядження КМУ № 333-р від 
01.04.2014 р. Про схвалення Концепції рефор-
мування місцевого самоврядування та територі-
альної організації влади в Україні як концепту-
ального мірила фінансово-освітніх перетворень. 
Означено правовий статус та юридичні опції 
освітньої самоврядності на рівні ОТГ відповідно 
до вітчизняного «нормативного базису децен-
тралізації» : Закону України «Про добровільне 
об’єднання територіальних громад» № 157-VIII, 
Закону України «Про засади державної регі-
ональної політики» № 156-VIII та ін., а також 
– профільного законодавства (Закону України 
«Про освіту» № 2145-VIII, Закону України «Про 
вищу освіту» № 1556-VII тощо). 

Пропонується термінологічне розрізнення по-
нять «децентралізація влади» та «фінансова де-
централізація регіону». Концептуалізовано про-
блематику бюджетно-освітнього забезпечення 
науково-навчальної сфери в України крізь призму 
Бюджетного кодексу України № 2456-VI . 

Представлено приклади зарубіжного децен-
тралізаційно-освітнього (управлінського та фі-
нансового) забезпечення та запропоновано 
імплементаційні способи його аплікації в Україні. 

Ідеологічна проблема полягає у тому, що де-
централізація влади передбачає, в тому числі, фі-
нансову самостійність регіону (один із принципів 
децентралізації – передача ресурсів від ОДВ до 
ОМС), а питання її забезпечення є проблемним 
для країни, що звикла будувати фінансово-еконо-

мічні відносини за принципом «вертикалі», тобто 
«згори донизу».

Враховуючи залежний зв’язок освітньої сфери 
в Україні від супутнього та галузевого законодав-
ства, подібні тенденції, не здійснюючи прямого 
впливу на обсягово-видаткові механізми науко-
во-навчального забезпечення із Державного бю-
джету України, створюють прецедент інституцій-
но-юрисдикційної непослідовності.

Питання фінансового забезпечення вищої 
освіти та безпосередньо – закладів вищої освіти 
(ЗВО) має декілька проблем, серед яких виділя-
ється «фінансування видатків на утримання ЗВО, 
а не власне вартості освітнього процесу»; роз-
рахунок бюджетних трансфертів лише в обсягах 
«освітніх потреб» (без культурно-спортивних та 
соціально-допоміжних ініціатив розвитково-ос-
вітнього самоврядування); неналежне фінансове 
та матеріально-технічне забезпечення професій-
но-технічної освіти як субскладової та прегенера-
тора вищої освіти в Україні.

Ключові слова: освітня децентралізація, фі-
нансова децентралізація, децентралізація управ-
ління, муніципальна освіта, освітні ініціативи.

Tymchak V.V., Tymchak M.V. The ability of 
financial support of the educational sphere in 
the process of financial decentralization of the 
region: economic and legal aspect.

The article considers the possibility of optional 
implementation of financial and educational 
decentralization approaches in Ukraine. The strategic 
role of CMU Order No. 333-r dated April 1, 2014 on 
the approval of the Concept of Reforming Local Self-
Government and Territorial Organization of Power 
in Ukraine as a conceptual measure of financial 
and educational transformations is outlined. The 
legal status and legal options of educational self-
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government at the level of OTG are defined in 
accordance with the national “normative basis 
of decentralization”: the Law of Ukraine “On the 
Voluntary Association of Territorial Communities” 
No. 157-VIII, the Law of Ukraine “On the Principles 
of State Regional Policy” No. 156-VIII, etc., as well 
as relevant legislation (the Law of Ukraine “On 
Education” No. 2145- VIII of the Law of Ukraine “On 
Higher Education” No. 1556-VII, etc.).

A terminological distinction between the 
concepts of “power decentralization” and “financial 
decentralization of the region” is proposed. The 
problem of budgetary and educational provision of 
scientific and educational facilities is conceptualized 
spheres in Ukraine through the prism of the Budget 
Code of Ukraine No. 2456-VI.

Examples of foreign decentralization-educational 
(management and financial) support are presented 
and implementation methods of its application in 
Ukraine are proposed.

The ideological problem is that the decentralization 
of power presupposes, among other things, the 
financial independence of the region (one of the 
principles of decentralization is the transfer of 
resources from the ODF to the OMS), and the issue 
of its provision is problematic for a country that is 
used to building financial and economic relations by 
the “vertical” principle, i.e. “from top to bottom”.

Taking into account the dependent connection 
of the educational sphere in Ukraine on the 
accompanying and sectoral legislation, such 
trends, without having a direct impact on the 
volume and expenditure mechanisms of scientific 
and educational support from the State Budget 
of Ukraine, create a precedent of institutional and 
jurisdictional inconsistency.

The issue of financial support for higher education 
and directly – institutions of higher education (HEIs) 
has several problems, among which “financing 
of expenses for the maintenance of HEIs, not the 
actual cost of the educational process” stands out; 
calculation of budget transfers only in the amount of 
“educational needs” (without cultural and sports and 
social assistance initiatives of the development and 
education self-government); inadequate financial 
and logistical support of vocational education as a 
subcomponent and pregenerator of higher education 
in Ukraine.

Key words: educational decentralization, 
financial decentralization, management 
decentralization, municipal education, educational 
initiatives.

Постановка проблеми. Децентралізація 
влади в Україні загалом є проєктно-стратегічним 
завданням, що здійснюється владно-урядовим 
апаратом в умовах виконання положень Угоди 
про асоціацію з ЄС від 21.03.2014 р. (ред. від 
30.11.2015 р.) та, відповідно, вітчизняного руху 

Євроінтеграції. Даний документ не оперує термі-
ном «децентралізація влади», проте муніципальна 
свобода є наріжним каменем західноєвропейської 
демократії (як приклад –– ст. 446-447 Глави 27 
Угоди використовуються терміни «місцева грома-
да», «регіонально-місцеве співробітництво», а ст. 
170 Договору про функціонування ЄС від 2012 р. 
(Treaty on the Functioning of the EU, 2012) оперує 
терміном «право регіональних та місцевих громад 
на отримання вигоди». Україна, як спочатку асо-
ційований член ЄС (2014-2022 р.), а далі –– юри-
дично-законний кандидат на членство у ЄС (рі-
шення Ради Європи від 23.06.2022 р.), повинна 
виконувати т. зв. «децентралізаційні реформи» в 
усіх сферах –– включно із освітньою. 

Освітня децентралізація має державно-управ-
лінський та фінансово-економічний виміри. Дер-
жавно-управлінський аспект визначається т.зв. 
«супутньо-галузевим законодавством» –– Розпо-
рядженням КМУ № 333-р від 01.04.2014 р. Про 
схвалення Концепції реформування місцевого са-
моврядування та територіальної організації вла-
ди в Україні, Законом України «Про добровільне 
об’єднання територіальних громад» № 157-VIII, 
Законом України «Про засади державної регі-
ональної політики» № 156-VIII та ін., а також 
–– галузевими нормативно-правовими актами 
«освітньої юрисдикції» –– Законом України «Про 
освіту» № 2145-VIII та Законом України «Про 
вищу освіту» № 1556-VII. В свою чергу, власне 
економічний та економіко-правовий виміри ос-
вітньої децентралізації в Україні встановлюються 
тими-таки «освітніми законами» (Закон України 
«Про освіту» та Закон України «Про вищу осві-
ту») та Бюджетним кодексом України № 2456-VI 
(у контексті бюджетування, цільового фінансово-
го забезпечення, субвенційно-дотаційного та суб-
сидійного фінансування освітньої сфери України). 
Оскільки фінансово-економічна політика є суб-
складовою політики державного управління, про-
понуємо розглядати освітньо-муніципальні фінан-
сові перетворення в Україні крізь призму кореля-
ційної єдності означених актів законодавства.

Ступінь дослідження. Науковий інтерес та 
дискурсний аналіз впровадження фінансово-ос-
вітньої децентралізації та освітньої самостійності 
в Україні в умовах Євроінтеграції набув актуаль-
ності від 2014 р. та підписання Україною Угоди 
про асоціацію з ЄС від 21.03.2014 р. (ред. від 
30.11.2015 р.). Серед корисних дослідницьких 
напрацювань та наукових апропріацій виділимо 
здобутки М. Олієвської (акцент на фактологічній 
поєднаності понять «децентралізація освіти» та 
«децентралізація фінансів»); П. Гамана та Н. Га-
ман (генерально-юридичний погляд на фінансо-
во-економічне забезпечення ЗВО в умовах децен-
тралізації); Т. Бойко (до питання фінансування 
муніципальних ЗВО в умовах децентралізаційних 
перетворень); Л. Беновської (кореляція держав-
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но-управлінської децентралізації та бюджетуван-
ня освітніх процесів в Україні); І. Засторожніко-
вої та Д. Самофалова (роль ОТГ як фінансового 
інтегратора загальноосвітніх процесів в Україні) 
; Н. Кульчицької (концептуалізація досвіду зару-
біжної фінансово-економічної контекстуації освіт-
ніх процесів). 

Мета статті – розглянути аспекти фінансо-
во-економічного забезпечення освітнього проце-
су та закладів освіти в Україні в умовах децентра-
лізаційних перетворень та Євроінтеграції.

Виклад основного матеріалу. Фінансова 
децентралізація регіону та становище освітньої 
сфери в Україні наразі є стратегічно непов’язани-
ми термінами. Як слушно відзначає М. Олієвська 
[1], принципової проблематики набуває аспект 
недотримання принципу «розподілу загальнобю-
джетних ресурсів» та їх незбалансованій витраті 
в умовах т. зв. «єдинобюджетності» (уніфікова-
ності бюджетної системи) України. Доцільно зро-
бити висновок, що положення ст. 5 Закону Украї-
ни «Про освіту» № 2145-VIII [2] щодо специфіки 
державної політики освітньої сфери на засадах її 
фінансово-інвестиційного забезпечення за таких 
умов набуває статично-дерегульованого, умов-
но-реалізаційного виміру. 

Власне, питання бюджетування освітньої сфе-
ри загалом, та, зокрема, партикулярних освітніх 
програм освітнього розвитку має спрямовуватися 
та координуватися в Україні Бюджетним кодек-
сом України № 2456-VI [3]. У дійсності, у абз. 13 
ч. 4 ст. 13 Глави 2 Розділу I Бюджетного кодек-
су України серед т. зв. «бюджетних складових» 
законодавцем виділено «заклади вищої освіти та 
наукові установи». В свою чергу, п. 5-1 ч. 4 ст. 30 
Розділу II Глави 5 Бюджетного кодексу України 
до складу бюджетних видатків віднесено освітні 
програми. Також зазначимо, що п. 7 ч. 1 ст. 87 
Розділу IV Глави 14 Бюджетного кодексу Украї-
ни до видатків, що здійснюються безпосередньо з 
Державного бюджету України, віднесено видаток 
на освіту, що включає в себе фінансове забезпе-
чення загальної середньої освіти; спеціалізованої 
(мистецької, спортивної, військової) освіти; про-
фесійно-технічної освіти (переважно – держав-
не замовлення); вищої освіти (щодо підготовки 
фахово-педагогічних кадрів та безпосереднього 
забезпечення здобувачів освіти за державним 
замовленням); післядипломної освіти (також – 
державне замовлення); позашкільної освіти та 
додаткових освітньо-наукових заходів (перелік 
невичерпний). Проте існує проблема юридичної 
кореляції між «сухою нормою закону» та мотива-
ми її практично-прикладного втілення. 

Подібну теоретико-практичну проблематику 
освітнього фінансування в Україні можна розгля-
дати з інституційної та ідеологічної точок зору. 
Так, вітчизняне інституційне забезпечення освіт-
ньої сфери здійснюється першочергово Міністер-

ством освіти і науки України, до т. зв. «фінансової 
компетенції» якого, відповідно до ст. 64 Закону 
України «Про освіту» № 2145-VIII [2], належить 
надання обсягових пропозицій щодо субвенційно-
го та стипендіального забезпечення на середню, 
професійну та вищу освіту та розподіл останніх. 
Нижче розглянемо деякі із таких проблем.

По-перше, ознак статичності набуває процес 
розподілу владних повноважень між органом ви-
конавчої влади у галузі освіти (себто Міністер-
ством освіти і науки України – МОН), обласними 
державними адміністраціями (ОДА) та районними 
державними адміністраціями (РДА). Висловлюю-
чись щодо даного питання, О. Коцовська відмі-
тила [4], що прецедент вищенаведеної кореляції 
створює бюрократичні та корупційні загрози (ви-
трата коштів не за призначенням) та може мати 
результатом не децентралізовану самостійність 
муніципальних закладів освіти (ЗВО), а відсут-
ність такої децентралізації та підконтрольність 
МОН як органу профільно-монопольної науко-
во-навчальної юрисдикції. Шляхом вирішення да-
ної проблеми авторка називає «повне або частко-
ве делегування профільної компетенції від ОДА та 
РДА до ОМС в умовах децентралізаційно-муніци-
пальних реформ в Україні». 

Продовжуючи тематичний дискурс бюрокра-
тичних перепон до т. зв. «освітньо-фінансової 
самостійності» в Україні, Т. Бойко [5] відзначає 
чинником реформаторського гальмування «зву-
женість джерел фінансування». Остання не доз-
воляє здійснити освітні видатки інакше, окрім як з 
Державного бюджету України та, відповідно, бю-
джетів місцевого значення. Враховуючи, що де-
централізація асоціюється із самостійністю ОТГ, а 
система освіти –ключовий соціально-розвитковий 
двигун суспільного руху, нормативи фінансуван-
ня галузі повинні враховувати ризикові (кризо-
ві) економічні екстраполяції під час формування 
бюджетно-кошторисних річних, квартальних та 
партикулярно-місцевих розрахунків. На даний 
момент, однак, системи фінансово-освітнього за-
безпечення в Україні має «яскраво законодавчу» 
форму виміру та позбавлені юридико-інститу-
ційних ініціатив (наприклад, жодним норматив-
но-правовим актом галузевої юрисдикції –– За-
коном України «Про освіту» або Законом України 
«Про вищу освіту» не встановлено кореляційної 
взаємодії між МОН, ОДА та РДА, яка б дозволи-
ла забезпечити фінансову самостійність закладів 
дошкільної, середньої або вищої освіти на муні-
ципально-управлінському рівні). Крім того, авто-
ром відмічено проблему «несинхронізованості» 
фінансово-економічної складової освітнього за-
безпечення в Україні та безпосереднього «зако-
нодавчого кластеру» децентралізації (як зазна-
чалося на початку нашого дослідження, галузе-
ве «децентралізаційне законодавство» України 
складається із Розпорядження КМУ № 333-р від 
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01.04.2014 р., Закону України «Про добровільне 
об’єднання територіальних громад» № 157-VIII, 
Закону України «Про засади державної регіональ-
ної політики» № 156-VIII. Розглянемо аспекти гі-
потетичного пристосування даних нормативних 
документів до економіко-правового механізму фі-
нансової децентралізації освіти в Україні.

Відтак, Розпорядження КМУ № 333-р від 
01.04.2014 р. Про схвалення Концепції реформу-
вання місцевого самоврядування та територіаль-
ної організації влади в Україні закладає основи 
розподілу владних повноважень між ОДВ та ОМС 
щодо ключових сфер державного урядування, 
серед яких виокремлено «публічні послуги» [6]. 
Розглядаючи законодавче визначення освітнього 
процесу у п. 15 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про 
освіту» № 2145-VIII [2] презюмуємо, що дана ак-
тивність покликана концентрувати науково-мето-
дичні, педагогічні та особистісно-компетентнісні 
інтенції генералізації здобувачів фахових знань 
(отже, її логічно віднести до публічних послуг). 
Утім, дещо інше визначення освітнього процесу 
зустрічаємо у ст. 47 Розділу IX Закону України 
«Про вищу освіту» № 1556-VII [7], де законода-
вець наголошує на інтелектуально-творчій скла-
довій науково-навчального процесу, а також –– 
обов’язках здобувача освіти щодо опрацювання 
масивів дискурсної інформації, їх примноження та 
подальшої генералізації. 

Враховуючи вищевикладене, виникає питан-
ня доцільності віднесення освітнього процесу в 
Україні до публічної послуги, адже колізія між 
Законом України «Про освіту» (освіта – процес 
«передачі інформації» від надавача знань до їх 
здобувача) та Законом України «Про вищу осві-
ту» (освіта –– процес самостійного засвоєння, 
опрацювання та подальшого нагромадження нау-
ково-начальних наративів здобувачем відповідно 
до норм Болонського процесу) не надає можли-
вості єдиноначально віднести освітню діяльність 
саме до послугової, і, відтак, провести паралель 
із положеннями Розпорядження КМУ № 333-р від 
01.04.2014 р. щодо реконтекстуації певного по-
слугового масиву в умовах децентралізації. 

Доповнюють дану проблематику невідповід-
ність деяких положень Закону України «Про заса-
ди державної регіональної політики» № 156-VIII 
та теоретичних стандартів фінансово-освітньої де-
централізації. Серед іншого, законодавець вста-
новлює даним Законом презумпцію «інфраструк-
турного (ресурсного) забезпечення ОТГ». Даний 
термін потребує додаткового розкриття –– однак, 
виходячи із аналогії закону, ч. 17 п. 4 ст. 9 Закону 
України «Про критичну інфраструктуру» № 1882-
IX [8] відносить освіту (у якості дослідницької ді-
яльності) до об’єктів критичної інфраструктури. 
Останні, відтак, потребують повноцінного дер-
жавного забезпечення видатково-трансфертним 
способом. Проте, як зазначалося раніше, Закон 

України «Про освіту» № 2145-XIII у ст. 64 відно-
сить фінансово-субвенційне забезпечення закла-
дів освіти усіх рівнів (дошкільна, середня, вища) 
безпосередньо до компетенції МОН, а не ОДА/РДА 
(або, у випадку позитивних реформацій – ОМС), 
тому має місце певна концентрація виконавчої та 
частково – економічної влади – саме у руках ор-
гану профільно-освітньої регуляції. 

Таким чином, відмічаємо утрудненість норма-
тивно-інституційної імплементації аспектів само-
стійного фінансування освітнього сектору в Укра-
їні в умовах Євроінтеграції та децентралізації як 
субскладника останньої. Дана проблема також 
розглядалася офіційним веб-порталом «Децен-
тралізація» у 2018 р. та 2020 р. відповідно – тож 
пропонуємо до ознайомлення деякі корисні юри-
дико-акцептні ініціативи, висловлені в процесі 
окреслених обговорень.

В умовах виконання умов Угоди про асоціа-
цію з ЄС від 21.03.2014 р. (ред. від 30.11.2015 
р.) у 2018 р. експертом Ю. Ганущаком [9] було, 
по-перше, відзначено «соціальну природу» освіт-
ньої діяльності (до питання віднесення останньої 
до соціальних послуг); по-друге, акцентовано 
увагу на відсутності у законодавстві України т. 
зв. «індикаторів якості» –– як освітніх послуг, так 
і процесу фінансового забезпечення останніх. У 
дійсності, як зазначає експерт, належний рівень 
фінансово-освітньої децентралізації в Україні де-
монструє лише середня освіта : позитивним інди-
катором виступає «територіальна однорідність», 
що дозволяє надавати освітні послуги на заса-
дах безперебійності та підтримання відповідного 
рівня якості, що дозволяє отримувати схвальні 
відгуки від здобувачів освіти та підвищувати еко-
номіко-фінансове забезпечення муніципальних 
освітніх фондів для шкіл із Державного бюдже-
ту України. До позитивних субфакторів належно-
го економічного забезпечення середньої освіти в 
умовах децентралізації також відноситься «одно-
рідність освітньої інфраструктури», що стимулює 
конкурентність та, відповідно, розвиток ОТГ із їх 
освітніми складовими. 

Відтак, в умовах усунення означеної інсти-
туційно-виконавчої проблематики фінансового 
забезпечення освіти в Україні першочергового 
значення, на наше переконання, має набути ін-
теграція приписів Європейської хартії місцевого 
самоврядування [10] щодо делегованості, контр-
ольованості та легітимності кошторисного забез-
печення сфери освіти та наявності відповідного 
контрольно-ревізійного (наглядового) механізму 
щодо їх (коштів) цільового використання. Дана 
константа – умова проєвропейського місцевого 
самоврядування та муніципального життєзабез-
печення. При цьому, необхідно пам’ятати про ко-
реляцію між якістю освітніх послуг, перевіркою 
даної якості (спосіб – ЗНО, але це – результат 
постфактум, а не «робота на випередження») та 
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обсягом коштів, що підлягає асигнуванню для по-
треб освітньої галузі України.

Дещо згодом, у 2020 р., офіційним веб-пор-
талом «Децентралізація» було опубліковано ін-
формаційну записку щодо способів впроваджен-
ня освітньої децентралізації шляхом розподілу 
галузевих повноважень, законодавчих перепро-
філювань та, в тому числі, належного фінансово-
го забезпечення освітньої сфери [11]. Експерти 
С. Дятленко (сфера – питання організаційного 
розвитку шкільної освіти) та В. Негода (тодішній 
Міністр розвитку громад та територій) наголоси-
ли на необхідності поступових видозмін у освіт-
ньо-децентралізаційному забезпеченні. Серед 
основних запропонованих концептуальних ново-
введень доцільно виділити такі : перепрофілю-
вання бюджетно-податкового (Бюджетний кодекс 
України № 2456-VI, Податковий кодекс України 
№ 2755-VI) та галузевого законодавства (т. зв. 
«освітні закони» –– Закон України «Про освіту» 
№ 2145-VIII та Закон України «Про вищу освіту» 
№ 1556-VII; а також – т. зв. «децентралізаційне 
законодавство» – Розпорядження КМУ № 333-р 
від 01.04.2014 р., Закон України «Про добровіль-
не об’єднання територіальних громад» № 157-
VIII, Закон України «Про засади державної регі-
ональної політики» № 156-VIII та ін.); видозміна 
фінансового забезпечення професійно-технічної 
освіти (на необхідності якої наголошував Ю. Га-
нущак, думку якого для порталу «Децентраліза-
ція» приведено у статті) тощо. Додатковими по-
зитивними акцептами варто визнати переделегу-
вання процесу підвищення кваліфікації педагогіч-
них фахівців виключно обласним бюджетам (та, 
відповідно, об’єднаним територіальним громадам 
в рамках децентралізації на рівні процедурного 
забезпечення), що корелює зі ст. 66 Закону Укра-
їни «Про освіту» № 2145-VIII (тут законодавцем 
визначено права ОМС у сфері освітнього проце-
су); передання мистецько-освітніх ініціативних 
програм культурній галузі та зняття додатково-
го фінансово-бюджетного дотаційно-видатково-
го навантаження із «освітніх» статей асигнувань 
Державного бюджету України (з метою підви-
щення ефективності цільових надходжень освіт-
ньо-розвиткового спрямування). 

Висновки. Детальний аналіз аспектів фінан-
сово-освітнього забезпечення в Україні в умовах 
децентралізаційних та Євроінтеграційних пере-
творень дозволив зробити наступні умовиводи. 

В першу чергу, проблема муніципального за-
безпечення освіти має як власне економічний, так 
і юридико-інституційний підтекст генерації. Колі-
зійне галузеве законодавче забезпечення (Закон 
України «Про освіту» № 2145-VIII, Закон Украї-
ни «Про вищу освіту» № 1556-VII) не дозволяє 
сформувати чітку дорожню карту фінансово-еко-
номічного забезпечення муніципальної освіти усіх 
рівнів (дошкільна, середня, вища) шляхом імпле-

ментації деяких положень Бюджетного кодексу 
України № 2456-VI (ст. 13, ст. 30, ст. 87 БКУ, що 
презюмує безперебійні освітні видатки та освітнє 
фінансування) у вітчизняне практично-приклад-
не юридичне поле із розподілом обсягово-видат-
кових частин економічної допомоги на засадах 
державно-муніципальної взаємодії.

По-друге, трактування профільного законо-
давства України у сфері децентралізації (Розпо-
рядження КМУ № 333-р від 01.04.2014 р., Закон 
України «Про добровільне об’єднання територі-
альних громад» № 157-VIII, Закон України «Про 
засади державної регіональної політики» № 156-
VIII) та співвіднесення даних законодавчих ак-
тів із вищенаведеним «освітнім законодавством» 
(Закон України «Про освіту» № 2145-VIII, Закон 
України «Про вищу освіту» № 1556-VII) не доз-
воляють сформулювати чіткого розуміння щодо 
«послугової» або «непослугової» природи освіт-
ніх послуг, що важливо у контексті формулюван-
ня подальших видатково-освітніх алгоритмів із 
Державного бюджету України.

По-третє, наріжним каменем проблематики 
фінансово-освітньої децентралізації в Україні за-
лишається певна монополія Міністерства освіти і 
науки України (МОН) на прийняття рішень щодо 
фінансового забезпечення закладів освіти (до-
шкільної, середньої, вищої), делегована органові 
ст. 64 Закону України «Про освіту». Це призводить 
до колізійно-неоднорідного фінансово-освітнього 
забезпечення – за таких умов, наприклад, закла-
ди середньої освіти отримують більший обсяг ви-
датково-бюджетного забезпечення, аніж заклади 
вищої освіти (ЗВО), що демонструє наявність т. 
зв. «відпускної дерегуляції освітнього ринку». 

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ:
1. Олієвська, М. Розвиток процесів децен-

тралізації в організації механізму фінансу-
вання освіти в Україні та зарубіжних краї-
нах. Економічний аналіз, 2018. № 1 (28). 
с. 148–153.

2. Закон України «Про освіту» № 2145-VIII від 
05.09.2017 р. (ред. від 01.01.2023 р.). Ві-
домості Верховної Ради. URL: https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/2145-19#Text.

3. Бюджетний кодекс України № 2456-VI від 
08.07.2010 р. (ред. від 01.01.2023 р.). Ві-
домості Верховної Ради. URL: https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/2456-17#Text.

4. Коцовська, О. Механізм фінансового забез-
печення освіти: правові засади розподілу 
владних повноважень. Аспекти публічного 
управління, 2014. № 9-10. с. 72–79.

5. Бойко, Т. Фінансування закладів освіти 
на міському рівні в умовах децентраліза-
ції влади в Україні. Науковий вісник ХДУ, 
серія: Економічні науки, 2017. № 27 (2). 
с. 147–151.

РОЗДІЛ VІІ. АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО І ПРОЦЕС; ФІНАНСОВЕ ПРАВО; ІНФОРМАЦІЙНЕ ПРАВО



406 Електронне наукове видання «Аналітично-порівняльне правознавство»

6. Розпорядження КМУ № 333-р від 
01.04.2014 р. Про схвалення Концепції ре-
формування місцевого самоврядування та 
територіальної організації влади в Украї-
ні. Відомості Верховної Ради. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/333-2014-
%D1%80#Text.

7. Закон України «Про вищу освіту» № 1556-
VII від 01.07.2014 р. (ред. від 01.01.2023 р.). 
Відомості Верховної Ради. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/ laws/show/1556-
18#Text.

8. Закон України «Про критичну інфраструк-
туру» № 1882-IX від 16.11.2021 р. (ред. 
від 05.12.2022 р.). Відомості Верховної 
Ради. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/1882-20#Text.

9. Ганущак, Ю. Фінансування освіти і де-
централізація : думки експерта. – Офі-
ційний веб-портал «Децентралізація», 
30.05.2018 р. URL: https://decentralization.
gov.ua/news/8911.

10. Європейська хартія місцевого самовря-
дування від 15.10.1985 р. (Офіційний пе-
реклад). Відомості Верховної Ради. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/ 
994_036#Text.

11. Децентралізація в освіті: Мінрегіон ініцію-
вав консультації щодо розподілу освітніх 
повноважень. Ключове – усунення дублю-
вань, прогалин і фінансове забезпечення. 
Офіційний веб-портал «Децентралізація», 
14.05.2020 р. URL: https://decentralization.
gov.ua/news/12456.



407

Ткаченко І.Ю. Адміністративно-правове 
регулювання форм та засобів громадського 
контролю за діяльністю суддів.

В статті на досягнення мети дослідження за-
плановано виконання наступних дослідницьких 
завдань: з’ясування сутності громадського контр-
олю за діяльністю суддів в Україні, виокремлення 
його найбільш дієвих форм та засобів. 

В результаті дослідження встановлено, що 
громадський контроль за діяльністю суддів це 
визначена законом діяльність представників гро-
мадськості спрямована на перевірку (спостере-
ження, нагляд) за законністю здійснення суддями 
судочинства з урахуванням дотримання принци-
пів врахування громадської думки при формуван-
ні суддівського корпусу, гласності і відкритості 
судового процесу, доступності громадян до судо-
вого процесу, відкритості та доступності до судо-
вих рішень.

Виокремлено найбільш дієві форми та засо-
би громадського контролю за діяльністю суддів 
в Україні, а саме: 1) здійснення громадського 
контролю на етапі відбору на посаду судді, який 
включає моніторинг способу життя судді, який 
здійснюється з метою встановлення відповідно-
сті рівня життя судді наявному у нього та членів 
його сім’ї майну і одержаним ними доходам, про-
водиться моніторинг способу життя судді відпо-
відно до закону, перевірки декларації особи, яка 
претендує на посаду судді; 2) діяльності громад-
ської ради доброчесності, яка утворюється з ме-
тою сприяння Вищій кваліфікаційній комісії суддів 
України у встановленні відповідності судді (кан-
дидата на посаду судді) критеріям професійної 
етики та доброчесності для цілей кваліфікацій-
ного оцінювання; 3) надання публічної інформа-
ції про діяльність суду на підставі надходження 
запиту на отримання інформації про діяльність 
суду; 4) надання громадськості публічної інфор-
мації про діяльність судів в Україні, шляхом уза-
гальнення такої інформації аналітичними підроз-
ділами Державної судової адміністрації України; 
5) надання доступу акредитованих ЗМІ до судо-
чинства на підставі рішення суду; 6) створення 
та запровадження ефективної діяльності у вищих 
спеціалізованих судах та апеляційних судах пов-
ноцінних прес-служб; 7) створення контакт-цен-
ту при Державній судовій адміністрації України, 
який має приймати та узагальнювати інформацію 

від громадян щодо якості здійснення судочинства, 
дотримання суддями доброчесності, порушення 
ними та іншими учасниками принципів судочин-
ства та судового процесу; 8) забезпечення діяль-
ності громадської ради при Раді суддів України. 

Ключові слова: судова влада, діяльність суд-
дів, судочинство, принципи судочинства, громад-
ський контроль, форми та засоби громадського 
контролю за діяльністю суддів в Україні.

Tkachenko I.Yu. Administrative and legal 
regulation of forms and means of public control 
over the activities of judges.

In order to achieve the goal of the research, 
the article plans to carry out the following research 
tasks: clarifying the essence of public control over 
the activities of judges in Ukraine, identifying its 
most effective forms and means.

As a result of the study, it was established that 
public control over the activities of judges is a legally 
defined activity of members of the public aimed at 
checking (observation, supervision) the legality of 
judicial proceedings by judges, taking into account 
the principles of taking into account public opinion 
in the formation of the judicial body, transparency 
and openness of the judicial process, accessibility 
of citizens to the judicial process, openness and 
accessibility to court decisions.

The most effective forms and means of public 
control over the activities of judges in Ukraine are 
singled out, namely: 1) implementation of public 
control at the stage of selection for the position of 
a judge, which includes monitoring of the judge’s 
lifestyle, which is carried out in order to establish 
the conformity of the judge’s standard of living 
with that available to him and members his family’s 
property and the income they receive, the judge’s 
lifestyle is monitored in accordance with the law, 
the declaration of a person applying for the position 
of a judge is checked; 2) the activities of the 
public integrity council, which is formed to assist 
the Higher Qualification Commission of Judges of 
Ukraine in establishing the compliance of a judge 
(candidate for the post of judge) with the criteria 
of professional ethics and integrity for the purposes 
of qualification evaluation; 3) provision of public 
information about the court’s activities based on 
the receipt of a request for information about the 
court’s activities; 4) providing the public with public 
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information about the activities of courts in Ukraine, 
by summarizing such information by analytical units 
of the State Judicial Administration of Ukraine; 5) 
granting access to accredited mass media to judicial 
proceedings on the basis of a court decision; 6) 
creation and implementation of effective activities 
in higher specialized courts and appellate courts 
of full-fledged press services; 7) creation of a 
contact center at the State Judicial Administration 
of Ukraine, which should receive and summarize 
information from citizens regarding the quality of 
judicial proceedings, compliance by judges with 
integrity, violations by them and other participants 
of the principles of judicial proceedings and the 
judicial process; 8) ensuring the activity of the public 
council under the Council of Judges of Ukraine.

Key words: judicial power, activity of judges, 
judiciary, principles of judiciary, public control, 
forms and means of public control over the activity 
of judges in Ukraine.

Постановка проблеми. Нагальним питанням 
подальшого функціонування та розвитку нашої 
держави на засадах законності є забезпечення 
ефективної роботи судів, здійснення правосуддя 
висококваліфікованими, доброчесними, держав-
но мотивованими, ефективними суддями для яких 
посада судді є честю наданою народом України, 
захист якого вони мають здійснювати. Як і будь 
який сектор публічної влади, судова система фор-
мується громадськістю а відповідно підконтроль-
на та підзвітна їй. У зв’язку з цим питання ефек-
тивного, неупередженого громадського контр-
олю за діяльністю судів є дотичним до питання 
дотримання прав і свобод громадян, як складової 
демократичного суспільства та місця України на 
світовій арені. Стратегічні цілі розвитку держави 
за окремими її сферами як правило мають нор-
мативне закріплення в комплексних програмних 
нормативних актах, зокрема в Стратегії розвитку 
системи правосуддя та конституційного судочин-
ства на 2021-2023 роки, яка затверджена Ука-
зом Президента України від 11 червня 2021 року 
№ 231/2021, одним із ключових положень якої 
визначено необхідність запровадження ефектив-
них форм громадського контролю за діяльністю 
суддів [1]. В ній, зокрема зазначено, що взаємо-
дія суддів із суспільством має здійснюватися за 
такими напрямками: розширення змісту щоріч-
ної доповіді про стан забезпечення незалежності 
суддів в Україні, який готує та оприлюднює Вища 
рада правосуддя (звіт про стан справ, аналіз тен-
денцій та викликів у діяльності суддів і судів); 
запровадження практики всебічного обговорен-
ня щорічної доповіді про стан забезпечення не-
залежності суддів в Україні шляхом проведення 
громадських консультацій та дискусій, удоскона-
лення заходів з подальшого розвитку систематич-
ного проактивного професійного спілкування з 

об’єднаннями юристів, громадськістю та засобами 
масової інформації, розвиток комплексної систе-
ми комунікації; впровадження системного підходу 
та ефективних комунікативних рішень з протидії 
розповсюдженню недостовірної інформації, спря-
мованої на дискредитацію суддів, у тому числі у 
соціальних мережах; механізму оцінки учасника-
ми судового процесу роботи суду, використання 
інших форм опитувань, впровадження електро-
нного механізму опитування; єдиного стандарту 
якості роботи суду; посилення уваги до потреб 
учасників судового процесу з метою покращення 
доступу до правосуддя та сприяння сприйняттю 
людьми суду як органу, який вирішує спір і захи-
щає права та інтереси; та ін.

В той же час в сучасних вітчизняних реалі-
ях запроваджене у світлі європейського досвіду 
поняття підзвітності судочинства громадськос-
ті (прозорості, відкритості, транспарентності) в 
Україні підміняється підконтрольністю з боку ін-
ших гілок влади, що стає загрозою незалежності 
судової влади. Однак незалежний, сильний, ав-
торитетний, захищений суд – це одна із домінант 
демократичного суспільства, а повага до судової 
влади стає запорукою стабільності правової дер-
жави. Відтак, виникають запитання: якою повин-
на бути участь громадськості у функціонуванні 
судової влади? Що собою має являти громадський 
контроль? Які форми громадського контролю за 
діяльністю судів будуть ефективними?

Сама ж ідея громадського контролю за пу-
блічною владною закладена в ст. 38 Конституції 
України, як реалізація принципу участі громадян 
в управлінні державними справами [2], однак не 
знайшла там деталізації, що породжує різні нау-
ково обґрунтовані або і просто запозичені з інших 
правових систем положення щодо інтерпретації 
різних форм громадського контролю за органами 
публічної влади в Україні в цілому і за судовою 
системою, зокрема.

Стан дослідження тематики статті. Так ана-
ліз наукових джерел дає можливість виокремити 
окремі сучасні наукові праці, які в різній мірі були 
присв’ячені дослідженню глибини змісту громад-
ського контролю за діяльністю органів публічної 
влади в цілому і судової системи, зокрема, а саме 
роботи: Денисюка С.Ф., Гаращука В.М. Сквірсько-
го І.О., Наливайко Т.В., І.М. Кравченко, Наливай-
ко Л.Р., Олійника В.М. та ін. В той же час узагаль-
нення системи форм, засобів та методів громад-
ського контролю за діяльністю судів здійснено не 
було, дослідженню піддавались лише окремі його 
форми. Такий певний вакуум у цій сфері зумов-
лює доцільність виокремлення ефективних форм 
та засобів громадського контролю за діяльністю 
судів, що і складає предмет дослідження в межах 
даної статті.

На виконання мети дослідження нижче пла-
нується виконання наступних дослідницьких за-
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вдань: з’ясування сутності громадського контро-
лю за діяльністю суддів в Україні, виокремлення 
його найбільш дієвих форм та засобів. 

Виклад основних положень. В попередніх 
наукових дослідженнях громадського контролю 
за діяльністю судів нами було здійснено аналіз 
нормативно-правового регулювання поняття та 
змісту такого контролю, а також вивчено та уза-
гальнено позиції науковців щодо його сутності 
та наведено власне розуміння його поняття та 
змісту.

Нижче на виконання завдань дослідження в 
межах даної статті доцільно з’ясувати наукові по-
ложення щодо різновидів форм, засобів та спосо-
бів громадського контролю за діяльністю суддів, 
стан їх нормативного визначення та пропозиції 
щодо покращення такого унормування.

Щодо стану нормативного урегулювання форм, 
засобів та способів громадського контролю за ді-
яльністю суддів. Основи нормативно-правового 
регулювання реалізації різних форм громадського 
контролю вже закладені в окремих положеннях 
Закону України «Про судоустрій і статус суддів» 
(далі – Закон). Так в статті 11 Закону закладені 
принципи гласності і відкритості судового проце-
су, частина яких реалізована, зокрема стосовно 
того, що «судові рішення, судові засідання та ін-
формація щодо справ, які розглядаються судом, 
є відкритими, крім випадків, установлених зако-
ном; ніхто не може бути обмежений у праві на 
отримання в суді усної або письмової інформації 
про результати розгляду його судової справи; 
будь-яка особа має право на вільний доступ до 
судового рішення в порядку, встановленому за-
коном; розгляд справ у судах відбувається від-
крито, крім випадків, установлених законом. У 
відкритому судовому засіданні мають право бути 
присутніми будь-які особи. У разі вчинення осо-
бою дій, що свідчать про неповагу до суду або 
учасників судового процесу, така особа за вмоти-
вованим судовим рішенням може бути видалена із 
зали судового засідання» [3].

Однак положення п.2 ст. 11 Закону тільки ма-
ють перспективу на реалізацію, або реалізуються 
частково, при тому, що норма цієї статті вказує 
на те, що «інформація про суд, який розглядає 
справу, сторони спору та предмет позову, дату 
надходження позовної заяви, апеляційної, каса-
ційної скарги, заяви про перегляд судового рі-
шення, стадії розгляду справи, місце, дату і час 
судового засідання, рух справи з одного суду до 
іншого є відкритою та має бути невідкладно оп-
рилюдненою на офіційному веб-порталі судової 
влади України, крім випадків, установлених зако-
ном» [3].

Також в главі 3 Закону визначено правовий 
статус та порядок участі представників громад-
ськості - присяжних, які опосередковано здійсню-
ють громадський контроль за діяльністю суддів, 

приймаючи участь у судовому засідання та залу-
чаються до вирішення справи у складі суду разом 
із суддею або залучаються до здійснення право-
суддя.

Щодо стану наукового обґрунтування форм, 
засобів та способів громадського контролю за ді-
яльністю суддів. Одразу слід відзначити, що єд-
ності наукової думки щодо форм, засобів та спо-
собів, або видів такого виду громадського контр-
олю не існує. Зокрема В. Кравчук зазначає, що 
громадський контроль над діяльністю судів сьо-
годні повинен передбачати наступне: публічність 
судових процесів, зокрема, з вільним доступом 
до них представників засобів масової інформа-
ції; можливість відводу суддів з ініціативи учас-
ників судового процесу; включення в атестацій-
но-дисциплінарні органи (кваліфікаційні комісії 
суддів) представників юридичної громадськості, 
ефективної діяльності громадських рад при су-
дах, встановлення відповідальності за порушення 
суддівської дисципліни. [4, с. 15]. Але тут біль-
ше мова йде про участь у тих чи інших формах 
громадськості в діяльності судів, очевидно що до 
такої громадськості автор відносить і учасників 
судового процесу, але їх діяльність не включає 
функції громадського контролю поскільки вони 
мають особистий інтерес у справі, а відповідно не 
можуть об’єктивно оцінювати діяльність суду. 

 На думку П. Каблак: «громадський контроль 
судової влади, за своєю суттю, – це громадське 
оцінювання виконання судами своїх повнова-
жень, визначення ефективності їх функціону-
вання»; він може здійснюватися методами спо-
стереження, опитування, аналізу, прогнозування 
та ін., однак, у той же час, дослідник відзначає 
особливу результативність використання методу 
опитування за допомогою карток громадянського 
звітування (КГЗ) [5, с. 132].

В свою чергу І.М. Кравченко досліджуючи 
особливості громадського контролю над діяль-
ністю адміністративних судів приходить до вис-
новку, що автори які досліджують громадський 
контроль не надто переймаються розмежування 
форм і методів контролю взагалі, використовую-
чи їх сумісно (в кращому випадку) або називаючи 
інструментарієм, механізмом, системою контро-
лю [6, с. 120]. Відмежовуючи ці поняття, автор 
зазначає, що «форма контролю вказує напрямок 
діяльності суб’єкта контролю для досягнення кон-
кретної цілі, включаючи обрання тих чи інших 
методів. До того ж, методи при цьому можуть ви-
користовуватися різні, а їх обрання залежить не 
тільки від мети проведення контрольних дій, але 
й від інших обставин, від яких залежить ефектив-
ність проведення контролю як такого» [6, с. 121]. 
На думку Ковбасюка В.В. «метод громадського 
контролю судової влади - це спосіб, прийом, за 
допомогою якого можна оцінити результативність 
функціонування адміністративних судів; форма 

РОЗДІЛ VІІ. АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО І ПРОЦЕС; ФІНАНСОВЕ ПРАВО; ІНФОРМАЦІЙНЕ ПРАВО
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громадського контролю адміністративних судів 
може бути визначена як конкретне вираження і 
організація контрольних дій з метою оцінювання 
виконання судами своїх повноважень [7, с. 122]. 
В подальших своїх дослідженнях Кравченко І.М. 
хоч і каже про широту способів громадського 
контролю за діяльністю судів однак здійснює до-
слідження правових засад, форм та методів діяль-
ності громадських рад при судах [8, с. 97], але як 
вірно зазначає Миронюк Р.В. діяльність яких на 
нашу думку, є лише однією із форм громадського 
контролю за діяльністю судів [9, с. 33].

С. Прилуцький зауважив, що в умовах сього-
дення громадський контроль за судовою владою 
може мати дві форми: пряму – забезпечується 
через безпосередню участь представників гро-
мадянського суспільства у здійсненні правосуд-
дя (народних засідателів, присяжних) та опосе-
редковану – забезпечується через відкритість та 
гласність судочинства, можливість доступу гро-
мадян і ЗМІ до судової інформації та її об’єктив-
не висвітлення [10, с. 342–351]. Наливайко Л.Р., 
Олійник В.М. досліджуючи теоретико-правову ха-
рактеристику взаємодії органів судової влади та 
інститутів громадянського суспільства, відносять 
до однієї із найбільш ефективних форм громад-
ського контролю за діяльністю судової влади це 
контроль з боку ЗМІ, зазначаючи на необхідність 
підвищення ролі та значення ЗМІ у формуванні 
світогляду громадян через інформування насе-
лення про стан правосуддя в Україні [11, с. 139; 
12, с. 94]. Тобто автори по-суті зводять громад-
ський контроль за діяльністю судів до однієї з 
його форми – контролю з боку ЗМІ, однак на нашу 
думку це не скільки форма контролю скільки фор-
ма оприлюднення результатів діяльності суду. 

Здійснивши аналіз правових засад здійснення 
судочинства в Україні, в тому числі стосовно мети, 
завдань та принципів діяльності судів а також на 
основі узагальнення наукових положень щодо 
сутності громадського контролю за діяльністю су-
дів, можемо виокремити такі форми громадського 
контролю за діяльністю суддів: 

1) громадський контроль на етапі відбору на 
посаду судді, який включає: моніторинг способу 
життя судді, який здійснюється з метою встанов-
лення відповідності рівня життя судді наявному у 
нього та членів його сім’ї майну і одержаним ними 
доходам, проводиться моніторинг способу життя 
судді відповідно до закону (врегульований ста-
тей 59 Закону «Про судоустрій та статус судів»); 
повну перевірку декларації особи, уповноваженої 
на виконання функцій держави або місцевого са-
моврядування, яка подається суддею, здійсню-
ється відповідно до закону центральним органом 
виконавчої влади зі спеціальним статусом, який 
забезпечує формування та реалізує державну 
антикорупційну політику, та полягає у з’ясуван-
ні достовірності задекларованих відомостей, точ-

ності оцінки задекларованих активів, перевірці на 
наявність конфлікту інтересів та ознак незакон-
ного збагачення (врегульований статей 60 Зако-
ну «Про судоустрій та статус судів»); 

2) діяльність громадської ради доброчесності, 
яка утворюється з метою сприяння Вищій квалі-
фікаційній комісії суддів України у встановленні 
відповідності судді (кандидата на посаду судді) 
критеріям професійної етики та доброчесності для 
цілей кваліфікаційного оцінювання (врегульова-
ний статей 87 Закону «Про судоустрій та статус 
судів»);

3) надання публічної інформації про діяльність 
суду на підставі надходження запиту на отриман-
ня інформації про діяльність суду, відповідно до 
Закону України «Про доступ до публічної інфор-
мації» [13];

4) надання громадськості публічної інформації 
про діяльність судів в Україні, шляхом узагаль-
нення такої інформації аналітичними підрозділа-
ми Державної судової адміністрації України (далі 
– ДСА України), зокрема: систематичного та опе-
ративного оприлюднення публічної інформації в 
офіційних друкованих виданнях; розміщення пу-
блічної інформації на офіційному веб-сайті ДСА 
України, веб-сайтах судів та у мережі Інтернет; 
розміщення публічної інформації на інформацій-
них стендах у приміщеннях суду; надання від-
критого доступу до Єдиного державного реєстру 
судових рішень;

5) надання доступу акредитованих ЗМІ до су-
дочинства на підставі рішення суду, а саме: при-
йняття участі у судовому засідання, проведення 
відео зйомки судового засідання, висвітлення су-
дового процесу по справам, які стосуються захи-
сту прав і свобод громадян та проміжних і кінце-
вих результатів його здійснення;

6) створення та запровадження ефективної ді-
яльності у вищих спеціалізованих судах та апеля-
ційних судах повноцінних прес-служб, які повин-
ні вживати заходів для належного та об’єктивного 
висвітлення роботи суду, сприяти налагодженню 
роботи журналістів з суддями тощо; 

7) створення контакт-центу при Державній су-
довій адміністрації України, який має приймати 
та узагальнювати інформацію від громадян щодо 
якості здійснення судочинства, дотримання суд-
дями доброчесності, порушення ними та іншими 
учасниками принципів судочинства та судового 
процесу, направляти таку інформацію відповід-
ним компетентним посадовим особам ДСА України 
для прийняття рішення про вжиття заходів впли-
ву, в тому числі щодо ініціювання питання про по-
рушення суддею принципів доброчесності;

8) забезпечення діяльності громадської ради 
при Раді суддів України (далі – РСУ), яка юри-
дично функціонує на підстав Положенням про 
громадську раду при Раді суддів України, затвер-
дженим Рішення Ради суддів України 05.02.2015 
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№ 3 [14], однак фактично свою діяльність не 
здійснює, і основним завданням діяльності цього 
органу має стати не формальність в прийняті рі-
шень РСУ, а надання консультаційної допомоги в 
прийнятті організаційних питань діяльності судів 
в Україні;

9) тимчасовою формою дотичного громад-
ського контролю за діяльністю судів в Україні в 
перехідний період становлення судочинства з 
урахуванням його європейських стандартів є ді-
яльність громадської ради міжнародних експертів 
(далі – ГРМЕ), діяльність якої була запровадже-
на Законом «Про Вищий антикорупційний суд» в 
2018 році, в статті 9 якого визначено, що ГРМЕ 
утворюється строком на шість років Вищою квалі-
фікаційною комісією суддів України для сприяння 
їй у підготовці рішень з питань призначення на 
посади суддів Вищого антикорупційного суду та є 
її допоміжним органом [15]. 

Висновок. З урахуванням вищезазначено-
го на сьогодні очевидно помітна динаміка росту 
суспільного запиту на ефективний громадський 
контроль за забезпеченням якісного та справед-
ливого правосуддя. Зважаючи на обґрунтовану 
актуальність даної проблеми, дослідження різно-
видів ефективних форм, засобів та способів гро-
мадського контролю судової влади є запорукої 
дотриманням принципів законності, ефективнос-
ті та прозорості (відкритості) в діяльності судів 
України, що значно підвищить рівень довіри до 
системи судочинства України та буде сприяти за-
твердженню судочинства як ефективної системи 
захисту прав і свобод та найвищого складового 
елементу сталої демократії в Україні.
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Цимбалюк В.І. Адвокат в системі безо-
платної правової допомоги: організацій-
но-правові основи взаємодії.

Стаття присвячена дослідженню організацій-
но-правових основ взаємодії адвокатів та систе-
ми безоплатної правової допомоги. Встановлено, 
що надання безоплатної вторинної правової до-
помоги певним категорія осіб є конституційною 
гарантією і позитивним обов’язком держави, який 
втілюється в життя завдяки системі безоплатної 
правової допомоги та значною мірою залученням 
до неї адвокатів, які є одним із суб’єктів, упов-
новажених надавати різні види правових послуг. 
Проаналізовані погляди науковців та практиків на 
питання монополії надання професійної правової 
допомоги адвокатами. Автором підтримано аргу-
менти на її користь.

Окрему увагу звернено на статистичні показ-
ники надання безоплатної вторинної правової 
допомоги адвокатами, які демонструють важли-
вість роботи останніх в системі безоплатної пра-
вової допомоги та їх затребуваність. Визначено, 
що організаційними аспектами співпраці адво-
катів з системою безоплатної правової допомоги 
є по-перше, добір адвокатів, по-друге, розподіл 
справ, по-третє, виплата гонорарів та по-четвер-
те, контроль за якістю їх роботи.

Проаналізовані особливості конкурсного від-
бору адвокатів до системи безоплатної правової 
допомоги. Теза про їх формалізованість може 
бути спростована чіткими критеріями, за якими 
адвокати можуть займатися безоплатною пра-
вової допомогою адже без них неможливе про-
ведення конкурсу. В той же час відбір адвокатів 
до системи безоплатної правової допомоги по-
винен бути максимально прозорим. Ще однією 
проблемою названо розподіл справ між адво-
катами, яка може бути вирішена шляхом удо-
сконалення інформаційно-аналітичної системи 
безоплатної правової допомоги, в якій передба-
чити автоматизований порядок розподілу справ. 
Наступними двома організаційними аспектами 
взаємодії адвокатів та системи безоплатної пра-
вової допомоги названо оплату праці адвокатів 
та контроль за якістю їх роботи. Акцентовано 
увагу на проблемі заборгованості, що виникла 

перед адвокатами в період воєнного стану та 
важливості її вирішення.

Ключові слова: адвокат, професійна правова 
допомога, система безоплатної правової допомо-
ги, вторинна безоплатна правова допомога.

Tsymbalyuk V.I. Advocate in the system of 
free legal aid: organizational and legal basis of 
interaction.

The article is devoted to the study of the 
organizational and legal foundations of the 
interaction of advocates and the system of free legal 
aid. It has been established that the provision of 
free secondary legal aid to a certain category of 
persons is a constitutional guarantee and a positive 
obligation of the state, which is implemented thanks 
to the system of free legal aid and to a large extent 
the involvement of lawyers in it, who are one of the 
subjects authorized to provide various types legal 
services. The views of scientists and practitioners on 
the issue of the monopoly of providing professional 
legal assistance by lawyers are analyzed. The author 
supported the arguments in her favor.

Particular attention is paid to the statistical 
indicators of the provision of free secondary legal 
assistance by advocates, which demonstrate the 
importance of the latter’s work in the system of free 
legal assistance and their demand. It was determined 
that the organizational aspects of the cooperation 
of advocates with the system of free legal aid 
are, firstly, the selection of lawyers, secondly, the 
distribution of cases, thirdly, the payment of fees, 
and fourthly, the control over the quality of their 
work.

The features of the competitive selection 
of lawyers for the system of free legal aid are 
analyzed. The thesis that they are formalized can 
be refuted by clear criteria according to which 
advocates can provide free legal aid, because 
without them it is impossible to hold a competition. 
At the same time, the selection of advocates for the 
system of free legal aid should be as transparent 
as possible. Another problem is the distribution of 
cases between advocates, which can be solved by 
improving the information and analytical system of 
free legal aid, which will provide for an automated 
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procedure for the distribution of cases. The following 
two organizational aspects of the interaction of 
advocates and the system of free legal aid are 
called remuneration of lawyers and control over the 
quality of their work. Attention is focused on the 
debt problem that arose before advocates during 
the martial law period and the importance of its 
solution.

Key words: advocate, professional legal aid, 
system of free legal aid, secondary free legal aid.

Постановка проблеми. Надання безоплат-
ної вторинної правової допомоги певним катего-
рія осіб є конституційною гарантією і позитивним 
обов’язком держави, який втілюється в життя зав-
дяки системі безоплатної правової допомоги та 
значною мірою залученням до неї адвокатів, які є 
одним із суб’єктів, уповноважених надавати різні 
види правових послуг. В системі адміністрування 
безоплатною правовою допомогою передбаче-
ні організаційні аспекти взаємодії з адвокатами, 
зокрема щодо їх відору, розподілу справ, оплати 
праці, звітності та контролю за якістю їх діяльно-
сті, які стали предметом дослідження у статті.

Стан опрацювання. Окремі аспекти діяль-
ності адвокатів як суб’єктів надання безоплат-
ної вторинної правової допомоги були предметом 
дослідження С.М. Бреус, Ю.М. Бисаги, С.С. Ка-
линюк, І.С. Ковальчук, І.В. Міщук, В.І. Ярема, 
Т.М. Юзько та інші.

Метою статті є характеристика організацій-
но-правових основ взаємодії адвокатів з систе-
мою безоплатної правової допомоги.

Виклад основного матеріалу. Надання 
правової допомоги є основним напрямком діяль-
ності адвокатів та їх безумовною прерогативою. 
Загальновідомо, що в Україні встановлена так 
звана часткова монополія на надання професій-
ної правової допомоги адвокатами. Така ситуація 
утворилася у зв’язку з внесенням змін до Консти-
туції України, відповідно до яких у статті 131-2 
визначено, що виключно адвокат здійснює пред-
ставництво іншої особи в суді, а також захист від 
кримінального обвинувачення [6]. В той же час 
в Основному законі передбачені винятки щодо 
представництва в суді у трудових спорах, спорах 
щодо захисту соціальних прав, щодо виборів та 
референдумів, у малозначних спорах, а також 
стосовно представництва малолітніх чи неповно-
літніх осіб та осіб, які визнані судом недієздатни-
ми чи дієздатність яких обмежена [6].

Позиція законодавця викликала аргументо-
вану дискусію в наукових та практичних колах. 
Переважна більшість підтримує виняткове право 
адвокатів здійснювати захист. Серед основних 
аргументів:

по-перше, саме в такий спосіб стає можливим 
введення єдиних стандартів надання правової до-
помоги. Високий фах юриста має бути поза сум-

нівом. Досягти цього можна, лише встановивши 
однакові правила гри для всіх, хто представля-
тиме своїх клієнтів у суді. При цьому під однако-
вими правилами автор пропонує розуміти доступ 
до професії, контроль за належним виконанням 
обов’язків, дисциплінарну відповідальність тощо 
[1, с. 2];

по-друге, світова тенденція розвинутих пра-
вових систем, що вказує на формування єдиного 
ринку юридичних послуг і встановлення загаль-
них правил його регулювання. Так, різною мірою 
адвокатська монополія поширена в ряді європей-
ських країн, таких як Бельгія, Франція, Норвегія, 
Данія, Голландія, Португалія та ін. [5, с. 69].

Ті, кого бентежить виключне право адвокатів 
на представництво в суді та захист говорять пе-
реважно про позбавлення можливості здійснення 
професійної діяльності практикуючих юристів [7], 
підвищення цін на правничі послуги та збільшен-
ня витрат на судові процеси [2]. Нам видаєть-
ся більш переконливим перший підхід, оскільки 
дійсно 

З огляду на таку часткову монополію саме ад-
вокати надають безоплатну вторинну правову 
допомогу і в межах системи, створеної державою 
для забезпечення відповідного права, що перед-
бачено в Законі України «Про безоплатну правову 
допомогу» від 02.06.2011 р. № 3460-VI [12]. Ста-
тистичні дані демонструють показники звернення 
клієнтів до місцевих центрів за безоплатної вто-
ринною правовою допомогою, відповідно до яких 
адвокатам було видано 251 907 доручень за пе-
ріод з 1 липня 2015 року по 31 січня 2023 року та 
844 141 доручень щодо надання безоплатної вто-
ринної правової допомоги клієнтам відповідно до 
КПК та КУпАП України [14]. Наведена статистика 
демонструє важливість роботи адвокатів в системі 
безоплатної правової допомоги та їх затребува-
ність.

Варто підкреслити, що організаційні аспек-
ти співпраці адвокатів з системою безоплатної 
правової допомоги є по-перше, добір адвокатів, 
по-друге, розподіл справ, по-третє, виплата го-
норарів та по-четверте, контроль за якістю їх ро-
боти.

Так, добір адвокатів у систему безоплатної 
правової допомоги проводиться на конкурсній ос-
нові. Кожного року або навіть декілька разів на 
рік Міністерство юстиції проводяться конкурси 
для відбору адвокатів, які згідно з Законом Укра-
їни «Про безоплатну правову допомогу» залуча-
ються державою до надання безоплатної вторин-
ної правової допомоги. Питання щодо порядку 
організації та проведення конкурсу з відбору ад-
вокатів, які залучаються до надання безоплатної 
вторинної правової допомоги, врегульовані По-
рядком і умовами проведення конкурсу з відбору 
адвокатів, які залучаються до надання безоплат-
ної вторинної правової допомоги, який затвер-
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джений Постановою Кабінету Міністрів України 
від 28 грудня 2011 р. № 1362 [13]. Відповідно 
до вище зазначеного Порядку конкурс із залучен-
ня адвокатів для надання безоплатної вторинної 
допомоги складається з двох етапів. На першому 
етапі комісія розглядає надіслані Координаційним 
центром скановані копії документів адвоката та 
на підставі інформації, що міститься у зазначених 
документах, оцінює адвоката за критеріями стажу 
адвокатської діяльності, наявності або відсутності 
застосування до адвоката дисциплінарних стяг-
нень, а також враховує результат проходження 
адвокатом дистанційного курсу. На другому ета-
пі конкурсу комісією проводиться індивідуальна 
співбесіда з адвокатом. Під час проведення за-
значеної співбесіди адвокат оцінюється за крите-
ріями мотивації до надання безоплатної правової 
допомоги, комунікабельності, емоційної врівнова-
женості та вміння представити приклади надання 
ним правової допомоги [4, с. 60]. 

В той же час, практикуючі адвокати гово-
рять про зайву формалізованість цієї процедури. 
С.М. Берус підкреслює, що існуюча на даний час 
система з відбору адвокатів і їх допуску до сис-
теми безоплатної вторинної правової допомоги 
дуже часто створює штучні бюрократичні бар’єри. 
Такий підхід є прихованою формою державного 
регулювання та не завжди забезпечує справедли-
вий відбір адвокатів, яким дозволяється практи-
кувати в системі безоплатної вторинної правової 
допомоги. Така ситуація є неприпустимою, адже 
всі адвокати вже пройшли попередню підготовку 
та підтвердили свою кваліфікацію під час скла-
дання спеціалізованого іспиту [3, с. 21]. На наше 
переконання, повинні існувати чіткі критерії за 
якими адвокати можуть займатися безоплатною 
правової допомогою адже без них неможливе 
проведення конкурсу. В той же час відбір адво-
катів до системи безоплатної правової допомоги 
повинен бути максимально прозорим.

Ще одним питанням є розподіл справ між ад-
вокатами. Практика показує, що центри з надан-
ня безоплатної вторинної довільно розподіляють 
справи між адвокатами, які мають право надання 
такої допомоги, тобто йдеться про «ручний» роз-
поділ справ державою між адвокатами. Існує та-
кож ризик впливу центрів з надання безкоштов-
ної правової допомоги на призначуваних ними 
адвокатів. У контексті цього, головним недоліком 
Закону України «Про безоплатну правову допомо-
гу» є відсутність ефективного механізму контро-
лю за діяльністю центрів із надання безкоштовної 
правової допомоги [15, с. 62].

Ще одним підтвердженням цієї проблеми є на-
явність судових рішень, в яких адвокати оскар-
жують порядок розподілу справ. Крім того, Націо-
нальна асоціація адвокатів України висловлювала 
певну критику щодо браку прозорості в розподі-
лі справ між різними адвокатами та їхню нерів-

номірну завантаженість. На наше переконання, 
вирішити цей аспект допоможе удосконалення 
інформаційно-аналітичної системи безоплатної 
правової допомоги, в якій передбачити автомати-
зований порядок розподілу справ.

Оплати послуг є наступним аспектом взаємо-
дії адвокатів з центрами. Оплата послуг адвоката 
проводиться відповідно до Порядку оплати послуг 
та відшкодування витрат адвокатів, які надають 
безоплатну вторинну правову допомогу, затвер-
дженого Постановою Кабінету Міністрів України 
від 17 вересня 2014 року № 465 (в редакції по-
станови Кабінету Міністрів України від 21 груд-
ня 2016 р. № 1048) [10]. Відповідно до пункту 6 
Порядку оплати послуг та відшкодування витрат 
адвокатів, які надають безоплатну вторинну пра-
вову допомогу, затвердженого Постановою Кабі-
нету Міністрів України від 17 вересня 2014 року 
№ 465, виплата адвокатам винагороди за надану 
ними правову допомогу і відшкодування витрат, 
пов’язаних із наданням такої допомоги, здійсню-
ється на підставі доручення та акта надання безо-
платної вторинної правової допомоги з відповід-
ними додатками, складеного за формою, затвер-
дженою Мін’юстом [10].

Оплата послуг адвокатів, які надають безоп-
латну вторинну правову допомогу, та відшкоду-
вання витрат, пов’язаних з її наданням, здійсню-
ється виключно за бюджетною програмою «Оп-
лата послуг та відшкодування витрат адвокатів з 
надання безоплатної вторинної правової допомо-
ги», бюджетні призначення якої визначені Зако-
ном України «Про Державний бюджет України на 
2021 рік» [16].

В умовах воєнного стану виникла проблема 
належного фінансування системи безоплатної 
правової допомоги. Так, бюджетне законодавство 
під час дії воєнного стану зазнало змін, оскіль-
ки основне фінансове навантаження державного 
бюджету України спрямоване на забезпечення 
потреб Збройних сил України, територіальної обо-
рони, роботи комунальних служб, вжиття заходів 
безпеки населення. враховуючи дані обставини, 
держава тимчасово припинила фінансувати оп-
лату послуг та відшкодування витрат адвокатів 
з надання безоплатної вторинної правової допо-
моги», внаслідок чого станом на 31.05.2022 року 
виникла заборгованість оплати послуг адвокатів, 
які співпрацюють з системою безоплатної право-
вої допомоги. Компенсацію адвокатам за роботу 
в системі безоплатної правової допомоги відне-
сено державою до незахищених статей видатків 
бюджету, що впливає на повноту захисту прав і 
свобод громадян, і захист права на оплату праці 
адвокатів [9]. На сьогодні така заборгованість пе-
ред адвокатами майже погашена.

Відповідно до Закону України «Про адвока-
туру та адвокатську діяльність» від 05.07.2012 
р. № 5076-VІ, органи адвокатського самовряду-
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вання мають сприяти функціонуванню системи 
надання безоплатної правової допомоги. Напри-
клад, оцінка якості, повноти та своєчасності на-
дання адвокатами безоплатної вторинної правової 
допомоги здійснюється за зверненням до центру 
з надання безоплатної вторинної правової допо-
моги комісіями, утвореними для цієї мети радами 
адвокатів регіонів В Україні для реалізації цього 
принципу передбачається відповідна законодав-
ча база [11].

Висновки. Організаційними аспектами співп-
раці адвокатів з системою безоплатної правової 
допомоги є по-перше, добір адвокатів, по-друге, 
розподіл справ, по-третє, виплата гонорарів та 
по-четверте, контроль за якістю їх роботи. Про-
блемними в цьому контексті залишаються питання 
зайвої формалізованості відбору адвокатів до сис-
теми безоплатної правової допомоги, справедли-
вого розподілу справ між ними, заборгованість, що 
виникла на початку запровадження воєнного ста-
ну та контроль за якістю їх діяльності. Всі ці питан-
ня потребують подальших наукових досліджень та 
дискусії в наукових колах і серед практиків.
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Червінчук А.В., Пилипенко Є.О. Сезонність 
шин колісних транспортних засобів: технічні 
вимоги та правова регламентація.

Статтю присвячено дослідженню технічних 
вимог та правової регламентації використання 
на колісних транспортних засобах шин, тип яких 
відповідає сезону. Проаналізовано чинне зако-
нодавство України у сфері забезпечення без-
пеки дорожнього руху, яке визначає вимоги до 
технічного стану транспортних засобів та їх об-
ладнання, а також нормативно-правові акти, що 
стосуються правил експлуатації пневматичних 
шин певних категорій колісних транспортних за-
собів, зокрема, накази Міністерства інфраструк-
тури України «Про затвердження Правил техніч-
ної експлуатації коліс та пневматичних шин ко-
лісних транспортних засобів категорій L, M, N, 
O та спеціальних машин, виконаних на їх шасі» 
від 26.07.2013 року № 549 та «Про затверджен-
ня Правил експлуатації колісних транспортних 
засобів» від 26.07.2013 року № 550. З’ясована 
необхідність на законодавчому рівні закріпити 
обов’язок використання у зимовий період зимо-
вих/усесезонних шин на колісних транспортних 
засобах певних категорій та встановлення адмі-
ністративної відповідальності відносно особи, яка 
керує транспортним засобом, за невідповідність 
технічним вимогам, у тому числі, використання 
шин, що не відповідають сезону. Проаналізова-
но проєкт Закону України «Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України щодо безпеч-
ності транспортних засобів» від 19.01.2023 року 
№ 8369, на основі якого запропоновано вне-
сення змін до статті 37 Закону України «Про до-

рожній рух» щодо необхідності встановлення на 
транспортному засобі шин, тип яких відповідає 
сезону; до розділів 1 та 31 Правил дорожнього 
руху, затверджених постановою Кабінету Міні-
стрів України від 10.10.2001 року № 1306 щодо 
закріплення на законодавчому рівні визначень 
зимового та літнього сезонів, мінімально допу-
стимої висоти рисунка протектора шин у зимо-
вий сезон та обов’язку встановлення зимових/
усесезонних шин у зазначений період для пев-
ної категорії транспортних засобів; до частини 1 
статті 121 Кодексу України про адміністративні 
правопорушення щодо встановлення відпові-
дальності за невідповідність вимогам, з якими 
відповідно до встановлених правил експлуатація 
транспортного засобу забороняється.

Ключові слова: транспортний засіб, техніч-
ний стан, експлуатація, шини, сезонність, адміні-
стративна відповідальність.

Chervinchuk A., Pylypenko Ye. Seasonality of 
wheeled vehicle tires: technical requirements 
and legal regulations.

The article is devoted to the study of technical 
requirements and legal regulation of the use of tires 
on wheeled vehicles, the type of which corresponds 
to the season. The current legislation of Ukraine 
in the field of ensuring road traffic safety, which 
defines the requirements for the technical condition 
of vehicles and their equipment, as well as legal 
acts concerning the rules for operating pneumatic 
tires of certain categories of wheeled vehicles, in 
particular, the orders of the Ministry of Infrastructure 
of Ukraine “About approval of the Rules for the 
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technical operation of wheels and pneumatic tires of 
wheeled vehicles of categories L, M, N, O and special 
machines made on their chassis” dated 07.26.2013 
No. 549 and “On Approval of the Rules for the 
Operation of Wheeled Vehicles” dated 07.26.2013 
No. 550. The need to enforce the obligation to 
use winter/all-season tires on wheeled vehicles 
of certain categories at the legislative level and 
to establish administrative liability for the person 
driving the vehicle for non-compliance with technical 
requirements, including when tires out of season. 
The project of the Law of Ukraine “On Amendments 
to Certain Legislative Acts of Ukraine on the Safety of 
Vehicles” dated 19.01.2023 No. 8369 was analyzed, 
based on which it is proposed to amend Article 37 
of the Law of Ukraine “On Road Traffic” regarding 
the need to install tires on the vehicle, type which 
corresponds to the season; to Sections 1 and 31 
of the Road Traffic Rules, approved by Resolution 
No. 1306 of the Cabinet of Ministers of Ukraine 
dated 10.10.2001 regarding the establishment at 
the legislative level of the definitions of winter and 
summer seasons, the minimum permissible height 
of the tire tread pattern in the winter season and 
the obligation to install winter/all-season tires in the 
specified period for a certain category of vehicles; to 
the first part of Article 121 of the Code of Ukraine on 
Administrative Offenses regarding the establishment 
of liability for non-compliance with the requirements, 
according to which the established rules prohibit the 
operation of a vehicle, including the use of tires, the 
type of which corresponds to the season.

Key words: vehicle, technical condition, 
operation, tires, seasonality, administrative 
responsibility.

Постановка проблеми. Протягом останніх 10 
років в Україні трапилось 299327 дорожньо-тран-
спортних пригод з постраждалими, в яких заги-
нуло 43783 особи та травмовано 370835 осіб. 
Однією з причин скоєння дорожньо-транспортних 
пригод (ДТП) є керування несправним транспорт-
ним засобом [1, с. 6], у тому числі, з несправно-
стями шин чи коліс.

Чинна система обліку ДТП не дозволяє проана-
лізувати кількість автопригод, спричинених саме 
незадовільним станом шин транспортних засобів 
або експлуатації шин, які не відповідають сезону. 
При визначенні причин ДТП уповноважені особи 
перш за все звертають увагу на безпосередні дії 
учасників руху, що викликали негативні наслід-
ки. До них найчастіше відносять: перевищення 
безпечної швидкості руху, недотримання безпеч-
ної дистанції або інтервалу, порушення правил 
маневрування тощо. Така ситуація складається 
через відсутність чіткої правової регламентації 
експлуатації шин відповідного сезону. 

Очевидно, що зчіпні якості дорожнього по-
криття в значній мірі визначають довжину галь-

мівного шляху автомобіля, значно впливають на 
його стійкість і керованість, тому є найважливі-
шим параметром, що впливає на безпеку руху. Як 
показують численні дослідження, через зниження 
зчеплення ступінь ризику потрапити в ДТП на по-
критому снігом або льодом дорожньому покритті 
відповідно в 1,5 і 4,5 разів вище, чим на чистому 
сухому покритті [2, с. 18]. Тому вплив сезонно-
сті шин на безпеку руху у відповідну пору року 
неможливо перебільшити. Отже, питання експлу-
атації транспортних засобів, шини яких відповіда-
ють порі року, мають бути вирішені в правовому 
полі.

Стан опрацювання проблематики. Дослі-
дженням технічних аспектів використання різних 
типів шин колісних транспортних засобів займа-
лись такі вчені, як М.С. Бокаріус, Є.А. Васильєв, 
М.С. Корчан, А.М. Пантюшенко, Л.С. Стецюк, 
І.М. Карпинська, В.М. Ковкін, М.А. Паршин та 
інші. Дослідженням правової регламентації щодо 
експлуатації транспортних засобів та забезпечен-
ня безпеки дорожнього руху займались такі вчені, 
як: Ю.Ю. Атаманенко, М.Ю. Веселов, Т.О. Гуржій, 
В.К. Колпаков, О.В. Кузьменко, Ю.І. Марцени-
шин, Р.М. Пилипів, О. Ю. Салманова, А. О. Соба-
карь тощо, проте дослідженню питання щодо тех-
нічних вимог та правової регламентації викори-
стання на колісних транспортних засобах різних 
типів шин відповідно до сезону достатньої уваги 
не приділялось.

Мета статті: дослідити технічні вимоги та пра-
вову регламентацію використання на колісних 
транспортних засобах шин, тип яких відповідає 
сезону їх експлуатації.

Виклад основного матеріалу. Зимовий се-
зон є справжнім випробуванням для водіїв усіх 
колісних транспортних засобів, адже наявність 
снігу чи ожеледі на автомобільних шляхах нега-
тивно впливає на ступінь зчеплення шин із про-
їзною частиною, керованість транспортного засо-
бу і врешті-решт призводить до чималої кілько-
сті ДТП. Запобігти такому явищу можна шляхом 
використання на транспортному засобі шин, тип 
яких відповідає сезону їх експлуатації, адже такі 
шини можуть забезпечити гарне зчеплення на за-
сніженій дорозі, підвищити стійкість автомобіля 
та покращити його ходові характеристики. Тому, 
встановлення на колісних транспортних засобах 
шин, тип яких відповідає сезону є важливою не-
обхідністю у забезпеченні безпеки дорожнього 
руху та зниженні рівня дорожньо-транспортного 
травматизму. Слід зазначити, що обов’язок вста-
новлення зимових шин на транспортний засіб у 
зимовий період визначений законодавством ба-
гатьох країн Європи, зокрема: Австрії, Болгарії, 
Боснії і Герцеговини, Естонії, Латвії, Литви, Нор-
вегії, Німеччини, Румунії, Сербії, Словаччини, 
Словенії, Фінляндії, Франції, Хорватії, Чорногорії, 
Чехії та Швеції.

РОЗДІЛ VІІ. АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО І ПРОЦЕС; ФІНАНСОВЕ ПРАВО; ІНФОРМАЦІЙНЕ ПРАВО
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В умовах постійної євроінтеграції суспільства 
та незворотності європейського курсу України, 
необхідності підвищення рівня безпеки дорож-
нього руху до міжнародних стандартів, є необ-
хідним вдосконалення законодавства України, у 
тому числі, у сфері дорожнього руху, запозичен-
ня корисного іноземного досвіду задля створення 
безпечного та комфортного середовища для усіх 
учасників дорожнього руху.

З метою забезпечення безпеки дорожнього 
руху в Україні, у тому числі, шляхом зменшення 
кількості ДТП, спричинених відсутністю потрібно-
го типу шин в обумовлений сезон року, 19 січ-
ня 2023 року у Верховні Раді України було заре-
єстровано законопроєкт № 8369 «Про внесення 
змін до деяких законодавчих актів України щодо 
безпечності транспортних засобів», відповідно до 
якого пропонується внесення змін до ст. 29 За-
кону України «Про дорожній рух» та ч. 1 ст. 121 
Кодексу України про адміністративні правопо-
рушення (далі – КУпАП) [3]. Так, ст. 29 Закону 
України «Про дорожній рух» доповнюється части-
нами такого змісту: «з 1 листопада по 31 березня 
не допускається участь у дорожньому русі тран-
спортних засобів, які мають максимальну техніч-
но допустиму масу не більше ніж 3,5 тонни, які не 
обладнані усесезонними та/або зимовими шинами 
на всіх колесах транспортного засобу», «з 1 ли-
стопада по 31 березня не допускається участь у 
дорожньому русі транспортних засобів, які мають 
максимальну технічно допустиму масу більше ніж 
3,5 тонни, які не обладнані зимовими шинами на 
всіх колесах транспортного засобу». Диспозиція 
ч. 1 ст. 121 КУпАП, яка визначає протиправну 
поведінку у вигляді керування водієм транспорт-
ним засобом, що має несправності системи галь-
мового або рульового керування, тягово-зчіпного 
пристрою, зовнішніх світлових приладів (темної 
пори доби) чи інші технічні несправності, з якими 
відповідно до встановлених правил експлуатація 
його забороняється, або переобладнаним з по-
рушенням відповідних правил, норм і стандартів 
доповнюється частиною речення «у тому числі не 
обладнаним зимовими та/або усесезонними ши-
нами у період з 1 листопада по 31 березня» [3].

Аналізуючи норми чинного законодавства 
України, у тому числі, у сфері безпеки дорож-
нього руху, можна дійти висновку, що пропозиції 
суб’єктів законодавчої ініціативи є актуальними 
з точки зору підвищення рівня безпеки на авто-
мобільних шляхах України у зимовий період, але, 
водночас, і дискусійними стосовно визначення та 
змісту нормативно-правових норм.

Так, законодавець у проєкті Закону № 8369 
пропонує питання щодо обов’язкового викори-
стання у певний період року зимових/усесезон-
них шин на транспортному засобі задля його без-
печної експлуатації визначити ст. 29 Закону Укра-
їни «Про дорожній рух». Разом з тим, ця норма 

визначає умови допуску транспортних засобів до 
участі у дорожньому русі, а запропоновані про-
єктом Закону України «Про внесення змін до де-
яких законодавчих актів України щодо безпечно-
сті транспортних засобів» зміни стосуються саме 
умов, відповідно до яких вводиться заборона 
руху для певного транспортного засобу (зокре-
ма, заборони рухатися транспортним засобом в 
певну пору року без встановлених відповідно до 
цієї пори року типу шин). У зв’язку із цим, питан-
ня щодо використання відповідних до пори року 
шин на транспортних засобах доцільно визначи-
ти ст. 37 Закону України «Про дорожній рух», що 
на законодавчому рівні встановлює підстави для 
заборони експлуатації транспортних засобів [4].

Також, законодавцем запропоновано встанов-
лювати зимові/усесезонні шини на транспортні 
засоби незалежно від їх дозволеної максимальної 
маси (до 3,5 тонн чи більше 3,5 тонн – не має 
значення). Разом з тим, відповідно до Правил тех-
нічної експлуатації коліс та пневматичних шин ко-
лісних транспортних засобів категорій L, M, N, O 
та спеціальних машин, виконаних на їх шасі, за-
тверджених наказом Міністерства інфраструктури 
України 26.07.2013 року № 549, у зимовий період 
у колісних транспортних засобах категорій L, M1, 
M2 застосовуються зимові або усесезонні шини. 
Мінімально допустима висота рисунка протекто-
ра шин у складі колісних транспортних засобів у 
зимовий сезон повинна бути не менша 3 мм [5].

У літній сезон у складі колісного транспортного 
засобу застосовуються літні та усесезонні шини. 
Також допускається застосування зимових шин із 
залишковою висотою протектора не більше 3 мм 
для повного використання їх ресурсу. В обшипо-
ваних шинах шипи повинні бути видалені [5].

Транспортні засоби категорії L, відповідно до 
постанови Кабінету Міністрів України «Про єдині 
вимоги до конструкції та технічного стану коліс-
них транспортних засобів, що експлуатуються» 
від 22.12.2010 року № 1166, це механічні коліс-
ні засоби із двома, трьома або чотирма колесами 
(мотоколісні засоби), зокрема: двоколісні мопеди, 
триколісні мопеди, мотоцикли, мотоцикли з боко-
вим причепом, трицикли, квадроцикли (легкі та 
важкі) [6]. 

До категорії М відносяться механічні колісні за-
соби, які мають не менше чотирьох коліс і призна-
чені для перевезення пасажирів та їх багажу [6].

Транспортний засіб категорії М1 – це колісний 
засіб, що відповідає таким вимогам: 1) призначе-
ний для перевезення пасажирів, у якому кількість 
місць для сидіння без урахування місця водія не 
перевищує восьми (легковий автомобіль); 2) не 
передбачає місця для пасажирів, які стоять; 3) 
кількість місць для сидіння може обмежуватися 
одним місцем для водія [6].

Транспортні засоби категорії М2 поділяються 
класи: клас А та клас Б. 
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Транспортний засіб категорії М2 класу А – це 
колісний засіб, що відповідає таким вимогам: 1) 
призначений для перевезення пасажирів, у якому 
кількість місць для сидіння без урахування місця 
водія перевищує вісім, але не більше 22; 2) має 
максимальну технічно допустиму масу не більше 
ніж 5 тонн; 3) призначений для перевезення па-
сажирів, які стоять; 4) має місця для сидіння та 
майданчик для пасажирів, які стоять; 5) має одне 
місце для сидіння пріоритетної категорії осіб [6].

Транспортний засіб категорії М2 класу Б – це 
колісний засіб, що відповідає таким вимогам: 1) 
призначений для перевезення пасажирів, у якому 
кількість місць для сидіння без урахування місця 
водія перевищує вісім, але не більше 22; 2) має 
максимальну технічно допустиму масу не більше 
ніж 5 тонн; 3) призначений для перевезення па-
сажирів, які сидять; 4) не має майданчика для па-
сажирів, які стоять [6].

Отже, враховуючи вимоги щодо застосування 
зимових або усесезонних шин лише до певних ка-
тегорій колісних транспортних засобів, слід зау-
важити, що зимові/усесезонні шини у зимовий пе-
ріод мають обов’язково використовуватись лише 
на мотоколісних засобах та засобах, які мають не 
менше чотирьох коліс і призначені для переве-
зення пасажирів та їх багажу за умови дотриман-
ня вимог щодо максимально технічно допустимої 
маси (до 5 тонн) та кількості місць для перевезен-
ня пасажирів (не більше 22). 

Тому, пропозиції законодавця у проєкті За-
кону № 8369 щодо зобов’язання встановлювати 
зимові/усесезонні шини на будь-які транспортні 
засоби є технічно необґрунтованим та таким, що 
суперечить нормам чинного на сьогодні законо-
давства України. 

Також, не менш суперечливим у вищезазначе-
ному законопроєкті є вимога щодо використання 
зимових/усесезонних шин у період з 01 листопа-
да до 31 березня.

У Правилах технічної експлуатації коліс та 
пневматичних шин колісних транспортних засо-
бів категорій L, M, N, O та спеціальних машин, 
виконаних на їх шасі, зазначено, що зимові шини 
мають використовуватись саме у зимовий період 
(сезон) [5]. 

Відповідно до Правил експлуатації коліс-
них транспортних засобів, затверджених на-
казом Міністерства інфраструктури України від 
26.07.2013 року № 550, зимовий сезон – період 
часу, який розпочинається датою досягнен-
ня природних умов, за яких впродовж семи діб 
утримується температура навколишнього при-
родного середовища нижче ніж плюс 5°С, але 
не пізніше 31 листопада, а закінчується датою 
досягнення природних умов, за яких впродовж 
семи діб утримується температура навколишньо-
го природного середовища вище ніж плюс 5°С, 
але не пізніше 31 березня [7].

Тобто, відповідно до чинного законодавства 
України початок та закінчення зимового періоду 
залежить від одного з двох факторів: або від на-
стання певної дати: 31 листопада – для початку 
та 31 березня – для закінчення, або від досягнен-
ня певних природних умов (визначеної темпера-
тури навколишнього середовища).

Отже, враховуючи вищезазначене, задля ви-
значення та встановлення правової регламентації 
використання у зимовий період зимових/усесе-
зонних шин на транспортних засобах, що не су-
перечитиме нормам чинного законодавства Укра-
їни, відповідатиме сучасним реаліям і сприятиме 
підвищенню рівня транспортної безпеки саме у 
зимовий період, необхідно внести певні зміни і 
доповнення у такі нормативно-правові акти Укра-
їни у сфері безпеки дорожнього руху:

1) Закон України «Про дорожній рух» від 
30.06.1993 року № 3353-ХІІ:

Частину другу статті 37 «Підстави для заборо-
ни експлуатації транспортних засобів» доповнити 
абзацом такого змісту: 

встановлення на транспортному засобі 
шин, тип яких не відповідає сезону.

2) Правила дорожнього руху, затвердже-
ні постановою Кабінету Міністрів України від 
10.10.2001 року № 1306:

Пункт 1.10. розділу 1 «Загальні положення» 
доповнити такими визначеннями:

Зимовий сезон – період часу, який роз-
починається датою досягнення природних 
умов, за яких впродовж семи діб утримуєть-
ся температура навколишнього природно-
го середовища нижче ніж плюс 5°С, але не 
пізніше 31 листопада, а закінчується датою 
досягнення природних умов, за яких впро-
довж семи діб утримується температура на-
вколишнього природного середовища вище 
ніж плюс 5°С, але не пізніше 31 березня.

Літній сезон – період часу впродовж ка-
лендарного року у проміжок часу між дата-
ми кінця і початку зимового сезону.

Пункт 31.4.5. розділу 31 «Технічний стан тран-
спортних засобів та їх обладнання» доповнити 
текстом наступного змісту:

Колеса і шини:
а) шини легкових автомобілів та вантажних ав-

томобілів з дозволеною максимальною масою до 
3,5 т мають залишкову висоту малюнка протектора 
менше 1,6 мм, вантажних автомобілів з дозволеною 
максимальною масою понад 3,5 т – 1,0 мм, автобу-
сів – 2,0 мм, мотоциклів і мопедів – 0,8 мм, міні-
мально допустима висота рисунка протектора 
шин у зимовий сезон є меншою за 3 мм;
…
ж) встановлення на транспортному засобі 

шин, тип яких не відповідає сезону.
Щодо встановлення відповідальності за вико-

ристання на транспортних засобах шин, що не 
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відповідають сезону, законодавець проєктом За-
кону № 8369 пропонує внести зміни до ч. 1 ст. 121 
КУпАП, зокрема, пропонує викласти диспозицію 
зазначеної частини у такій редакції: «Керування 
водієм транспортним засобом, що має несправно-
сті системи гальмового або рульового керування, 
тягово-зчіпного пристрою, зовнішніх світлових 
приладів (темної пори доби) чи інші технічні не-
справності, з якими відповідно до встановлених 
правил експлуатація його забороняється, у тому 
числі не обладнаним зимовими та/або усесезон-
ними шинами у період з 1 листопада по 31 берез-
ня, або переобладнаний з порушенням відповід-
них правил, норм і стандартів» [3].

Враховуючи положення чинних норматив-
но-правових актів у сфері безпеки дорожнього 
руху, необхідність охоплення диспозицією ч. 1 
ст. 121 КУпАП не тільки технічних несправностей, 
з якими відповідно до встановлених правил за-
бороняється експлуатація транспортного засобу, 
але й у разі невідповідності вимогам, що висува-
ються безпосередньо до його складових частин, 
необхідно диспозицію ч. 1 ст. 121 КУпАП виклас-
ти у такій редакції: «Керування водієм транспорт-
ним засобом, що має несправності системи галь-
мового або рульового керування, тягово-зчіпного 
пристрою, зовнішніх світлових приладів (темної 
пори доби) чи інші технічні несправності або не-
відповідності вимогам, з якими відповідно до 
встановлених правил експлуатація його заборо-
няється …».

Таке формулювання диспозиції ч. 1 ст. 121 
КУпАП надасть можливість притягнути до відпо-
відальності не тільки за експлуатацію транспорт-
ного засобу з технічними несправностями, але й 
у разі, якщо встановлені у ньому вузли і агрегати 
хоча і не мають несправності, але не відповіда-
ють вимогам, що висуваються до транспортного 
засобу нормативно-правовими актами, правила-
ми технічної експлуатації, інструкціями підпри-
ємств-виробників та іншою нормативно-техніч-
ною документацією.

Висновки. Зважаючи на важливість відпо-
відності технічного стану колісних транспортних 
засобів та їх обладнання вимогам законодавства 
України у сфері безпеки дорожнього руху, регла-
ментація обов’язку використання на окремих ка-
тегоріях транспортних засобів шин, тип яких від-
повідає сезону їх експлуатації, та встановлення 
адміністративної відповідальності за невиконання 
такої вимоги є необхідним та важливим кроком у 
забезпеченні безпеки дорожнього руху на авто-
мобільних шляхах України у зимовий період.
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Шведа Б.В. Специфіка судового розсуду в 
адміністративно-юрисдикційному процесі.

У статті на підставі комплексного системного 
аналізу з позиції сучасного розуміння адміністра-
тивного права із застосуванням загальнонауко-
вих та спеціальних методів пізнання юридичних 
явищ розглянуто специфіку судового розсуду в 
адміністративно-юрисдикційному процесі. Чинне 
адміністративне законодавство виділяє адміні-
стративний процес при вирішенні адміністратив-
них спорів, при провадженні у справах про ад-
міністративні правопорушення та дисциплінарних 
провадженнях, при реалізації позитивних адміні-
стративних процедур дозвільного, реєстраційного 
та іншого характеру. Адміністративно-юрисдик-
ційний процес розглянуто у широкому та вузь-
кому сенсі. Адміністративно-юрисдикційна діяль-
ність – це урегульовані нормами адміністратив-
но-процесуального права суспільні відносини, що 
виникають у межах розв’язання правового спору 
(конфлікту) під час розгляду справи про адмі-
ністративне правопорушення, спорів публічно 
правового характеру між фізичними та юридич-
ними особами та органами публічної влади щодо 
розгляду скарг громадян, дисциплінарні прова-
дження, провадження у зв’язку із застосуванням 
заходів адміністративного примусу, зокрема адмі-
ністративного попередження й адміністративно-
го припинення. Стосовно провадження в адміні-
стративно-юрисдикційному процесі, суддівський 
розсуд – це надані судді законодавством право 
та обов’язок свободи вибору одного з кількох за-
кріплених у нормах КУпАП, Господарського про-
цесуального кодексу України, КАС України рішень 
щодо конкретної справи, заснований на світогля-
ді, професійному досвіді та переконанні, що здійс-
нюється у процесуальній формі на користь особи, 
суспільства та держави. У адміністративно-юрис-
дикційному провадженні розсуд здійснюється на 
основі матеріальних норм, що виступають засо-
бом формування юридичної основи фактичного 
виникнення суддівського розсуду; закріплення 
суддівського розсуду у нормативних актах; без-
посередньої реалізації суддівського розсуду; ре-
алізується через процесуальні норми, спрямовані 
на виявлення відносин, які охороняються адміні-
стративно-правовими нормами.

Ключові слова: адміністративне право, адмі-
ністративний процес, процесуальна форма, стадії 
процесу, судовий розсуд, провадження.

Shveda B.V. Specificity of judicial discretion 
in the administrative-jurisdictional process.

The article examines the specifics of judicial 
discretion in the administrative-jurisdictional 
process based on a complex systematic analysis 
from the standpoint of the modern understanding 
of administrative law with the use of general 
scientific and special methods of learning legal 
phenomena. Current administrative legislation 
distinguishes the administrative process in 
the resolution of administrative disputes, in 
proceedings in cases of administrative offenses and 
disciplinary proceedings, in the implementation 
of positive administrative procedures of a permit, 
registration and other nature. The administrative-
jurisdictional process considered in a broad and 
narrow sense. Administrative-jurisdictional activity 
is social relations regulated by the norms of 
administrative-procedural law that arise within the 
scope of resolving a legal dispute (conflict) during 
the consideration of a case on an administrative 
offense, disputes of a public legal nature between 
individuals and legal entities and public authorities 
regarding the consideration citizens’ complaints, 
disciplinary proceedings, proceedings in connection 
with the application of measures of administrative 
coercion, in particular administrative warning 
and administrative termination. With regard to 
proceedings in the administrative-jurisdictional 
process, judicial discretion is the right and duty of 
the judge to freely choose one of several decisions 
regarding a specific case enshrined in the provisions 
of the Code of Administrative Procedure of Ukraine, 
the Economic Procedural Code of Ukraine, the Civil 
Procedure Code of Ukraine, based on worldview, 
professional experience and conviction, which is 
carried out in a procedural form for the benefit of 
the person, society and the state. In administrative-
jurisdictional proceedings, discretion is exercised 
based on material norms, which act as a means of 
forming the legal basis for the actual occurrence of 
judicial discretion; consolidation of judicial discretion 
in normative acts; direct exercise of judicial 
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discretion; implemented through procedural norms 
aimed at identifying the relationship protected by 
administrative and legal norms.

Key words: administrative law, administrative 
process, procedural form, stages of the process, 
judicial discretion, proceedings.

Постановка проблеми. У соціально-еконо-
мічних і організаційно-політичних умовах, що 
стрімко змінюються, праву як державному регу-
лятору суспільних відносин досить складно опе-
ративно реагувати на зміни. Правові норми при 
всьому різноманітті, системної організації та вну-
трішньої деталізації не завжди можуть забезпе-
чити весь спектр реальних людських відносин, 
що потребують правової регламентації. У зв’язку 
з цим зростає роль та значення судового розсу-
ду у правозастосовчій практиці щодо вирішення 
конкретних справ. В умовах пріоритету прав і 
свобод людини та громадянина забезпечення за-
хисту всіма демократичними способами правової 
держави, включаючи судовий захист, особливої 
значущості набуває наділення судових органів 
правомочністю застосування права на основі су-
дового розсуду.

Стан опрацювання проблематики. Важ-
ливе значення для розробки проблеми мали 
праці вчених: В.Б. Авер’янова, О.Ф. Андрій-
ко, А.І. Берлача, Ю.П. Битяка, І.Л. Бородіна, 
І.С. Гриценка, Є.В. Додіна, С.С. Єсімова, Р.А. Ка-
люжного, М.В. Коваліва, А.А. Козловського, 
Т.О. Коломоєць, В.К. Колпакова, О.В. Кузьмен-
ко, В.І. Курила, Є.В. Курінного, Р.С. Мельника, 
В.Я. Настюка, Н.М. Оніщенко, О.І. Остапенка, 
А.О. Селіванова, О.І. Харитонової, Я.М. Шевчен-
ко, Ю.С. Шемчушенка та ін. Науковий досвід у 
дослідженнях на цю тему затребуваний як база 
дослідження, але потребує переосмислення з 
урахуванням сучасного адміністративно-проце-
суального середовища.

Метою статті є дослідження специфіки судо-
вого розсуду в адміністративно-юрисдикційному 
процесі.

Виклад основного матеріалу. Значимість 
адміністративно-юрисдикційної діяльності обу-
мовлена широким спектром суспільних відносин, 
де передбачені заходи адміністративного приму-
су, і процедурною оптимізацією інструментів ад-
міністративно-юрисдикційного захисту в умовах 
оптимізації державного контролю як етапу ре-
формування державного управління, що перед-
бачає адміністративно-процедурну оптимізацію 
такого захисту [1]. 

Іншим фактором, що впливає на затребува-
ність застосування адміністративно-юрисдикцій-
них заходів захисту прав і інтересів осіб, є ско-
рочення сфери кримінально-правового захисту 
цінностей, що охороняються законом. Наслідком 
цього стає зростання інтересу вчених та практи-

ків до аналізу специфіки функціонування адмі-
ністративно-юрисдикційних механізмів регулю-
вання, їх систематизації та класифікації, проце-
дурного забезпечення, диференціації з іншими 
видами управлінської діяльності, пошуку засобів 
підвищення ефективності адміністративно-юрис-
дикційної діяльності.

У науковій літературі можна виділити три ос-
новні підходи до предмета адміністративної юрис-
дикції: в одних – предмет адміністративної юрис-
дикції зводиться до адміністративних правопору-
шень, в інших – адміністративно-правових спорів 
і адміністративно-правових конфліктів [2, с. 29].

В.В. Пінчук зазначає, що визначаючи понят-
тя адміністративно-юрисдикційної діяльності, до-
слідники частіше виділяють її як процедуру, що 
здійснюється уповноваженою особою та пов’яза-
на з індивідуальним прийняттям рішення в кон-
кретному правовому конфлікті, що має правові 
наслідки [3, с. 186].

Різні предмети адміністративної юрисдикції 
визначають специфіку процесуальної діяльно-
сті з вирішення індивідуальних адміністративних 
справ, її зміст, етапи та форми здійснення. В ок-
ремих випадках немає чіткого розмежування між 
зазначеними вище предметами адміністративної 
юрисдикції. У рамках триєдиного розуміння адмі-
ністративної юрисдикції виділення ознак діяльно-
сті процесуального характеру дозволяє говорити 
про наявність адміністративно-юрисдикційного 
процесу як відображення процесуальної сутності 
адміністративної юрисдикції. 

Об’єднання цивільного, господарського, адмі-
ністративно-юрисдикційного та інших видів про-
цесів дозволяє виявити специфіку юрисдикційної 
діяльності. Чинник спірності, «негативності» взає-
модії публічної влади з фізичними та юридичними 
особами є основою адміністративної юрисдикції та 
відмежовує від позитивного, неконфліктного за-
стосування права.

Адміністративно-юрисдикційний процес ви-
ступає одночасно підвидом адміністративного 
процесу та різновидом процесу юрисдикційної 
діяльності. Розгляд останнього як різновиду дер-
жавно-владної діяльності збагачує її розуміння 
загально родовими ознаками владарювання, яке 
здійснюється в рамках розгорнутого правового 
регулювання його форм і виникає з того момен-
ту, коли з’являється норма права, яка містить або 
допускає можливі настання негативних наслідків 
неправомірної поведінки або поведінку, що оці-
нюється суспільством або державою негативно 
[4, с. 43].

У трактуванні адміністративно-юрисдикційного 
процесу як виду адміністративного процесу, та у 
визначенні як складової юрисдикційної діяльності 
співіснують вузький та широкий підходи до змі-
сту адміністративно-юрисдикційного процесу. У 
першому випадку можна виділити позиції: адмі-
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ністративно-юрисдикційний процес включає всю 
адміністративно-публічну діяльність, пов’язану з 
наявністю та вирішенням індивідуального адміні-
стративно-правового конфлікту (спір, порушен-
ня) (широкий підхід); адміністративно-юрисдик-
ційний процес включає провадження у справах 
про адміністративні правопорушення (вузький 
підхід) [5, c. 144].

У другому випадку сформовано дві принципові 
позиції: адміністративно-юрисдикційний процес 
включає діяльність із вирішення індивідуальних 
адміністративних справ у адміністративному та 
судовому порядку (широкий підхід); адміністра-
тивно-юрисдикційний процес передбачає діяль-
ність органів влади щодо вирішення індивідуаль-
них адміністративних справ (вузький підхід).

В останньому розумінні трактують адміністра-
тивно-юрисдикційний процес автори, які визна-
чають його як діяльність суб’єктів публічної влади 
щодо вирішення спорів між різними суб’єктами, а 
також щодо застосування заходів адміністратив-
ного та дисциплінарного примусу, що здійснюєть-
ся в адміністративно-процесуальній формі.

Водночас зростає роль судів у провадженні 
адміністративної юрисдикції, що базується на та-
ких конституційних категоріях, як «судова вла-
да», «адміністративне судочинство». Підтримую-
чи прихильників широкого підходу до визначення 
адміністративно-юрисдикційного процесу, адмі-
ністративно-юрисдикційний процес виступає як 
різновид адміністративного процесу та водночас 
є складовою юрисдикційної діяльності державних 
органів, що виражається в регламентованій адмі-
ністративно-процесуальними нормами діяльності 
уповноважених адміністративних і судових орга-
нів, яка здійснюється з метою вирішення адміні-
стративно-правових конфліктів різної форми.

Різні погляди на інститути адміністративної 
юрисдикції та адміністративно-юрисдикційного 
процесу зумовлюють диференційований підхід 
до наповнення змісту цих інститутів. У структуру 
адміністративного процесу вчені включають різні 
адміністративні провадження [6, c. 56].

До структури адміністративно-охоронного про-
цесу включають адміністративно-спостережне 
провадження; провадження щодо застосування 
заходів адміністративного примусу, не пов’язаних 
із притягненням до адміністративної відповідаль-
ності; провадження у справах про адміністративні 
правопорушення та адміністративно-господар-
ське провадження.

В адміністративно-юрисдикційному процесі ви-
діляють окремі напрями (наприклад, адміністра-
тивно-деліктний процес), а також окремі види ді-
яльності (наприклад, правоохоронна діяльність у 
сфері адміністративної юрисдикції).

Визнаючи достатню умовність внутрішньої 
диференціації адміністративного процесу, вчені 
говорять про певне взаємопроникнення (адміні-

стративного, цивільного, господарського) про-
цесів з адміністративно-юрисдикційними провад-
женнями. Розвиток наукових досліджень інститу-
тів адміністративного процесу та адміністративної 
юрисдикції відображає поглиблення та усклад-
нення диференціації їх складових.

У поняття структури адміністративного проце-
су поряд з адміністративним провадженням вклю-
чають два інші елементи процесуальної форми: 
стадії адміністративного процесу, характеристику 
відповідної атмосфери розгляду справи (процесу-
альний режим), що містить принципи, які діють 
в адміністративно-процесуальній сфері; засоби та 
способи реалізації; реальні гарантії [7, c. 108]. 

Структура адміністративно-юрисдикційного 
процесу включає елементи: статусні інститути 
суб’єктів адміністративної юрисдикції (правовий 
статус адміністративного та судового органу, 
який має адміністративно-юрисдикційні повно-
важення) та інших учасників процесу (правові 
статуси інших учасників процесу); адміністра-
тивні провадження (дисциплінарне проваджен-
ня, провадження з розгляду скарг та звернень 
осіб, провадження у справах про адміністративні 
правопорушення, інші провадження); стадії адмі-
ністративно-юрисдикційного процесу, що виділя-
ються залежно від конкретного адміністративного 
провадження; форми реалізації адміністратив-
но-юрисдикційного процесу (залежно від суб’єкта 
юрисдикції, від адміністративного провадження, 
від стадії процесу); принципи адміністративно-ю-
рисдикційного процесу.

Адміністративно-юрисдикційний процес може 
здійснюватися у судовому та позасудовому по-
рядку, забезпечується адміністративно-матері-
альними та адміністративно-процесуальними пра-
вовими нормами.

Правильне відображення обов’язків держави в 
прийнятих на основі та відповідно до Конституції 
законах та інших нормативних актах, їх адекват-
на конкретизація стосовно особливостей різних 
галузей права сприяє більш точному регулюван-
ню різних сторін суспільних відносин, посиленню 
соціального механізму дії права та підвищенню 
його ефективності. 

Судовий розсуд в адміністративно-юрисдик-
ційному процесі має специфіку, зумовлену осо-
бливостями та характерними ознаками цього виду 
процесуальної діяльності. Специфіка виражена у 
таких аспектах:

1) Судовий розсуд має галузеву специфіку, що 
формується із змісту процесуальної діяльності у 
межах принципів відповідних галузей права.

Щодо судового розсуду в адміністративно-ю-
рисдикційному процесі йдеться про наявність 
публічного інтересу, що відображає у концентро-
ваній формі весь спектр інтересів у суспільстві. 
У цьому контексті принцип публічності є фор-
мотворчим фактором, який визначає основні па-

РОЗДІЛ VІІ. АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО І ПРОЦЕС; ФІНАНСОВЕ ПРАВО; ІНФОРМАЦІЙНЕ ПРАВО
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раметри процесуального режиму адміністратив-
но-юрисдикційної діяльності.

Як елемент розсуду (адміністративного та су-
дового в адміністративно-юрисдикційному про-
цесі) виступає не просто публічний інтерес, а 
правильно зрозумілий суб’єктом адміністративної 
юрисдикції публічний інтерес, а також співвідно-
шення можливих дій та рішень у межах юрисдик-
ційних повноважень.

2) Судовий розсуд в адміністративно-юрисдик-
ційному процесі закономірно має матеріальну та 
процесуальну складові, що забезпечуються чин-
ним адміністративним та адміністративно-проце-
суальним законодавством.

О.І. Остапенко зазначає, що виникнення ад-
міністративно-процесуальних правовідносин 
можливе виключно за наявності одночасно ма-
теріальних та кореспондуючих їм адміністратив-
но-процесуальних норм [8, с. 484]. Виявлення 
та закріплення процесуальних особливостей ад-
міністративного судочинства залежить від осо-
бливостей матеріально-правового характеру, що 
визначаються через об’єкт судового контролю, 
тобто управлінські дії (бездіяльність), оскільки 
саме об’єкт судового контролю істотно впливає 
на процесуальні особливості адміністративного 
судочинства.

3) Судовий розсуд здійснюється в адміні-
стративно-юрисдикційній сфері у межах адміні-
стративного судочинства, його предметна сфера 
включає елементи адміністративно-юрисдикцій-
ного та інших підвидів адміністративно-процесу-
альної діяльності (наприклад, таких складових 
адміністративно-регулятивного процесу, як лі-
цензійно-дозвільний, реєстраційний, конкурсний, 
екзаменаційний) та інші провадження.

Специфіка судового розсуду в адміністратив-
но-юрисдикційному процесі обумовлена своєрід-
ним типом правового регулювання відповідної 
групи суспільних відносин. У даному випадку 
мова йде про тип правового регулювання, який 
характеризується переважанням розпорядження, 
охоплює різноманітні зв’язки соціально-правово-
го середовища у сфері дії кількох галузей мате-
ріального права, передусім адміністративного та 
інших з імперативним методом правового регулю-
вання [9, с. 22-23].

4) Судовий розсуд в адміністративно-юрис-
дикційному процесі виступає як форма судово-
го контролю за розсудом адміністративним. А.М. 
Івановська зазначає, що необхідно розглядати 
судовий контроль як самостійну форму реаліза-
ції судової влади, не тотожну правосуддю [10, 
c. 235]. Незважаючи на те, що авторка говорить 
про це стосовно судового контролю за відповід-
ністю нормативно-правових актів законам, це 
положення можна віднести до всіх напрямів су-
дового контролю в адміністративно-юрисдикцій-
ній сфері.

Розглядаючи індивідуальні адміністративні від-
носини у публічному управлінні, суди у вигляді 
вивчення та оцінки діяльності публічної адміні-
страції контролюють законність і обґрунтованість 
здійснюваних дій (бездіяльності), прийнятих рі-
шень. Найбільш показовими у цьому сенсі є ад-
міністративно-правові спори, пов’язані з оскар-
женням рішень приймальних, атестаційних, екза-
менаційних комісій та осіб, які приймають іспити 
та заліки, а також спори, пов’язані із змістовною 
частиною службових характеристик.

Судовий розсуд в адміністративно-юрисдик-
ційному процесі як форма судового контролю за 
розсудом публічної адміністрації має важливе зна-
чення. Судові рішення, прийняті у межах адміні-
стративного судочинства, особливо ті, які оціню-
ють законність актів публічної адміністрації, фак-
тично формують реальне адміністративне право. 
Водночас адміністративне судочинство не вичер-
пується судовим контролем діяльності публічної 
влади, воно представляє складний феномен, куди 
входять діяльність судів (суддів) з розгляду справ 
про адміністративні правопорушення. 

Досліджуючи судовий контроль як спосіб за-
безпечення законності та дисципліни в діяльно-
сті органів виконавчої влади, доцільно зазначити 
специфіку цього виду державного контролю та 
називати ознаки: поширення виключно на пра-
вову діяльність державних органів та юридичних 
осіб, пов’язану із застосуванням права в дер-
жавному управлінні; віднесення до зовнішнього 
контролю за відомчим; здійснення перевірки з 
позицій законності.

Диференціація судового контролю за діяль-
ністю публічної влади можлива в залежності від 
категорії суду – контроль, який здійснюється Кон-
ституційним Судом України; контроль місцевих 
загальних судів; контроль господарських судів. 
Судовий контроль діяльності органів публічної 
влади, у тому числі й судовий розсуд, поклика-
ний урівноважити відношення влади і невладних 
суб’єктів.

5. Судовий розсуд в адміністративно-юрис-
дикційному процесі виступає одночасно ознакою 
правозастосовчої діяльності суду та формою су-
дової нормотворчості у публічному управлінні. 
Стосовно можливості суду перевіряти нормативні 
акти, судове рішення, прийняте у результаті роз-
гляду справи про відповідність закону норматив-
но-правового акта, стає нормотворчим у зв’язку з 
тим, що формує нові права та обов’язки суб’єктів 
права, встановлює недійсність та скасування пев-
них правил поведінки.

Під судовою практикою розуміється форма 
висловлювання судового розсуду. Йдеться ви-
ключно про нормотворчість у сфері управлінської 
діяльності, оскільки предмет розсуду суду в ад-
міністративно-юрисдикційному процесі лежить 
у площині взаємодії державних органів із фізич-
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ними та юридичними особами. Попередній аналіз 
двох останніх із виділених ознак судового роз-
суду в адміністративно-юрисдикційному процесі 
дозволяє говорити про суд як про суб’єкт не лише 
правозастосовного, а й правотворчого та інтер-
претаційного процесів. Судовий розсуд в адміні-
стративно-юрисдикційному процесі представляє 
правозастосовну діяльність суду з розгляду справ 
про адміністративні правопорушення та адміні-
стративні справи, що виникають з публічних пра-
вовідносин, засновану на нормах адміністратив-
ного та адміністративно-процесуального законо-
давства, яка виступає як форма судового контро-
лю за розсудом органів публічного управління та 
джерела судового. нормотворення у державному 
управлінні. В ухвалу включено найбільш значущі 
ознаки судового розсуду в адміністративно-юрис-
дикційному процесі. 

Висновки. Адміністративна юрисдикція розгля-
дається як правовий інститут, що містить одно-
часно ознаки діяльності процесуального харак-
теру, сфери публічного управління та сукупності 
адміністративно-юрисдикційних повноважень. 
Адміністративна юрисдикція може здійснюватися 
в судовому та позасудовому порядку на підставі 
адміністративно-процесуальних норм, її кінцевою 
метою, результатом процесуальної діяльності є 
вирішення конкретного адміністративно-право-
вого конфлікту у вигляді заходів примусового 
характеру. Адміністративно-юрисдикційний про-
цес виступає реалізацією процесуальної сутності 
адміністративної юрисдикції. Як елементи адмі-
ністративно-юрисдикційного процесу виділено: 
статуси суб’єктів адміністративної юрисдикції та 
інших учасників процесу; адміністративні прова-
дження; стадії, форми та принципи реалізації ад-
міністративно-юрисдикційного процесу.

Судовий розсуд є при здійсненні всіх видів 
судочинства, але з урахуванням специфіки виду 
юридичного процесу, в рамках якого використо-
вується. Специфіка використання судового роз-
суду в адміністративно-юрисдикційному процесі 
пов’язана з галузевою специфікою розуміння пу-
блічного інтересу при відправленні правосуддя, 
з матеріально-правовим та процесуально-право-
вим забезпеченням, з предметною сферою судо-
вого розсуду, що включає позитивне застосуван-
ня права, з потенційною можливістю виступати 
як форма судового контролю за адміністративним 
розсудом, джерела судової нормотворчості у пу-
блічному управлінні.
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Шийович Р.Я. Право громадян на безоп-
латну правову допомогу в адміністративно-
му судочинстві.

У статті з точки зору науки адміністративного 
права здійснено аналіз стану теоретико-правових 
засад безоплатної правової допомоги в адміні-
стративному судочинстві. У статті застосовува-
лись філософсько-світоглядні, загальнонаукові 
та спеціальні методи. Розглядається питання про 
зміст понять «правова допомога», «безоплатна 
правова допомога», «представництво». Аналізу-
ються погляди вчених на поняття та сутність бе-
зоплатної правової допомоги. Досліджено право-
ву природу терміну «правова допомога», вказано 
на наявність колізії з терміном «правнича допомо-
га». Відзначено її динаміку, складність та широту, 
що пояснюється значною проблематикою надання 
безоплатної правової допомоги. Аналіз понятійно-
го апарату дає можливість зазначити, що правова 
допомога гарантується державою, повністю або 
частково надається за рахунок коштів Державно-
го бюджету України, місцевих бюджетів та інших 
джерел спрямована на забезпечення реалізації 
прав і свобод людини та громадянина, захисту 
цих прав і свобод, їх відновлення у разі порушен-
ня. Суб’єктивне право на безоплатну правову до-
помогу включає позитивний обов’язок держави з 
забезпечення, що надає державі дискреційні пов-
новаження щодо контролю за якістю допомоги. 
Вказано, що доступність правової допомоги га-
рантується наявністю системи юридичних закла-
дів, здатної забезпечити населення доступною, 
всебічною і якісною юридичною допомогою. За-
безпечення реалізації права на правову допомогу 
є конституційним обов’язком держави та дотри-
манням державою принципів надання безоплат-
ної правової допомоги передбачені міжнародними 
угодами. Єдиними суб’єктами надання безоплат-
ної правової допомоги в адміністративному судо-
чинстві України є адвокати, включені до реєстру 
адвокатів. Інші особи не мають права надавати 
безоплатну правову допомогу в адміністративно-
му судочинстві. Незважаючи на те, що право на 
безоплатну правову допомогу не є новим предме-
том дослідження, процес теоретичного вивчення 
триває. Право громадян на безоплатну правову 
допомогу в адміністративному судочинстві потре-

бує подальших наукових пошуків у правовому та 
соціально-орієнтованому аспектах.

Ключові слова: адміністративні правовідно-
сини, публічна влада, адміністративне судочин-
ство, правнича допомога, суб’єкти отримання до-
помоги, фізичні і юридичні особи.

Shiyovych R. The right of citizens to free 
legal aid in administrative proceedings.

In the article, from the point of view of the science 
of administrative law, an analysis of the state is 
carried out, the theoretical and legal foundations 
of free legal aid in administrative proceedings are 
investigated. Philosophical and worldview, general 
scientific and special methods were used in the 
article. The question of the meaning of the terms 
“legal aid”, “free legal aid”, “and representation” is 
considered. The views of scientists on the concept 
and essence of free legal aid analyzed. The legal 
nature of the term “legal aid” studied, and the 
presence of a conflict with the term “legal aid” was 
indicated. Its dynamics, complexity and breadth 
are noted, which is explained by the significant 
problems of providing free legal aid. The analysis of 
the conceptual apparatus makes it possible to note 
that legal aid is guaranteed by the state, is fully 
or partially provided at the expense of the State 
Budget of Ukraine, local budgets and other sources, 
is aimed at ensuring the realization of human and 
citizen rights and freedoms, the protection of these 
rights and freedoms, and their restoration in case 
of violation. The subjective right to free legal aid 
includes the state’s positive duty to provide, which 
gives the state discretionary powers to control the 
quality of aid. It indicated that the availability of 
legal aid guaranteed by the presence of a system of 
legal institutions capable of providing the population 
with affordable, comprehensive and high-quality 
legal aid. Ensuring the realization of the right to 
legal aid is a constitutional obligation of the state, 
and compliance by the state with the principles of 
providing free legal aid stipulated by international 
agreements. The only subjects of provision of free 
legal aid in the administrative proceedings of Ukraine 
are lawyers included in the register of lawyers. 
Other persons do not have the right to provide 
free legal assistance in administrative proceedings. 
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Despite the fact that the right to free legal aid is not 
a new subject of research, the process of theoretical 
study continues. The right of citizens to free legal 
assistance in administrative proceedings requires 
further scientific research in legal and socially 
oriented aspects.

Key words: administrative legal relations, public 
authority, administrative justice, legal aid, subjects 
receiving aid, physical and legal entities.

Постановка проблеми. Конституція України 
гарантує декларація про отримання кваліфіко-
ваної правової допомоги. Дане право виступає 
суб’єктивним правом особливого порядку, оскіль-
ки поряд із правом на судовий захист є гарантією 
належної реалізації інших прав і свобод людини 
та громадянина. Права на отримання кваліфіко-
ваної правової допомоги кореспондує обов’язок 
держави щодо надання такої допомоги. Для реа-
лізації цього обов’язку державою встановлюються 
правила зайняття діяльністю з надання кваліфіко-
ваної правової допомоги, передбачаються випад-
ки безоплатного надання.

Стан опрацювання проблематики. Сут-
тєвий вклад у розвиток інституту безоплатної 
правової допомоги внесли вчені: В. Авер’янов, 
М. Вербенський, Т. Гуржій, К. Гуценко, С. Єсімов, 
М. Ковалів, Т. Коломоєць, В. Колпаков, О. Кузь-
менко, Р. Куйбіда, А. Куліш, Я. Лазур, О. Оста-
пенко, Т. Проценко, О. Синявська, С. Стеценко, 
Ю. Шемшученко, О.Г. Яновська та ін. Адаптація 
національного законодавства до вимог Європей-
ського Союзу вимагає проведення наукових до-
сліджень з метою удосконалення чинного законо-
давства. 

Метою статті є дослідження права громадян на 
безоплатну юридичну допомогу в адміністратив-
ному судочинстві.

Виклад основного матеріалу. Особливий 
обов’язок держави полягає у наданні можливо-
стей реалізації конституційного права на отри-
мання кваліфікованої правової допомоги для ма-
лозабезпечених та соціально незахищених верств 
населення. Для таких громадян питання про на-
дання правової допомоги постає особливо гостро, 
оскільки допомога професійного юриста може 
бути дуже дорогою. У цьому випадку держава не 
може допустити, щоб порушені права та свободи 
залишилися невідновленими внаслідок відсутно-
сті професійних знань у галузі матеріального та 
процесуального права, вибору неправильного 
способу захисту прав, свобод та законних інте-
ресів.

М. Лахижа зазначає, що проблеми безоплатної 
правової допомоги розглядаються в основному 
лише як частина ширшої проблематики захисту 
прав громадян; спеціальних статей з питань на-
дання безоплатної правової допомоги мало; на 
науково-практичних конференціях дана пробле-

матика розглядається в основному завдяки зу-
силлям працівників системи безоплатної правової 
допомоги [1, c. 84].

Право громадян на безоплатну юридичну до-
помогу в адміністративному судочинстві зумовле-
но тим, що соціально незахищеним верствам на-
селення важко сперечатися з адміністративними 
органами, наділеними публічними владними пов-
новаженнями. 

О. Капля зазначає, що законодавство України, 
виконуючи концептуальні положення Європей-
ського права щодо правової допомоги, також га-
рантує кожному, хто потребує правової допомоги 
в адміністративному судочинстві, можливість от-
римати її безоплатно, що повинно бути додатко-
вою гарантією реалізації принципу забезпечення 
правової допомоги [2, c. 110].

Адміністративне судочинство грає важливу 
роль при реалізації фізичними і юридичними осо-
бами права на судовий захист. Воно встановлює 
правові підстави для оскарження актів, рішень 
і дій (бездіяльності) органів державної влади та 
місцевого самоврядування, процедуру розгляду 
адміністративних справ, забезпечує реалізацію 
гарантованого Конституцією України права на 
судовий захист, забезпечує здійснення судового 
контролю виконавчо-розпорядчої діяльності [3, 
c. 35].

Адміністративне судочинство є судовим про-
цесом з розгляду адміністративних справ, що ви-
никають у сфері адміністративних правовідносин, 
які виникають внаслідок встановлення правових 
порядків організації та функціонування публічно-
го управління, та відносин, що породжуються не-
законними рішеннями, діями (бездіяльністю) ор-
ганів публічної влади, посадових осіб, державних 
службовців та посадових осіб органів місцевого 
самоврядування, що реалізують владні вимоги до 
фізичних і юридичних осіб.

Відповідно до частини другої ст. 19 Консти-
туції України органи державної влади та органи 
місцевого самоврядування, їх посадові особи зо-
бов’язані діяти лише на підставі, в межах повно-
важень у спосіб, що передбачені Конституцією та 
законами України. Права та свободи людини та їх 
гарантії згідно з Конституцією визначають зміст і 
спрямованість діяльності держави [4, с. 454].

Кодекс адміністративного судочинства Украї-
ни (далі – КАС України) зазначає, що до адміні-
стративних справ належать справи, що виника-
ють із правовідносин, не заснованих на рівності, 
автономії волі та майнової самостійності їх учас-
ників, у рамках яких один із учасників правовід-
носин реалізує адміністративні публічно-владні 
повноваження щодо виконання та застосуван-
ня законів та підзаконних актів стосовно іншого 
учасника [5].

Матеріально-правові відносини влади-підпо-
рядкування припускають нерівність сторін, де 
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держава в особі адміністративних органів та їх по-
садових осіб наділена владними повноваженнями 
стосовно іншої сторони, якщо між ними виникає 
суперечка, то необхідно урівноважити процесу-
альні засоби захисту у судовому процесі.

Слід відзначити різноманіття сфери адміністра-
тивних правовідносин, складність адміністратив-
ного та адміністративного процедурного зако-
нодавства, суперечливість норм управління та 
обов’язкових вимог, відсутність єдності правиль-
ного тлумачення та застосування. Це обумовлює 
підвищені вимоги до реалізації конституційного 
встановлення з надання кваліфікованої правової 
допомоги в адміністративному судочинстві. 

Одним із важливих завдань адміністративного 
судочинства є забезпечення доступності право-
суддя у сфері адміністративних правовідносин, 
умовою досягнення якої є надання правової до-
помоги. 

Автори статті «Організація державної системи 
надання безоплатної правової допомоги» зазна-
чають, що надання безоплатної правової допо-
моги громадянам фактично є специфічним видом 
державних (адміністративних) послуг. По-перше, 
вони є не правовими формами управління, пов’я-
заними із здійсненням організаційних дій, так як 
безпосередньо не спрямовані на реалізацію роз-
порядчих повноважень органів виконавчої влади 
та видання відповідних правових актів. По-дру-
ге, їх слід віднести до правових форм управління, 
бо без їх реалізації неможливо видавати акти, що 
зачіпають права відповідної категорії громадян, 
і приймати інші управлінські рішення, що об’єк-
тивно відображають реальні потреби цих осіб [6, 
c. 126].

Суспільні відносини щодо надання правової 
допомоги перебувають у взаємозв’язку з реалі-
зацією відповідними суб’єктами конституційного 
обов’язку держави щодо кожного до правових 
послуг та можливості залучення кожною особою, 
зацікавленою у вчиненні юридично значущих 
дій, кваліфікованих фахівців у галузі права, тому 
вони втілюють публічний інтерес, а надання юри-
дичних послуг має публічно-правове значення.

Конституційний Суд України підкреслив, що 
публічні засади у природі відносин щодо надання 
правової допомоги зумовлені тим, що, виникаючи 
у зв’язку з реалізацією права на судовий захист, 
протікають у взаємозв’язку з функціонуванням ін-
ститутів судової влади [7].

Право на отримання кваліфікованої правової 
допомоги, виступаючи гарантією захисту прав, 
свобод і законних інтересів, одночасно є однією 
з передумов належного здійснення правосуддя, 
забезпечуючи змагальний характер та рівноправ-
ність сторін.

Основні гарантії реалізації права громадян 
України на отримання безоплатної кваліфікованої 
правової допомоги передбачені у Законі Украї-

ни «Про безоплатну правову допомогу» [8]. При 
визначенні терміна «правова допомога вчені ви-
ходять із суб’єктного підходу. Як основна ознака 
правової допомоги виступає суб’єкт, який її на-
дає. Наприклад, Закон України «Про адвокатуру 
та адвокатську діяльність» визначає адвокатську 
діяльність як кваліфіковану юридичну допомогу, 
що надається на професійній основі особами, які 
набули статусу адвоката [9].

Діяльність адвоката називається юридичною 
допомогою. Є інший змістовний підхід, що перед-
бачає виділення змісту такої допомоги за яким 
правова допомога – це професійна діяльність 
юриста, основною метою якої є захист прав і сво-
бод та законних інтересів фізичних і юридичних 
осіб.

Кваліфікована правова допомога – це не-
владне адресне сприяння професійних суб’єктів 
– юристів іншим особам, яке має публічно-право-
вий характер, метою якого є забезпечення прав, 
свобод та законних інтересів осіб, а також їх за-
хисту у встановленому законом порядку. Право-
ва допомога від осіб, які володіють спеціальними 
юридичними знаннями, вміннями і навичками, 
вважається саме кваліфікованою [10, с. 148].

Закон України «Про безоплатну правову до-
помогу» визначає цілі правового регулювання: 
створення умов для реалізації встановленого 
Конституцією України права на отримання квалі-
фікованої правової допомоги, що надається без-
коштовно у випадках, передбачених законодав-
ством; формування та розвиток державної систе-
ми безоплатної правової допомоги, сприяння роз-
витку недержавної системи безоплатної правової 
допомоги та її підтримка державою; створення 
умов для здійснення прав і свобод, захисту за-
конних інтересів, підвищення рівня соціальної за-
хищеності, забезпечення доступу до правосуддя.

Безкоштовна правова допомога для громадян 
в адміністративному судочинстві – це забезпечен-
ня доступу до правосуддя та підвищення правової 
грамотності населення. Відповідно Закону Украї-
ни «Про безоплатну правову допомогу» всі види 
безоплатної правової допомоги можуть надава-
ти особи, які мають вищу юридичну освіту. До 
суб’єктів надання безоплатної правової допомоги 
встановлюється одна спеціальна вимога. Закона-
ми можуть бути встановлені додаткові вимоги до 
суб’єктів, які надають юридичну допомогу у ви-
гляді представництва інтересів громадян у судах, 
державних та місцевих органах.

Суб’єктів, включених у систему надання бе-
зоплатної правової допомоги, можна класифіку-
вати на суб’єктів, що діють у системі відповідно 
до правових розпоряджень. Наприклад, органи 
виконавчої влади та підвідомчі установи, органи 
управління державних позабюджетних фондів, 
державні юридичні бюро, адвокати, нотаріуси.

Друга група суб’єктів бере участь у системі на-
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дання безоплатної правової допомоги на добро-
вільній основі (юридичні клініки та недержавні 
центри безоплатної правової допомоги). У зв’язку 
з цим диференціюються обов’язки держави, зо-
крема щодо обов’язкових суб’єктів встановлю-
ються адекватні механізми компенсації витрат. 

Щодо адміністративного судочинства можна 
зазначити, що КАС України обмежує коло суб’єк-
тів, які можуть бути представниками особи, яка 
бере участь у розгляді адміністративної справи. 
Стаття 16 «Правнича допомога при вирішенні 
справ в адміністративному суді» вказує, що учас-
ники справи мають право користуватися правни-
чою допомогою. Представництво в суді, як вид 
правничої допомоги, здійснюється виключно ад-
вокатом (професійна правнича допомога), крім 
випадків, встановлених законом [5].

Представниками можуть бути: адвокати, які 
для участі в адміністративній справі мають надати 
суду документи, що засвідчують статус адвоката 
та їх повноваження; інші особи, які мають повну 
дієздатність, не перебувають під опікою або пі-
клуванням, мають вищу юридичну освіту, які для 
участі в адміністративній справі як представник 
повинні представити суду документи про освіту, 
документи, що посвідчують повноваження. 

У законодавстві міститься заборона на пред-
ставництво для суддів, слідчих, прокурорів, інших 
осіб, участь яких у судовому процесі не передба-
чено законом, за винятком випадків участі у су-
довому процесі як представники відповідних ор-
ганів чи законних представників. Часткова забо-
рона виступати представниками встановлена для 
осіб, які сприяють здійсненню правосуддя, які не 
можуть бути представниками тільки тих осіб, які 
беруть участь у конкретній справі, де вони висту-
пають як особи, які сприяють здійсненню право-
суддя. 

У ст. 56 КАС України встановлено категорії 
осіб, які в обов’язковому порядку повинні мати 
представників під час розгляду та вирішення ад-
міністративних справ. Зокрема визначено: недієз-
датні громадяни; громадяни, обмежені у дієздат-
ності, та громадяни, які не досягли віку 18 років.

Їхні права та законні інтереси можуть захища-
ти у судовому процесі представники чи законні 
представники – батьки, усиновителі, піклувальни-
ки чи інші особи, яким це право надано законом, 
які можуть, а у встановлених КАС України випад-
ках – зобов’язані, доручити ведення адміністра-
тивної справи у суді обраному представнику; ад-
міністративні відповідачі, місце проживання яких 
невідоме, або адміністративні відповідачі щодо 
яких вирішується питання про госпіталізацію до 
медичної організації, яка надає психіатричну до-
помогу в стаціонарних умовах, у недобровільному 
порядку або про психіатричний огляд у недобро-
вільному порядку. Їхні права та законні інтереси 
захищають представники, якщо немає представ-

ника, а також в інших передбачених законом ви-
падках суд призначає як представника адвоката.

КАС України у судах при розгляді адміністра-
тивних справ забезпечує професійне представ-
ництво (особи, які мають вищу юридичну освіту, 
адвокати).

Відповідно до Закону України «Про безоплат-
ну правову допомогу» на отримання безоплатної 
правової допомоги мають право малозабезпечені 
громадяни, дохід сімей яких нижчий за величину 
прожиткового мінімуму, встановленого відповідно 
до законодавства, або громадяни, які прожива-
ють одиноко, доходи яких нижчі за прожитковий 
мінімум. Для отримання безоплатної правової до-
помоги особі необхідно підтвердити наявність та-
кого права. Оскільки немає механізму перевірки, 
а також з метою захисту прав громадян передба-
чається, що безкоштовна правова допомога може 
бути надано ширшому кола осіб.

Виділення у законі суб’єктів отримання безоп-
латної правової допомоги спрямовано на надання 
безоплатної правової допомоги нужденним. На-
приклад, студенти юридичної клініки Львівсько-
го державного університету внутрішніх справ не 
відмовлять у наданні допомоги. Юридична клініка 
надає безкоштовну юридичну допомогу всім кате-
горіям громадян України, іноземним громадянам 
та особам без громадянства, біженцям, вимуше-
ним переселенцям, юридичним особам, фізичним 
особам-підприємцям.

При відмові у наданні безоплатної правової 
допомоги складається висновок із зазначенням 
мотивів прийнятого рішення. Закон України «Про 
безоплатну правову допомогу» не містить підстав 
для відмови у наданні допомоги через зловживан-
ня правом.

Якщо говорити про одержувачів безоплатної 
правової допомоги у справах, що розглядають-
ся в порядку адміністративного судочинства, то 
суб’єкти державної системи надання безоплатної 
правової допомоги можуть брати участь у дуже 
небагатьох категоріях справ.

Закон України «Про безоплатну правову допо-
могу» зазначає, що державні юридичні бюро та 
адвокати, які є учасниками державної системи 
безоплатної правової допомоги, здійснюють пра-
вове консультування в усній та письмовій фор-
мах громадян, які мають право на отримання бе-
зоплатної правової допомоги в рамках державної 
системи безоплатної правової допомоги, та скла-
дають для них заяви, скарги, клопотання та інші 
документи правового характеру у випадку оскар-
ження у позасудовому порядку актів органів дер-
жавної влади, органів місцевого самоврядування 
та посадових осіб.

Відповідно до положення юридичної кліні-
ки безкоштовна правова допомога здійснюється 
у вигляді: правового консультування в усній та 
письмовій формі – надання консультації клієнту 
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щодо звернення; складання заяв, скарг, клопо-
тань та інших документів правового характеру; 
консультації в інформаційно-комунікаційній ме-
режі Інтернет та у засобах масової інформації; 
подання інтересів в органах державної влади, ор-
ганах місцевого самоврядування, судах, суб’єктах 
господарської діяльності; в інших видах допомо-
ги, не заборонених законодавством України.

Враховуючи викладене, безкоштовна правова 
допомога у справах, які надалі будуть предметом 
розгляду судами у порядку адміністративного су-
дочинства, можлива за всіма видами. Найчастіше 
зустрічається у практиці діяльності юридичної 
клініки категорія справ – оскарження дій (безді-
яльності) та рішень посадових осіб адміністратив-
них органів.

Висновки. Безкоштовна правова допомога в 
адміністративному судочинстві може бути надана 
у вигляді складання документів правового харак-
теру та представництва у суді. При наданні безоп-
латної правової допомоги в адміністративному су-
дочинстві використовується обмеження щодо ка-
тегорій справ (за КАС – ця одна категорія справ). 
Йдеться про адвокатів та державних юридичних 
бюро. Враховуючи завдання адміністративного 
судочинства, цей перелік має бути розширено.

При наданні безоплатної правової допомоги 
ширші можливості суб’єктів недержавної системи 
надання безоплатної правової допомоги, у тому 
числі у адміністративних справах (наприклад, 
юридичні клініки). Право на безоплатну юридич-
ну допомогу є необхідним засобом, що забезпечує 
доступність правосуддя та право на справедли-
вий судовий розгляд, сприяє реалізації завдань 
адміністративного судочинства, серед яких за-
хист порушених чи оспорюваних прав громадян у 
сфері адміністративних правовідносин, зміцнення 
законності та запобігання порушенням.
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Шийович С.Я. Публічні послуги: теорети-
ко-правові аспекти.

Наукова стаття присвячена висвітленню те-
оретико-правових аспектів категорії «публіч-
ні послуги». Метою даної статті є формування 
поняття публічних послуг та з’ясування їх сут-
ності. Методами дослідження склали сукупність 
сучасних методів і прийомів пізнання об’єктив-
ної дійсності, що поєднує загальнонаукові так 
спеціальні методи пізнання правових явищ. Під-
ґрунтям дослідження є комплексний системний 
метод пізнання, щодо якого проблеми представ-
лені у вигляді єдності соціального змісту та юри-
дичної форми. Результатами є порівняння кате-
горій «державна послуга», «соціальна послуга» 
і «публічна послуга». В країні надаються різні 
види послуг на нормативно-правовому рівні, се-
ред науковців та практиків побутують різні ви-
значення поняття «послуга». Вказане стосуєть-
ся визначення поняття «публічні послуги», що 
спонукає дослідників приділяти увагу теоретич-
ному обґрунтуванню змістовної характеристики 
понять «послуги» та «публічні послуги». Роз-
глядаються основні підходи щодо визначення 
поняття публічна послуга та виділені ознаки ви-
щевказаного поняття. Виокремлено ознаки пу-
блічних послуг: спрямованість на задоволення 
суспільно корисного інтересу; урегульованість 
нормами публічного права; публічний характер 
правових відносин щодо надання послуг; на-
дання послуг публічним суб’єктом або приват-
ним сектором під відповідальність публічного 
сектору; надання послуг за рахунок державно-
го та місцевих бюджетів; є способом реалізації 
особою прав та законних інтересів або спосо-
бом реалізації покладеного обов’язку. При ви-
користанні категорії «послуги» головний акцент 
робиться на юридичних аспектах, і зокрема, на 
суб’єктів надання. Підкреслено, що держава та 
її вповноважені органи відіграють важливу роль 
у наданні публічних послуг. Аналіз чинного за-
конодавства щодо надання публічних, держав-
них, місцевих, адміністративних та інших видів 
послуг дав підстави визначити, що вказані по-
слуги пов’язані з публічно-владною діяльністю 
органів публічної влади, переважно органів ви-
конавчої влади, органів місцевого самовряду-
вання та інших уповноважених суб’єктів.

Ключові слова: державна послуга, органи 
публічної влади, соціальні послуги, послуга, пу-
блічний інтерес.

Shiyovych S. Public services: theoretical 
and legal aspects.

The scientific article is devoted to the coverage 
of the theoretical and legal aspects of the «public 
services» category. The purpose of this article is to 
form the concept of public services and clarify their 
essence. The research methods are a collection of 
modern methods and techniques for learning objec-
tive reality, combining both general scientific and 
special methods of learning legal phenomena. The 
basis of the research is a complex system method 
of cognition, in relation to which problems present-
ed in the form of unity of social content and legal 
form. The results are a comparison of the catego-
ries «state service», «social service» and «public 
service». Different types of services provided in the 
country at the regulatory and legal level, among 
scientists and practitioners there are different defi-
nitions of the concept of «service». This refers to 
the definition of the concept of «public services», 
which prompts researchers to pay attention to the 
theoretical justification of the meaningful charac-
teristics of the concepts of «services» and «public 
services». The main approaches to defining the con-
cept of public services and the highlighted features 
of the above concept considered. Features of public 
services are highlighted: focus on satisfying socially 
beneficial interest; regulated by the norms of public 
law; public nature of legal relations regarding the 
provision of services; provision of services by a pub-
lic entity or the private sector under the responsibil-
ity of the public sector; provision of services at the 
expense of state and local budgets; is a way for a 
person to realize his rights and legal interests or a 
way to fulfill his obligations. When using the «ser-
vice» category, the main emphasis is on legal as-
pects, and in particular, on the subjects of provision. 
It emphasized that the state and its authorized bod-
ies play an important role in the provision of public 
services. The analysis of the current legislation on 
the provision of public, state, local, administrative 
and other types of services gave reasons to deter-
mine that the specified services related to the pub-
lic-authority activities of public authorities, mainly 
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Постановка проблеми. У правової систе-
мі України публічні послуги визнаються однією 
з провідних категорій та їх значення, особливо 
в умовах адаптації законодавства до вимог Єв-
ропейського Союзу, зростає з кожним роком. 
Ринок послуг характеризується тенденцією до 
зростання та стрімкої диверсифікації. Різноманіт-
ність послуг, які здатні забезпечувати індивіду-
альні та колективні потреби особи, суспільства 
та держави, обумовлює необхідність правового 
регулювання. Про це свідчить законодавство про 
публічні послуги, що інтенсивно розвивається в 
останні роки, де встановлюються види послуг, 
суб’єкти їх надання, надання та отримання, пе-
редбачаються юридичні гарантії прав і законних 
інтересів громадян та юридичних осіб при отри-
манні послуг. 

Стан опрацювання проблематики. Пробле-
матику публічних послуг досліджували: В. Авер’я-
нов, В. Галунько, В. Гаращук, С. Єсімов, О. Му-
зичук, М. Ковалів, Р. Калюжний, Т. Коломоєць, 
В. Колпаков, І. Коліушко, В. Курило, О. Остапен-
ко, В. Сороко, С. Стеценко, В. Тимощук та ін. На-
прям наукових інтересів даних вчених лежить у 
площині використання адміністративних механіз-
мів впливу на суспільні відносини у ході надання 
публічних послуг. Категорія «суспільні послуги» 
є досить новою для науки української правової 
науки. Теорія публічних послуг виглядає в даний 
час скоріше як концепція, ніж дійсно розроблена 
теорія.

Серед науковців та практиків немає єдності 
думок щодо видів послуг та системи правового 
регулювання, єдиного розуміння терміну «публіч-
на послуга». У таких умовах особливо актуальни-
ми стають теоретичні дослідження з метою вдо-
сконалення правової основи надання публічних 
послуг. Це дозволить дійти істотно важливих уза-
гальнень, здатних відобразити природу досліджу-
ваного явища; виявить реальну картину впливу 
на суспільні відносини різним набором правових 
засобів. Ці чинники є значущими для з’ясування 
сутності послуг та взаємозв’язку з різними право-
вими явищами. Вивчення цієї категорії є нагаль-
ною необхідністю.

Метою статті є дослідження поняття та сут-
ності публічних послуг.

Виклад основного матеріалу. Стратегія ре-
формування державного управління України на 
2022-2025 роки приділяє значну увагу публіч-
ним послугам. Це обумовлена насамперед місцем 
і роллю конструкції «публічні послуги» у дер-
жавному управлінні, зокрема, значимістю цього 
явища, визначення ступеня поліпшення якості 

публічного управління, навіть особливістю пра-
вового регулювання [1]. З початком проведен-
ня України адміністративної реформи, націленої 
на підвищення ефективності та результативності 
роботи органів влади, пов’язана поява таких по-
нять, як «публічні послуги», «державні послуги», 
«соціальні послуги».

Перетворення системи публічного адміністру-
вання пов’язане з розвитком теорій сервісної дер-
жави та позитивного управління. Якщо говорити 
про першу теорію, то на перший план висуваєть-
ся необхідність ефективного та гарантованого за-
безпечення задоволення потреб приватних осіб у 
публічно-правовій сфері. Контрольні та юрисдик-
ційні функції органів виконавчої влади відходять 
другого план, а тому у діяльності простежується 
перехід на клієнтську орієнтацію. 

Держава сприймається як суб’єкт надання пу-
блічних послуг, зобов’язана забезпечувати гідне 
життєзабезпечення людини, захист її прав і сво-
бод. Відбувається протиставлення свободи осо-
бистості державно-владному впливу. Громадяни 
починають впливати на кількість та утримання 
послуг, а державні органи у своїй діяльності по-
винні підлаштовуватися під потреби населення 
Такому розумінню держави сприяють положення 
Конституції України, які закріплюють, що Україна 
соціальна держава [2, с. 265].

У науковій літературі зазначається, що модель 
надання публічних послуг України дуже подіб-
на на модель сформовану у Німеччині. В основі 
даної моделі – поняття «державне управління», 
що включає два напрями: негативне управління 
(втручання та обмеження) і позитивне (надан-
ня публічних послуг). Забезпечення громадської 
безпеки та порядку в Німеччині не охоплюється 
публічними послугами, як в України. 

Встановлення різних обмежень реалізується 
у вигляді функцій державного органу, а надання 
послуг – це позитивна діяльність. Одним із яскра-
вих прикладів позитивного управління є надан-
ня соціальних послуг. Не можна провести «жор-
сткий» кордон між негативним та позитивним 
управлінням. Використання імперативного методу 
при наданні публічних послуг можливе, проте цей 
метод не є домінуючим.

Слід констатувати, що на даний час немає єди-
ного розуміння сутності публічної послуги. У зако-
нодавстві є визначення публічної послуги. 

Публічна послуга – юридично або соціально 
значуща дія суб’єкта надання публічної (електро-
нної публічної) послуги, у тому числі адміністра-
тивна послуга, за заявою (зверненням, запитом) 
суб’єкта звернення або без такого звернення, у 
результаті якої набуваються, переходять, при-
пиняються права та/або здійснюються обов’язки 
суб’єктом звернення, надаються відповідні мате-
ріальні та/або нематеріальні блага суб’єкту звер-
нення [3].
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Електронна публічна послуга – послуга, що 
надається органами державної влади, органа-
ми місцевого самоврядування, підприємствами, 
установами, організаціями, які перебувають в їх 
управлінні, у тому числі адміністративна послуга 
(у тому числі в автоматичному режимі), яка на-
дається з використанням інформаційно-телекому-
нікаційних систем на підставі заяви (звернення, 
запиту), поданої в електронній формі з викорис-
танням інформаційно-телекомунікаційних систем 
(у тому числі з використанням Єдиного держав-
ного веб-порталу електронних послуг), або без 
подання такої заяви (звернення, запиту) [4]. 

У науковій літературі, та в документах про-
грамного характеру (наприклад, Аналітична до-
повідь до щорічного Послання Президента Украї-
ни до Верховної Ради України «Про внутрішнє та 
зовнішнє становище України в 2018 році») публіч-
на послуга ототожнюється з державною. Легальні 
визначення державної послуги наведено з метою 
конкретного нормативно-правового акта [5].

Поняття державної послуги у Концепції роз-
витку системи надання адміністративних послуг 
органами виконавчої влади розкривається шля-
хом визначення функцій щодо надання держав-
них послуг, під якими розуміється надання орга-
нами виконавчої влади безпосередньо або через 
підвідомчі їм державні установи або інші органі-
зації безоплатно або за регульованими органами 
державної влади цінами послуг фізичним і юри-
дичним особам у галузі освіти, охорони здоров’я, 
соціального захисту населення та інших сферах, 
встановлених законами [6].

За такого підходу держава виступає як послу-
годавець, надаючи громадянам певні види по-
слуг. Тому як основна мета реформування дер-
жавного управління декларується підвищення 
якості послуг, що надаються державою населен-
ню. У подальшому поняття послуги у законодав-
стві поступово диференціюється і охоплює послу-
ги у цивільно-правовому сенсі (приватноправові), 
й послуги, надані державою, його органами, міс-
цевими органами та інші публічними структурами.

Слід зазначити, що в публічно-правовій док-
трині поряд з терміном «державні послуги» вико-
ристовувалась дефініція «публічні послуги», при 
цьому часом обидва ці терміни вживаються в тому 
самому контексті, стосовно одних ситуацій. До 
публічних послуг, крім власне державних послуг, 
відносять соціальні послуги. Визначення соціаль-
них послуг міститься у Законі України «Про соці-
альні послуги» [7].

Це призводило до того, що не зовсім ясно че-
рез новизну поняття «державні послуги» злива-
ється з поняттям «публічні послуги». Якщо до 
цього ряду додати «соціальні послуги», то вини-
кала ситуація, коли важко розмежувати державні, 
публічні та соціальні послуги. З прийняттям Зако-
ну України «Про внесення змін до деяких законів 

України щодо вдосконалення надання публічних 
(електронних публічних) послуг» зазначена про-
блема була знята. Легальне визначення отримали 
державні, адміністративні, публічні та соціальні 
послуги.

Категорія «публічні послуги» дуже слабо роз-
роблена в правовій науці. У економічній та юри-
дичній літературі. Удосконалення діяльності з 
надання публічних послуг передбачає розуміння 
цього терміна. Зазначимо, що у України розвиток 
законодавчого регулювання сфери публічних по-
слуг йде випереджаючим темпом стосовно науки, 
що тягне відставання наукового осмислення та 
відставання наукового стратегічного планування 
як такого. Передбаченням розвитку суспільних 
відносин та їх законодавчого регулювання має 
займатися наука.

Аналіз виділених у науковій літературі ознак 
публічних послуг дозволяє розглядати державні 
та публічні послуги як частину та ціле. Перелі-
чимо ознаки: забезпечують діяльність загально 
значимої спрямованості; мають необмежене коло 
суб’єктів, які користуються ними; здійснюються 
або органом публічної влади чи іншим суб’єктом 
(актуальним є питання формах надання публіч-
них послуг); ґрунтуються на публічній і на при-
ватній власності; вигоди від багатьох публічних 
послуг споживаються сукупністю третіх осіб, а не 
особою, яка звернулася за послугою; ресурсне 
забезпечення процесу надання послуг здійснює 
державний чи місцевий бюджет.

Ототожнення державних послуг із публічними 
послугами призводить до ототожнення діяльності 
державних органів із діяльністю організацій, що 
надають населенню послуги масового характеру.

Включення в діяльність з надання публічних 
послуг власне державних або місцевих органів 
зовсім не обов’язково, здебільшого можна авто-
матизувати цю діяльність. Наприклад, отримання 
громадянином необхідного блага від держави без 
прояву ініціативи. Таким чином, одночасно вті-
люються ідеї «сервісно-орієнтованої держави» та 
«соціальної держави». 

Публічні послуги треба розуміти ширше, оскіль-
ки це послуги, які мають суспільну значимість. 
Таке розуміння було продемонстровано і в деяких 
рішеннях Конституційного Суду України (напри-
клад, в ухвалі Конституційного Суду України від 
13 червня 2019 року щодо відповідності Консти-
туції України частини першої статті 1, пункту 2 
частини першої статті 4, частини першої, абзаців 
першого, другого частини другої статті 5, абзаців 
другого, третього, четвертого, п’ятого, тридцять 
дев’ятого, сорокового частини третьої, частини 
шостої статті 8 Закону України «Про Національ-
ну комісію, що здійснює державне регулювання у 
сферах енергетики та комунальних послуг» [8].

Категорія «публічні послуги» тісно пов’язана з 
категорією «публічний інтерес», під яким у юри-
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дичній літературі розуміється визнаний державою 
та забезпечений правом інтерес соціальної спіль-
ності, задоволення якого є умовою та гарантією 
її існування та розвитку [9, с. 426]. Важливою 
рисою публічних інтересів є те, що вони мають 
офіційне визнання та підтримку з боку держави 
та забезпечуються правовим захистом.

Публічний інтерес відбивається у різних галу-
зях права. Адміністративне право відбиває в пов-
ному обсязі не всі публічні інтереси, а переважно 
ті, які виявляються рамках предмета його регулю-
вання. Тоді публічні інтереси стають нормативни-
ми орієнтирами діяльності та критеріями прийнят-
тя правових актів та інших документів. 

Адміністративне право як публічна галузь пра-
ва має забезпечувати пріоритет публічних інте-
ресів, формувати у членів суспільства соціально 
активну правомірну поведінку, за необхідності 
передбачати застосування примусових заходів.

Послуги як об’єкт правового регулювання є 
певним видом суспільних відносин, економічна 
сутність яких полягає у здійсненні діяльності, 
спрямованої на задоволення потреб учасників 
майнового обороту. 

Аналіз наукової літератури показує, що пу-
блічні послуги розглядають як форму реалізації 
функцій публічного суб’єкта; як форму офіційно 
затребуваного підтвердження права володіння 
майновим благом чи професійною навичкою; як 
благо; як діяльність.

Як благо публічні послуги представляють при-
ватні (індивідуалізовані) блага, що надаються ор-
ганами державної влади та управління фізичним 
та юридичним особам, необмеженому колу осіб, 
які добровільно звернулися для задоволення по-
треб. Послуги, що розглядаються, виступають як 
особливі різновиди економічних благ – види ко-
рисної діяльності, які не створюють матеріальних 
цінностей або самостійного матеріального продук-
ту для задоволення суспільних потреб, при цьому 
формуються публічним сектором економіки.

Враховуючи, що будь-яка держава, має влас-
тивість певної відчуженості від суспільства, що 
робить її важливим знаряддям упорядкування 
конфлікту приватних інтересів. У даному випад-
ку під публічною послугою розуміють ті блага, 
які надаються не суспільству загалом, а окремим 
фізичним і юридичним особам. У цьому сенсі пу-
блічна послуга стає важливим соціальним інсти-
тутом.

Як діяльність органів публічної влади, а та-
кож як результат (товар) такої діяльності публічні 
послуги розглядаються у статті «Форми переда-
чі функції з надання публічної послуги» [10]. Це 
діяльність з предметів, що перебувають у винят-
ковій компетенції публічної влади у рамках «тра-
диційної» моделі публічного управління, або у 
випадках дефіциту приватної ініціативи у наданні 
таких послуг за умови особливої соціальної або 

правової важливості, що змушує публічну владу 
надавати ці послуги.

Є.М. Щербина пропонує вважати публічними 
послугами – всі послуги, що надаються публічним 
сектором або іншими суб’єктами під відповідаль-
ність публічної влади і за рахунок публічних ко-
штів [11, с. 186].

Публічна послуга має місце там, де у задово-
ленні інтересу приватного є суспільний інтерес. 
Поєднуючи особисті, суспільні та державні інтере-
си ця категорія спирається на діалектичну єдність 
особи, суспільства та держави. Публічні послуги 
охоплюють всі види діяльності, здійснюваної на 
користь суспільства загалом під егідою структури 
державної влади. Надання публічних послуг має 
розглядатися як функція сучасної соціальної дер-
жави.

Публічна послуга може розглядатися як право-
відносини між державою чи іншими структурами 
під її опікою, і фізичними чи юридичними особа-
ми. Специфічними ознаками є: це завжди сукуп-
ність дій або діяльність, спрямована на задово-
лення потреб особи, що становлять суспільний 
інтерес; наявність певного результату, що не має 
матеріального вираження, але становить спожи-
вчу цінність.

Правове поняття публічної послуги може бути 
сформульоване на основі резюмування вищеви-
кладених характеристик: публічна послуга – це 
виражена в нормах права, гарантована державою 
цілеспрямована діяльність із задоволення прав і 
законних інтересів, виконання деяких обов’язків 
фізичної чи юридичної особи, що її ініціює.

О.П. Світличний зазначає, що суспільна дові-
ра до органів публічної влади може вимірювати-
ся крізь призму надання публічних послуг. Хоча 
цей чинник не є визначальним для оцінювання 
діяльності органів виконавчої влади та органів 
місцевого самоврядування у їх відносинах із гро-
мадянами та юридичними особами, однак якість і 
ефективність надання публічних послуг, їх плат-
ність та/або безоплатність мають вагоме значен-
ня в оцінці діяльності вказаних органів. Цю об-
ставину має бути враховано посадовими особами 
органами виконавчої влади та органами місцево-
го самоврядування під час надання публічних по-
слуг [12, с. 201].

Висновки. Розвиток даного інституту перед-
бачає аналіз ефективності надання публічних 
послуг. У зв’язку з цим у першу чергу необхідно 
визначити сутність публічної послуги, що надалі 
сприятиме розробці моделі правового регулю-
вання публічних послуг. Правове регулювання 
– публічних послуг проводиться безпосередньо 
під час вибудовування системи надання, без по-
переднього належного наукового обґрунтування 
застосовуваних категорій та інструментів. 

Стан законодавства, що регулює надання пу-
блічних послуг, характеризується розрізненістю 
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та дублюванням правових норм, відмінностями 
в правовому регулюванні однотипних видів, та 
умов надання публічних послуг, високим ступе-
нем пробільності, відсутністю єдиного підходу до 
регулювання.

Мета правового регулювання – досягнення 
балансу у задоволенні інтересу приватного щодо 
отримувача послуг фізичної і юридичної особи та 
публічного – суспільства, як соціальної системи, 
зацікавленої в задоволенні публічними послуга-
ми. Держава, виступає організатором та регуля-
тором системи публічних послуг. Удосконалення 
законодавства, що регулює публічні послуги ле-
жить у площині систематизації розрізнених норм 
права, заповнення прогалин. Потрібно, ухвален-
ня закону про систему публічних послуг в Україні.

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ:
1. Деякі питання реформування державного 

управління України: Розпорядження Ка-
бінету Міністрів України від 21.07.2021 р. 
№ 831-р. URL. https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/831-2021-%D1%80#Text.

2. Єсімов С. Розвиток системи надання елек-
тронних адміністративних послуг: норма-
тивно-правовий аспект. Вісник Національ-
ного університету «Львівська політехні-
ка». Серія: Юридичні науки. 2017. № 861. 
С. 263–270.

3. Про внесення змін до деяких законів Украї-
ни щодо вдосконалення надання публічних 
(електронних публічних) послуг: Закон 
України від 22.09.2021 р. № 1767-ІХ. URL. 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1767-
20#Text.

4. Про особливості надання публічних (елек-
тронних публічних) послуг: Закон України 
від 15.07.2021 р. № 1689-ІХ. URL. https://
zakon.rada.gov.ua/ laws/card/1689-20.

5. Аналітична доповідь до щорічного По-
слання Президента України до Верховної 

Ради України «Про внутрішнє та зовніш-
нє становище України в 2018 році». URL. 
https://niss.gov.ua/publikacii/poslannya-
prezidenta-ukraini/analitichna-dopovid-do-
schorichnogo-poslannya-prezidenta.

6. Про схвалення Концепції розвитку систе-
ми надання адміністративних послуг ор-
ганами виконавчої влади: Розпорядження 
Кабінету міністрів України від 15.02.2006 
р. № 90-р. URL. zakon.rada.gov.ua/go/90- 
2006-р.

7. Про соціальні послуги: Закон України від 
17.01.2019 р. № 2671-VIII. URL. https://
zakon.rada.gov.ua/laws/card/2671-19.

8. КСУ визнав неконституційними окремі 
положення Закону України «Про Націо-
нальну комісію, що здійснює державне 
регулювання у сферах енергетики та ко-
мунальних послуг. URL. https://ccu.gov.
ua/novyna/ksu-vyznav-nekonstytuciynymy-
okremi-polozhennya-zakonu-ukrayiny-pro-
nacionalnu-komisiyu-shcho.

9. Адміністративне право України (загальна 
частина): навчальний посібник. Остапен-
ко О.І., Ковалів М.В., Єсімов С.С. та ін.; 
Львів: СПОЛОМ, 2021. 616 с. 

10. Хмиз М.В., Ковалів М.В., Георгіаді Н.Г., Хи-
тра О.Л., Шопіна І.М., Собакарь А.О. Фор-
ми передачі функції з надання публічної 
послуги. Міжнародний науковий журнал 
«Інтернаука». Серія: «Юридичні науки». 
2021. № 9 (43). С. 17–25.

11. Щербина Є.М. Характеристика процеду-
ри надання електронних послуг в системі 
публічних послуг в Україні. Дніпровський 
науковий часопис публічного управлін-
ня, психології, права. 2022. Випуск 4. 
С. 185–189.

12. Світличний О.П. Публічні послуги: сут-
нісні характеристики. Юридичний нау-
ковий електронний журнал. 2021. № 2. 
С. 199–202.

РОЗДІЛ VІІ. АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО І ПРОЦЕС; ФІНАНСОВЕ ПРАВО; ІНФОРМАЦІЙНЕ ПРАВО



436

Бабенко А.М., Палій М.В., Чекмарьова І.М. 
Взаємодія поліції, прокуратури та Державної 
прикордонної служби України у протидії ор-
ганізованим кримінальним правопорушен-
ням, пов’язаним із контрабандою, незакон-
ним обігом зброї та наркотиків, тероризмом 
і протиправним перетином державного кор-
дону України.

Стаття є кримінологічним дослідженням фено-
мену взаємодії поліції, прокуратури та Державної 
прикордонної служби України у протидії органі-
зованим кримінальним правопорушенням, пов’я-
заним із контрабандою, незаконним обігом зброї 
та наркотиків, тероризмом і протиправним пере-
тином державного кордону України. За результа-
тами дослідження надано характеристику та ок-
реслено суспільну небезпеку цих явищ в умовах 
війни, висвітлено осіб, які їх вчиняють, визначено 
війну, як основний фактор змін у кількісно-якіс-
них параметрах злочинності. 

У роботі проведено розподіл заходів запобіган-
ня організованим кримінальним правопорушен-
ням, пов’язаним із контрабандою, незаконним 
обігом зброї та наркотиків, тероризмом і проти-
правним перетином державного кордону України 
та стратегії зменшення можливостей для вчинен-
ня злочинів.

У дослідженні висвітлені основні напрями та 
засоби взаємодії поліції, прокуратури та Дер-
жавної прикордонної служби України у протидії 
правопорушенням, пов’язаним із організованими 
кримінальними правопорушеннями, пов’язаним із 
контрабандою, незаконним обігом зброї та нар-
котиків, тероризмом і протиправним перетином 
державного кордону України.

За результатами дослідження наголошується, 
що взаємодія між підрозділами поліції з органа-
ми Державної прикордонної служби України та 
прокуратурою під час виявлення та припинен-
ня організованих кримінальних правопорушень, 
пов’язаних із контрабандою, незаконним обігом 
зброї та наркотиків, тероризмом і протиправним 
перетином державного кордону України. Страте-
гія зменшення злочинності повинна ґрунтуватися 
на застосуванні сукупності гласних та не гласних 
засобів протидії; мати широкомасштабний, комп-
лексний, добре спланований і організований ха-
рактер, орієнтований на зниження рівня цих ви-
дів злочинності як передумови існування інших 
антисуспільних проявів.

Ключові слова: взаємодія поліції, прокура-
тури та Державної прикордонної служби України, 
організовані кримінальні правопорушення, кон-
трабанда, незаконний обіг зброї, наркотики, те-
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роризм, протиправний перетин державного кор-
дону, запобігання. 

Babenko A.M., Palii M.V., Chekmaryova 
I.M. Cooperation between the police, the 
prosecutor’s office and the State Border Guard 
Service of Ukraine in combating organized 
criminal offenses related to smuggling, illegal 
trafficking of weapons and drugs, terrorism and 
illegal crossing of the state border of Ukraine.

The article is a criminological study of the 
phenomenon of interaction between the police, 
the prosecutor’s office and the State Border Guard 
Service of Ukraine in countering organized criminal 
offenses related to smuggling, illegal trafficking of 
weapons and drugs, terrorism and illegal crossing of 
the state border of Ukraine. Based on the results of 
the research, the social danger of these phenomena 
in the conditions of war was characterized and 
outlined, the persons who commit them were 
highlighted, war was identified as the main factor 
of changes in the quantitative and qualitative 
parameters of crime.

In the work, the distribution of measures for the 
prevention of organized criminal offenses related to 
smuggling, illegal trafficking of weapons and drugs, 
terrorism and illegal crossing of the state border of 
Ukraine and strategies for reducing opportunities for 
committing crimes was carried out.

The study highlights the main directions and 
means of interaction between the police, the 
prosecutor’s office and the State Border Guard 
Service of Ukraine in combating offenses related to 
organized criminal offenses, related to smuggling, 
illegal trafficking of weapons and drugs, terrorism 
and illegal crossing of the state border of Ukraine.

According to the results of the study, it is 
emphasized that the interaction between police 
units with the bodies of the State Border Service 
of Ukraine and the prosecutor’s office during the 
detection and termination of organized criminal 
offenses related to smuggling, illegal trafficking of 
weapons and drugs, terrorism and illegal crossing of 
the state border of Ukraine.

The crime reduction strategy should be based 
on the application of a combination of public and 
non-public countermeasures; have a large-scale, 
complex, well-planned and organized character, 
aimed at reducing the level of these types of crime 
as a prerequisite for the existence of other anti-
social manifestations.

Key words: interaction of the police, the 
prosecutor’s office and the State Border Guard 
Service of Ukraine, organized criminal offenses, 
smuggling, illegal arms trafficking, drugs, terrorism, 
illegal crossing of the state border, prevention.

Актуальність. Рік війни в Україні призвів до 
цілої сукупності у соціально-економному, геополі-

тичному і соціально-психологічному житті. Зруй-
новані міста та об’єкти промисловості, велика 
кількість біженців, втрата роботи повністю зміни-
ли уклад та якість життя українських громадян. 
Негативні наслідки війни проявилися і у харак-
тері та кількісно-якісних параметрах злочинності. 
З’явилися нові форми та види традиційно вчиню-
ваних злочинів; змінилася структура та ступінь 
небезпеки вчинюваних злочинів. В умовах війни 
злочинності стала більш витонченою та зорганізо-
ваною. У структурі злочинності найбільш розпо-
всюдженими і суспільно-небезпечними злочина-
ми виявилися організовані кримінальні правопо-
рушення, пов’язані із контрабандою, незаконним 
обігом зброї та наркотиків, тероризм і протиправ-
ні перетини державного кордону України. Пере-
лічені злочини, за особливостями вчинення, пе-
реліком суб’єктів правопорушників, кількості осіб 
задіяних у протиправній діяльності, стали носити 
ознаки транскордонної злочинності. Перелічені 
кримінальні правопорушення завжди вважалися 
такими, що мають підвищену суспільну небезпе-
ку, але в умовах війни, враховуючи руйнівні на-
слідки для країни їх суспільна небезпека значно 
підсилилася. На цьому тлі боротьба з цими явища-
ми перестала бути турботою лише поліції та спе-
ціальних підрозділів, а запобігання цим явищам 
має носити комплексний та системний характер 
із застосування зусиль багатьох суб’єктів протидії 
такій діяльності. У зв’язку із цим набуває акту-
альності вирішення наукових завдань, пов’язаних 
із налагодженням ефективної взаємодії поліції, 
прокуратури та Державної прикордонної служби 
України у роботі із протидії правопорушенням, 
пов’язаним із контрабандою та незаконним пере-
тином державного кордону України. Це та багато 
іншого зумовлюють значну актуальність та мету 
нашого дослідження, які ставлять за необхідне 
вивчення питань, пов’язаних із систематизацією 
наукових знань із взаємодії поліції, прокуратури 
та Державної прикордонної служби України у про-
тидії організованим кримінальним правопорушен-
ням, пов’язаним із контрабандою, незаконним 
обігом зброї та наркотиків, тероризмом і проти-
правним перетином державного кордону України.

Стан дослідження. Слід зазначити, що про-
блема правопорушень, пов’язаних із використан-
ням державного кордону у злочинній діяльності 
не є новою у юридичній науці. В різні роки цим 
питанням приділяли увагу такі вчені, як С.В. Ал-
бул, В.С. Батиргареєва, В.В. Голіна, О.М. Джу-
жа, А.В. Калініна, Ю.Б. Курилюк, О.А. Малинов-
ська, А.П. Мозоль, Д.О. Назаренко, Т.Є. Огнєв, 
Ю.В. Орлов, Ю.О. Стрелковська, С.О. Філіппов, 
Т.М. Чіпко, В.І. Шакун та багато інших вчених. 
Разом з цим, ця проблема залишається не вирі-
шеною у контексті сучасного стану та тенденцій 
цих видів кримінальних правопорушень. Також 
мало дослідженими виявилися питання взаємодії 
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поліції, прокуратури та Державної прикордонної 
служби України у роботі із протидії цим правопо-
рушенням.

Хід дослідження. У своїх публікаціях ми вже 
не одноразово зверталися до проблем щодо не-
обхідності взаємодія між підрозділами поліції з 
органами Державної прикордонної служби Укра-
їни та прокуратурою та іншими державними та 
правоохоронними органами у запобіганні різним 
видам кримінальних правопорушень[1; 2; 3; 4; 
5; 6; 7; 8]. Ця частина нашого пошуку буде сво-
го роду узагальненням багаторічної праці ряду 
вчених у контексті важливості взаємодії між різ-
ними суб’єктами протидії кримінальних правопо-
рушень під час виявлення та припинення одних 
з найбільш розповсюджених та небезпечних про-
явів у сучасних умовах, а саме, – організованих 
кримінальних правопорушень, пов’язаних із кон-
трабандою, незаконним обігом зброї, тероризмом 
та протиправним перетином державного кордону 
України і тимчасової лінії розмежування. Справа 
в тому, що вже давно став сумною реальністю, 
а в умовах війни тим більше, той факт, що чи-
мало видів злочинів перетворилися на фено-
мен, який не знає кордонів, адже цей феномен 
сьогодні «успішно» долає будь-які міждержавні 
бар’єри. У цьому ракурсі організовані кримінальні 
правопорушення, пов’язані із контрабандою, не-
законним обігом зброї та наркотиків, тероризмом 
і протиправним перетином державного кордону 
України виявилися небезпечними різновидами 
соціальної патології сьогодення. Це негативно 
впливає на криміногенну обстановку в нашій кра-
їні, особливо у прикордонних її регіонах. Ігнору-
ючи державні кордони, вітчизняний і зарубіжний 
криміналітет встановлює та зміцнює взаємовигід-
ні транскордонні злочинні зв’язки; освоює нові 
ринки незаконного збуту товарів і послуг, вико-
ристовує недосконалість і розбіжності положень 
національних законодавчих систем для ухилення 
від відповідальності, активно застосовує при цьо-
му явище транснаціональну корупцію тощо. Тому 
організовані кримінальні правопорушення, пов’я-
зані із контрабандою, незаконним обігом зброї та 
наркотиків, тероризмом і протиправним перети-
ном державного кордону України набувають все 
більш значного поширення[1; 2; 3; 4; 5; 6; 7; 8]. 
Суспільна небезпечність цих злочинів полягає в 
тому, що вони не лише посягають на громадську 
безпеку та спокій населення, його здоров’я та в 
цілому на порядок у країні, а є фундаментом для 
інших видів злочинів – вбивств, контрабанди нар-
котичних засобів, зброї, торгівлі людьми тощо. 
Водночас протиправна міграція населення, мас-
штаби якої навіть не піддаються на теперішній час 
точному визначенню, відкритість і прозорість кор-
донів, свобода пересування як вагомий прояв де-
мократичних цінностей сучасної людини призве-
ли до того, що особи можуть вчиняти злочини в 

різних країнах, переховуватися від правосуддя в 
інших державах тощо. 

Нагадаємо, що одними з найважливіших 
суб’єктів протидії організованим кримінальним 
правопорушенням, пов’язаним із контрабандою, 
незаконним обігом зброї та наркотиків, терориз-
мом і протиправним перетином державного кор-
дону України є поліція, прокуратура та Державна 
прикордонна служба України. Від їх діяльності та 
ефективної взаємодії залежать не лише стан за-
побігання цим злочинам, а і в цілому стан право-
порядку на прикордонних територіях і у країні у 
цілому.

Разом з цим, прорахунки у запобіганні органі-
зованим кримінальним правопорушенням, пов’я-
заним із контрабандою, незаконним обігом зброї 
та наркотиків, тероризмом і протиправним пере-
тином державного кордону України призводять до 
складнощів у протидії різним видам організованої 
злочинності, зокрема, торгівлі людьми, краде-
ним автотранспортом, підакцизними товарами та 
ядерними матеріалами, а також ускладнює вияв-
лення та притягнення до відповідальності осіб, які 
намагаються уникнути від правосуддя, перехову-
ючись в інших країнах.

Хотілося б відмітити за ступенем залучення до 
вище зазначеної діяльності як галузі транскордон-
ного злочинного бізнесу, а відтак і рівня суспіль-
ної небезпечності злочинної поведінки, здійснено 
розподіл винних осіб на такі класи: 1) які неза-
конно переправляли через державний кордон 
України своїх рідних або близьких за відсутності 
корисливого мотиву; 2) які вчинили злочин на 
ґрунті співчуття особам, з якими вони не зустрі-
чалися раніше; 3) які є ситуаційними корисливи-
ми злочинцями; 4) які постійно займаються не-
законним переправленням осіб через державний 
кордон України на оплатній основі [12, c. 3-4]. 
Результати досліджень за подібною тематикою 
показали, що вирішальну роль у незаконному пе-
реправленні осіб через державний кордон Украї-
ни як складовій міжнародної міграційної індустрії 
відіграють злочинці четвертого класу, у той час 
як серед засуджених за ст. 332 КК України зде-
більшого представлений третій [12, c. 3-4].

Значною прогалиною в запобіжній діяльності 
є слабка взаємодія між самими органами націо-
нальної поліції, прокуратурою, державною при-
кордонною службою України, а також місцевими 
органами виконавчої влади. Так, сучасні дослі-
дження свідчать про те, що під час запобігання 
контрабанді та незаконному перетину кордо-
ну підрозділи прикордонної служби найчастіше 
співпрацюють з міграційними органами (62,7%), 
рідше – з міськрайорганами поліції, на територію 
яких потрапляють мігранти та контрабандні това-
ри (12,1%); з кримінально-виконавчими струк-
турами (24,3%), а також з підрозділами кримі-
нального розшуку (17,2%). Майже кожен другий 
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співробітник прикордонної служби не взаємодіє з 
органами поліції, фактів взаємодії з іншими дер-
жавними органами взагалі не встановлено [2, 
с. 129-130].

Налагодження відомчої та міжвідомчої взаємо-
дії. Перефразючи А.М. Бабенка та В.І. Женунтія, 
зазначимо, що ефективна протидія організованим 
кримінальним правопорушенням, пов’язаним із 
контрабандою, незаконним обігом зброї, терориз-
мом та протиправним перетином державного кор-
дону України повинна мати широкомаштабний, 
комплексний, добре спланований і організова-
ний характер, спрямований на викорінення цього 
виду злочинності як передумови інших антису-
спільних проявів [11, с. 197-198]. 

Узагальненням наукової літератури[10; 13; 
14; 9], досвіду правоохоронної діяльності та ре-
зультатів аналізу нормативно-правових актів, 
встановлено, що підрозділи поліції у взаємодії з 
органами Державної прикордонної служби Укра-
їни та прокуратури у протидії правопорушенням, 
пов’язаним із організованими кримінальними 
правопорушеннями, пов’язаними із контрабан-
дою, незаконним обігом зброї та наркотиків, те-
роризмом і протиправним перетином державного 
кордону України мають вирішувати такі задачі: 
аналіз та оцінка оперативної обстановки в сфе-
рі правопорушень, пов’язаних із контрабандою, 
незаконним обігом зброї, тероризмом та проти-
правним перетином державного кордону України; 
здійснення обліку та обмін інформацією щодо най-
більш імовірних місць такої діяльності; прогнозу-
вання тенденцій розвитку цих явищ; виявлення 
та облік осіб, які здійснюють подібну незаконну 
діяльність; встановлення та обмін інформацією 
щодо маршрутів пересування; визначення пріо-
ритетних напрямків боротьби з організованими 
кримінальними правопорушеннями, пов’язаними 
із контрабандою, незаконним обігом зброї, теро-
ризмом та протиправним перетином державного 
кордону України; комплексне планування діяль-
ності підрозділів міськрайорганів та забезпечення 
взаємодії між виконавцями запланованих заходів; 
виявлення та усунення причин і умов криміналь-
них правопорушень, пов’язаних із організованими 
кримінальними правопорушеннями, пов’язаними 
із контрабандою, незаконним обігом зброї, теро-
ризмом та протиправним перетином державного 
кордону України; висвітлення результатів проти-
дії цим злочинам у засобах масової інформації[1; 
2; 3; 4; 5; 6; 7; 8]. 

Важливе місце у протидії кримінальним право-
порушенням, пов’язаним із організованими кримі-
нальним правопорушеннями, пов’язаними із кон-
трабандою, незаконним обігом зброї, тероризмом 
та протиправним перетином державного кордону 
України і протиправного перетину тимчасової лінії 
розмежування відводиться налагодженню взає-
модії між територіальними підрозділами поліції з 

різними службами Державної прикордонної служ-
би України та з прокуратурою. Налагодження 
ефективної взаємодії дає можливість досягти кра-
щих результатів у запобіганні, припиненні та роз-
критті злочинів такої категорії, виступає основою 
об’єднання зусиль для цілеспрямованого ведення 
роботи, вмілого визначення її основних напрям-
ків, уникнення дублювання та кращого викори-
стання можливостей кожної служби. 

Серед основних форм взаємодії між підрозді-
лами поліції з органами Державної прикордонної 
служби України та прокуратурою під час вияв-
лення та припинення організованих криміналь-
них правопорушень, пов’язаних із контрабандою, 
незаконним обігом зброї, тероризмом та проти-
правним перетином державного кордону України 
і тимчасової лінії розмежування можна виділити 
такі, як: 1) організація спільного розроблення і 
проведення комплексних заходів профілактич-
ного та оперативного характеру; 2) сумісне пла-
нування окремих заходів, зумовлених динамікою 
змін оперативної обстановки щодо виявлення та 
припинення протиправних дій; 3) використання 
необхідної допомоги структурних і спеціальних 
підрозділів поліції та Державної прикордонної 
служби у проведенні заходів з виявлення та за-
тримання злочинців; 4) використання можли-
востей структурних підрозділів щодо виявлення 
осіб, від яких імовірно можна очікувати вчинен-
ня злочинів, пов’язаних з контрабандою та неза-
конним перетином державного кордону України 
та протиправного перетину тимчасової лінії роз-
межування; 5) обмін інформацією між підрозді-
лами поліції, органами Державної прикордонної 
служби України та прокуратурою стосовно місць 
вчинення організованих кримінальних правопо-
рушень, пов’язаних із контрабандою, незаконним 
обігом зброї, тероризмом та протиправним пере-
тином державного кордону України і тимчасової 
лінії розмежування, а також осіб, які займаються 
організованими формами такої діяльності тощо[1; 
2; 3; 4; 5; 6; 7; 8].

Також, важко переоцінити корисність плану-
вання запобіжних заходів підрозділами поліції, 
органами Державної прикордонної служби Укра-
їни та прокуратурою сумісно з органами виконав-
чої влади, місцевого самоврядування, громадсь-
кістю. Саме вони мають великі організаційні, тех-
нічні та фінансові можливості щодо налагодження 
цілеспрямованого масового наступу на злочин-
ність, пов’язану з організованими кримінальни-
ми правопорушеннями, пов’язаними із контра-
бандою, незаконним обігом зброї, тероризмом та 
протиправним перетином державного кордону 
України. Ці органи можуть надавати технічну до-
помогу правоохоронним органам, забезпечувати 
участь широких верств населення у широкомасш-
табних операціях з виявлення та інформування 
про вказані правопорушення, надавати допомогу 
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у налагодженні правової пропаганди щодо сус-
пільної небезпеки такої протиправної діяльності, 
надавати правоохоронним органам оперативну 
інформацію щодо місць вчинення організованих 
кримінальних правопорушень, пов’язаних із кон-
трабандою, незаконним обігом зброї, тероризмом 
та протиправним перетином державного кордону 
України і тимчасової лінії розмежування, способи 
та випадки протиправної діяльності тощо. 

Висновок. Підсумовуючи вище викладене, 
зазначимо, що взаємодія між підрозділами полі-
ції з органами Державної прикордонної служби 
України та прокуратурою під час виявлення та 
припинення організованих кримінальних право-
порушень, пов’язаних із контрабандою, незакон-
ним обігом зброї, тероризмом та протиправним 
перетином державного кордону України і тимча-
сової лінії розмежування повинна ґрунтуватися на 
застосуванні цілого комплексу заходів, які ґрун-
туються на взаємодії із усіма внутрішніми та від-
повідними зовнішніми суб’єктами правоохоронної 
діяльності. Ті заходи об’єднуються у комплексне, 
сплановане застосування гласних та не гласних 
засобів; мають носити широкомасштабний, добре 
організований і спланований характер; такі захо-
ди орієнтуються на усунення причин та умов про-
типравної діяльності, а також орієнтовані на змен-
шення можливостей для вчинення кримінальних 
правопорушень. Позитивні наслідки від такої ді-
яльності включають у себе збільшення рівня за-
хищеності суспільства від ризику стати жертвою 
кримінальних правопорушень, а також зниження 
рівня організованих кримінальних правопору-
шень, пов’язаних із контрабандою, незаконним 
обігом зброї, тероризмом та протиправним пере-
тином державного кордону України і тимчасової 
лінії розмежування. 
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Бодунова О.М. Історико-правові аспекти 
виникнення злочинності у сфері інформа-
ційних технологій.

У статті досліджено історію виникнення кі-
берзлочинності. Зазначено, що на сьогодні важ-
ливим напрямом суспільної діяльності є інформа-
тизація всіх державних і недержавних структур. 
Інтернет-технології активно впроваджуються 
у всі сфери людської діяльності, у повсякденне 
життя кожного українця. За їх допомогою виникає 
«інформаційне суспільство», суттєво перетворю-
ються всі сфери, як виробництва і технологій, так 
і соціальних, економічних відносин, духовне жит-
тя людства тощо.

Інтернет-технології стали поширеним спо-
собом вчинення кримінальних правопорушень. 
Кількість так званих «комп’ютерних криміналь-
них правопорушень» зростає кожного дня. І на 
сьогодні, в умовах воєнного стану інформаційні 
технології є одним із основних способів реалізації 
кримінально протиправної мотивації.

Кіберзлочинність, порівняно з традиційними 
видами злочинності в Україні (вбивства, корисли-
ві кримінальні правопорушення тощо), є відносно 
новим явищем і найбільшою загрозою ХХІ століт-
тя водночас, адже інформаційні технології також 
є способом вчинення багатьох традиційних кримі-
нальних правопорушень. 

Зроблено висновок, що хоча злочинність у 
сфері інформаційних технологій є відносно новим 
видом злочинності, вона завдає значної матері-
альної шкоди, і з моменту свого виникнення про-
йшла 5 етапів розвитку: 1) поява такого явища 
як злочинність у сфері інформаційних технологій 
та формування ідей та субкультури хакерів; 2) 
становлення злочинності у сфері інформаційних 
технологій як міжнародного виду злочинності; 
виникнення злочинних угрупувань хакерів, які 
спеціалізуються на вчиненні кримінальних пра-
вопорушень у різних країнах; 3) злочинність у 
сфері інформаційних технологій стає транснаці-
ональною; 4) використання мережі Інтернет для 
досягнення політичної мети, поява а також вико-
ристання кібератак проти урядів окремих держав; 
5) активне використання інформаційних техноло-
гій під час війни, що супроводжується широким 

залученням засобів масової інформації задля де-
зінформації населення, поширенні кібершахрай-
ства та кібертероризму.

Ключові слова: кіберзлочинність, злочин-
ність у сфері інформаційних технологій, генеза, 
запобігання, кримінальні правопорушення

Bodunova O.M. Historical and legal aspects 
of the emergence of crime in the field of 
information technologies.

The article examines the emergence of the history 
of cybercrime. It is noted that today the industrial 
direction of public activity is the informatization 
of all state and non-state structures. Internet 
technologies are actively being implemented in all 
spheres of human activity, in the everyday life of 
every Ukrainian. With their help, the «information 
society» is created, all spheres, such as production 
and technology, as well as social and economic 
relations, the spiritual life of mankind, etc., are 
significantly transformed.

Internet technologies have become an advanced 
way of committing criminal offenses. The number of 
so-called «computer criminal offenses» is increasing 
every day. Even today, in the conditions of martial 
law, information technologies are one of the main 
ways of implementing criminal and illegal motivation.

Cybercrime, according to the traditional types of 
crime in Ukraine (murder, use of criminal offenses, 
etc.), is a relatively new phenomenon and the 
biggest threat of the 21st century at the same time, 
because information technologies are also a way of 
committing many traditional criminal offenses.

It was concluded that although crime in the field 
of information technologies is a fairly new type 
of crime, it causes significant material damage, 
and since its inception there have been 5 stages 
of development: 1) the manifestation of such a 
phenomenon as crime in the field of information 
technologies and the formation of ideas and a 
hacker subculture; 2) the development of crime 
in the field of information technology as a type 
of international crime; the emergence of criminal 
groups of hackers who specialize in committing 
criminal offenses in different countries; 3) crime 
in the field of information technologies becomes 
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transnational; 4) the use of the Internet to achieve 
a political goal, the appearance and use of cyber 
attacks against the governments of individual 
states; 5) active use of information technologies 
during the war, accompanied by widespread 
involvement of mass media for disinformation of 
the population, expansion of cyber fraud and cyber 
terrorism.

Key words: cybercrime, crime in the field of 
information technologies, genesis, prevention, 
criminal offenses.

Постановка проблеми. На сьогодні важли-
вим напрямом суспільної діяльності є інформати-
зація всіх державних і недержавних структур. Ін-
тернет-технології активно впроваджуються у всі 
сфери людської діяльності, у повсякденне життя 
кожного українця. За їх допомогою виникає «ін-
формаційне суспільство», суттєво перетворюють-
ся всі сфери, як виробництва і технологій, так і 
соціальних, економічних відносин, духовне життя 
людства тощо.

Окрім цього, інтернет-технології стали поши-
реним способом вчинення кримінальних правопо-
рушень. Кількість так званих «комп’ютерних кри-
мінальних правопорушень» зростає кожного дня. 
Так, починаючи з 2018 року працівники Націо-
нальної поліції України були залучені до більше 
ніж одинадцяти тисяч кримінальних проваджень, 
пов’язаних з кримінальними правопорушеннями 
у сфері новітніх інформаційних технологій. Най-
більша кількість протиправних діянь вчиняється 
в Києві, на території Одеської, Миколаївської та 
Львівської областей [1]. І на сьогодні, в умовах 
воєнного стану інформаційні технології є одним із 
основних способів реалізації кримінально проти-
правної мотивації.

Серез кримінологів побутує думка про те, що 
злочинність у сфері інформаційних технологій – 
явище досить нове. Проте через поширеність і 
суспільну небезпечність вказаного виду злочин-
ності необхідно дослідити його витоки для можли-
вості аналізу дій злочинців у майбутньому.

Стан опрацювання цієї проблематики. Іс-
торичні витоки та причини злочинності у сфері ін-
формаційних технологій, формування системи за-
побігання цьому виду злочинності науковці почали 
досліджувати відносно недавно. До таких вчених 
можна віднести О.С. Алавердова, Ю.М. Батуріна, 
П.Д. Біленчука, А.В. Войцехівського, М.Д. Діхтя-
ренка, К.Ю. Ісмайлова, С.М. Круля, Є.Д. Скули-
ша, Т.Л. Тропіної, Б.Х. Толеубекова та ін. Проте 
на сьогодні не є достатньо дослідженими питання 
щодо історії становлення вказаного виду злочин-
ності, і, на нашу думку, це питання є важливим 
і актуальним, оскільки вивчення причин і умов 
розповсюдження інтернет-злочинності дасть змо-
гу сформувати цілісну і ефективну систему запо-
бігання їх вчиненню.

Метою статті є дослідження та аналіз науко-
вих працю щодо виникнення та поширення зло-
чинності у сфері інформаційних технологій, фор-
мування заходів запобігання цим кримінальним 
правопорушенням задля удосконалення існуючої 
системи попередження злочинності в Україні.

Виклад основного матеріалу. Як ми уже 
відмічали, з появою та розповсюдженням інфор-
маційних технологій у всі сфери життя суспіль-
ства почала розвиватись й кіберзлочинність. 
Щодня злочинці, використовуючи інформаційні 
технології в кримінально протиправних цілях, 
вчиняють все більшу кількість кримінальних пра-
вопорушень, ідучи на «крок вперед» працівників 
правоохоронних органів. Необхідність оновлення 
системи запобігання злочинності у сфері інфор-
маційних технологій спонукає до якнайшвидшого 
пошуку найкращого шляху для її вдосконалення, 
який має включати в себе створення відповідних 
комп’ютерних систем і технологій, з високим рів-
нем безпеки в мережі та відповідної норматив-
но-правової бази, яка буде регулювати сповна 
це питання та встановлювати належну міру пока-
рання за вчинення кримінальних правопорушень 
даного виду.

Варто зазначити, що кіберзлочинність, порів-
няно з традиційними видами злочинності в Україні 
(вбивства, корисливі кримінальні правопорушен-
ня тощо), є відносно новим явищем і найбільшою 
загрозою ХХІ століття водночас, адже інформацій-
ні технології також є способом вчинення багатьох 
традиційних кримінальних правопорушень. Зло-
чинці використовують інтернет-технології через 
їх основні характеристики: глобальність, анонім-
ність користувачів, охоплення різної за віком та 
географічним положенням аудиторії. Саме це дає 
можливість особам отримати кримінально проти-
правний результат та уникнути відповідальності.

Становлення та розвиток кіберзлочинності не 
можна відокремлювати від інформаційної рево-
люції, тому початком її відліку доцільно вважати 
шістдесяті роки минулого століття. Саме у 1962 
р. професор Джон Лікрайдер, опублікував свою 
концепцію розповсюдженої комп’ютерної мережі 
«Galactic Network» [2, с. 304].

Головним припущенням даної концепції було 
те, що в майбутньому з’явиться глобальна мере-
жа, приєднатися до якої зможе кожен бажаючий, 
а також у тому, що дана мережа у своїй діяльності 
може об’єднувати усі комп’ютерні системи світу. 
Окрім загальної думки вчений детально охарак-
теризував принципи глобальної мережі, які стали 
основоположними для мережі Інтернет [3].

Оскільки така ідея та її втілення були новим 
та надзвичайно цікавим процесом, який міг спро-
стити життя мільйонів людей по всьому світі, то 
результат не змусив себе чекати: скоро з’явилась 
перша мережа комп’ютерів ARPANet (Advanced 
Research Projects Agency Network), створена на 
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замовлення Міністерства оборони США. Головна 
мета цієї розробки полягала у тому, щоб ство-
рити розподілену систему, яка б не мала чіткого 
центру, і складалася б з взаємозамінних частин. 
Спочатку ARPANet мала у складі чотири комп’юте-
ри, розташованих у великих дослідницьких цен-
трах. Головним завдання мережі була передача 
інформації та електронне листування, тому жодні 
серйозні елементи, що обмежували б доступ, в її 
структурі не існували, оскільки тоді ніхто навіть і 
не припускав появи злочинців у мережі. Цей не-
долік надалі успадкує і мережа Інтернет, що в по-
дальшому призведе до явища «анархізм». Непро-
думаність аспектів безпеки і юридичного контр-
олю при розробці технічних принципів мережі, у 
майбутньому буде наслідком широкого розповсю-
дження кіберзлочинності. 

Що стосується розвитку злочинності у сфері 
інформаційних технологій, то її витоки розпочи-
наються з кінця ХХ століття. Так, у 1970-х роках 
з’являються перші комп’ютерні злочинці, яких по-
чали називати «хакерами». Хто ж точно був пер-
шим хакером, сказати важко, проте у переважній 
більшості літературних джерел про хакерів та для 
хакерів, як першого професійного кіберзлочинця 
згадують Джона Дрейпера, який також проводив 
першу спеціалізацію хакерів, - фрікери (phreaker), 
скорочене від телефонний хакер (phone haker). 
У рядах фрікерів того часу були усім відомі Стів 
Возняк та Стів Джобс, які в майбутньому стали за-
сновниками «Apple Computers». Саме вони нала-
годили виробництво пристроїв для злому мереж 
у домашніх умовах. І цей час доцільно вважати 
початком розвитку кіберзлочинності [4, с. 296].

У 1983 році у США, а саме у штаті Мілуокі було 
проведено перший арешт Інтернет-злочинця, 
про який відразу повідомили громадськості. Без-
посереднім приводом для цього був перший за-
реєстрований Інтернет-злом, який був вчинений 
групою підлітків із шести осіб, які називали себе 
«група 414» (414 – міжміський телефонний код 
штату Мілуокі). Ними було зламано 60 комп’юте-
рів протягом дев’яти днів, серед зламаних були 
комп’ютери Лос-Аламоської державної лаборато-
рії. Один з членів групи після проведеного ареш-
ту, дав показання і інші її учасники отримали 
умовний термін відбування покарання [5].

Загалом у 80-х роках прослідковується значне 
збільшення кількості комп’ютерних атак. Якщо в 
1988 р. було тільки шість звернень із даного при-
воду до центру Інтернет-безпеки CERT, який по-
чав діяти у 1988 р., то в 1989 р. число звернень 
налічувало 132, а в 1990 – вже 252 [6, с. 118]. 
Злочинність з використання інформаційних тех-
нологій стає досить поширеним явищем, злочинці 
консолідуються у великі групи і мережа Інтернет 
стає ресурсом для вчинення різних кримінальних 
правопорушень. Кримінологи характеризують 
цей процес як другий етап розвитку кіберзлочин-

ності, для якого характерною є поява нових спе-
ціалізацій Інтернет-злочинців.

У 1984 р. Фред Коен опублікував повідомлен-
ня про відкриття перших шкідливих комп’ютерних 
програм, які здатні до саморозмноження, і визна-
чив їх терміном «комп’ютерний вірус». Також він 
створив програму, яка ілюструвала спосіб зара-
ження одного комп’ютера іншим [7, с. 320-324].

У 1986 р. в США прийнято перший комп’ютер-
ний закон «The Computer Fraud and Abuse Act», 
який забороняв незареєстрований доступ до 
будь-якої комп’ютерної системи [8]. Особливістю 
даного закону був захист трьох видів несекретної 
інформації, а саме:

- інформації, що належить фінансовим уста-
новам (інформація щодо кредитних карток або ж 
особистих рахунків);

- інформації, що належить урядовим уста-
новам;

- інформації, що належить міжнародним або 
міжштатним організаціям [8].

Також цей нормативно-правовий акт передба-
чав відповідальність за пошкодження даних, зо-
крема, шляхом розповсюдження шкідливих про-
грам.

Цікаво, що у цьому ж році було заарештовано 
члена групи «Legion of Doom» Лойда Бланкенши-
па, відомого під псевдонімом «The Mentor», який 
написав знаменитий «Маніфест хакера», – «The 
Haker Manifesto». Висловлені у даному документі 
ідеї, навіть до сьогодні вважаються фундаментом 
хакерської ідеології та культури, а також зазна-
ли чималої популярності в мережі Інтернет. Так, 
збільшення кількості комп’ютерних кримінальних 
правопорушень пов’язано зі поширенням кримі-
нально протиправних ідей у цій сфері. 

У 1994 р. світ дізнався про так звану «спра-
ву Володимира Льовіна», яку міжнародною кри-
мінальною поліцією було віднесено до категорії 
«транснаціональний мережевий комп’ютерний 
злочин». Міжнародна організована злочинна 
група, що складалася з 12 людей, використову-
ючи мережу Інтернет та мережу передачі даних 
«Спрінт/Теленет», подолала захист від незареє-
строваного доступу, намагалася здійснити 40 гро-
шових переказів, загальна сума яких становить 
10 млн. 700 тис. 952 долари США з особистих ра-
хунків клієнтів банку, які знаходяться в 9 країнах 
світу, на інші рахунки, зареєстровані у США, Фін-
ляндії, Ізраїлі, Швейцарії, Німеччині, Нідерлан-
дах [8, с. 18]. Варто зазначити, що це перший 
кіберзлочин, про який стало відомо суспільству. 
Саме з цього періоду стало зрозуміло, що такі 
протиправні дії можуть завдавати великої матері-
альної шкоди. 

У 1998 р. 12-річний хакер зламав комп’ютерну 
систему, яка координувала водоспуск дамби Те-
одора Рузвельта в Арізоні. Небезпека його злоді-
янь полягала у тому, що у разі відкриття зливних 
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воріт дамби вода могла б затопити міста Темп і 
Месе, загальна чисельність населення яких нара-
ховувала близько 1 млн. жителів. Оцінка даного 
діяння стала підґрунтям для появи таких термі-
нів як «Інтернет-тероризм», «комп’ютерний теро-
ризм», «кібертероризм». До того ж, це вказало на 
те, що найбільш уразливою до кібератак є сама 
мережа Інтернет, адже усі її ключові елементи до-
ступні з будь-якої точки світу [9].

Відмітимо, що у цей час кібертероризм і кі-
бершахрайство набувають транснаціонального 
характеру, адже ці кримінальні правопорушення 
починають вчинятися злочинними угрупування-
ми, зокрема, тими, що мають міжнародний харак-
тер. Небезпечним фактором стало і те, що з роз-
витком мережі серйозні наслідки могли наступати 
не тільки у разі умисних кібератак, а й через не-
компетентність або ж необережність спеціалістів. 
Так, у 1997 р. помилка співробітника «Network 
solutions» стала наслідком того, що сайти, назви 
яких мали в закінченні «.net» та «.com» стали не-
доступними. Що свідчить про те, що збій в роботі 
усієї глобальної мережі стався через неуважність 
однієї людини [9].

Окрім цього, новою загрозою кібератак стало 
широке використання їх у політичній сфері. Роз-
повсюдженими були випадки, коли певний пере-
лік осіб одночасно заходить на відповідний сайт, 
відправляє електронні листи, пише у форумах з 
метою обмежити або припинити доступ на сайт 
іншим користувачам. У результаті це призводить 
до обмеження відвідування цього веб-сайту або 
взагалі зупинки його роботи. 

Вперше акцію подібного типу здійснила група, 
що має назву «Strano Network», яка протестувала 
проти політики французького уряду щодо питань 
ядерних програм та й в соціальній сфері. 21 груд-
ня 1995 року дана організована група протягом 
години здійснювала кібертерористичні дії про-
ти сайтів урядових агентств. При цьому учасни-
ки атаки діяли з різних куточків світу за єдиною 
вказівкою: їм потрібно було за допомогою мережі 
Інтернет одночасно зайти на урядові сайти, після 
чого деякі з них дійсно були виведені з робочого 
стану [9, с. 132–137].

З часом кіберзлочинність переросла у транс-
національну. Першою Інтернет-війною вважаєть-
ся конфлікт у Косово, в якій групи користувачів 
комп’ютерної мережі використовували інформа-
ційні технології для критики бойових дій в Югос-
лавії та НАТО, свідомо порушуючи при цьому 
роботу автоматизованих мереж, електронно-об-
числювальних машин, внаслідок чого отримуючи 
доступ до сайтів, надалі з метою змінити вміст. 
Разом з тим, в мережі інтернет активно обгово-
рювалися негативні сторони інформаційної війни. 

Слід згадати, що на сьогодні практично будь-
який політичний або збройний конфлікт йде по-
ряд з організованою протидією у мережі Інтернет. 

Зокрема, у 2005 р. пройшов ряд кібератак, при-
водом для яких був шкільний підручник історії, 
який був виданий в Японії, та у своєму змісті змі-
нював зміст подій в Китаї в 1930-1940-х рр. ХХ 
ст. Якщо детально, то в ньому «замовчувалися» 
військові кримінальні правопорушення японських 
військ під час вторгнення [10]. Такі кібератаки 
здійснювалися на веб-сайти державних органів, 
органів місцевого самоврядування, а також ве-
ликих підприємств. Вони були синхронними, що 
свідчить про надзвичайну майстерність злочин-
ців. Науковці припускали, що такі атаки були ор-
ганізовані саме для досягнення політичних цілей.

Не винятком є й Україна. Про використання 
в умовах воєнних дій інформаційних технологій 
у кримінально протиправних цілях російською 
федерацією відомо вже давно. Така діяльність 
посилилась у зв’язку з повномасштабним втор-
гненням країни-агресора на територію України. 
Використання фейкових профілів у соцмережах, 
втручання у діяльність урядових порталів, сайтів 
державних органів, поширення російської пропа-
ганди та агресії росії проти України – це не весь 
перелік кримінальних правопорушень у сфері 
інформаційних технологій, які вчиняє дана дер-
жава. За даними американського видання «Ва-
шингтон пост», ще у 2014 російська військова 
розвідка створила більше 30 псевдо-українських 
груп і акаунтів у соціальних мережах, а також 25 
«провідних англомовних» видань. Видаючи себе 
за пересічних українців, працівники ГРУ вигаду-
вали новини та поширювали коментарі, щоб на-
лаштувати проросійських громадян проти проте-
стувальників [11]. Отже, можемо стверджувати 
про початок нового етапу розвитку злочинності у 
сфері інформаційних технологій, яких характери-
зується широким використанням засобів масової 
інформації у викривленні правдивої інформації, 
поширенні кібершахрайства та кібертероризму. 

Висновки. Отож, можемо зробити висновок, 
що хоча злочинність у сфері інформаційних тех-
нологій є відносно новим видом злочинності, вона 
завдає значної матеріальної шкоди, і з моменту 
свого виникнення пройшла 5 етапів розвитку:

1) поява такого явища як злочинність у сфері 
інформаційних технологій та формування ідей та 
субкультури хакерів;

2) становлення злочинності у сфері інформа-
ційних технологій як міжнародного виду злочин-
ності; виникнення злочинних угрупувань хакерів, 
які спеціалізуються на вчиненні кримінальних 
правопорушень у різних країнах;

3) злочинність у сфері інформаційних техноло-
гій стає транснаціональною; 

4) використання мережі Інтернет для досяг-
нення політичної мети, поява а також викори-
стання кібератак проти урядів окремих держав;

5) активне використання інформаційних тех-
нологій під час війни, що супроводжується широ-
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ким залученням засобів масової інформації задля 
дезінформації населення, поширенні кібершах-
райства та кібертероризму.
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Бондаренко О.С. Корупція в правоохо-
ронних органах: причини та система заходів 
протидії.

Корупція завжди була тим негативним явищем, 
що істотно деформувала інституційне призначен-
ня державних органів та органів державної влади 
та підривало довіру населення до них. Особливо 
гостро, на жаль, завжди стояло питання коруп-
ції у правоохоронних органах. Більше того, саме 
зараз в умовах повномасштабної війни правоохо-
ронні органи мають стояти на захисті внутрішньо-
го суверенітету, національної єдності держави, 
забезпечувати охорону та функціонування різ-
них державних механізмів. Варто відмітити, що 
інституційна структура правоохоронної системи 
постійно змінюється, на фоні чого створюються 
інституції, метою яких є безпосередня профілак-
тика корупції та корупційних діянь. Класичний 
підхід полягає у віднесенні конкретного органу 
державної влади до правоохоронних органів за 
фактичним виконанням правоохоронних функцій. 
Поза тим, пропонується врахування й компетен-
ції, повноважень, мети, а також завдань.

Обґрунтовано, необхідність та актуальність 
кримінологічної характеристики причин та важ-
ливість та нагальність розробки системи заходів 
протидії корупції у правоохоронних органах.

Зазначається, що корупційні правопорушення, 
вчинені працівниками правоохоронних органів, 
найчастіше є різноманітними відхиленнями та по-
рушеннями чинного законодавства, що регулює 
правоохоронну та правоохоронну діяльність цих 
органів. Основною причиною корупції у цій сфері 
ми бачимо високу латентність корупційних пра-
вопорушень; кадрові проблеми та деформування 
ролі та значення керівного складу. Заходи щодо 
протидії корупції в правоохоронних органах пе-
редбачають: оптимізацію процесу підбору кадрів; 
покращення внутрішніх і зовнішніх каналів зв’яз-
ку для викривачів корупції; сприяння відомчому 
фінансовому нагляду та контролю за побутом 
правоохоронців та постійне навчання та підви-

щення кваліфікації кожного правоохоронця, не-
обхідність проходження щорічної психологічної 
атестації.

Робиться висновок, що розробка заходів про-
тидії корупції не повинна мати загального харак-
теру. Більш ефективним є саме адресний підхід, 
заснований на виявлені причин та умов корупції у 
окремій сфері, у даному випадку сфері діяльності 
правоохоронних органів, та розроблені на основі 
цих детермінант конкретних галузево-орієнтова-
них, адресних заходів протидії корупції.

Ключові слова: корупція, протидія корупції, 
правоохоронні органи, правоохоронна система, 
воєнний стан.

Bondarenko O.S. Corruption in law 
enforcement agencies: causes and system of 
countermeasures.

Corruption has always been a negative 
phenomenon that significantly deformed the 
institutional purpose of state institutions and 
undermined the public’s trust in them. Unfortunately, 
the issue of corruption in law enforcement agencies 
has always been particularly acute. Moreover, right 
now, in the conditions of a full-scale war, it is the law 
enforcement agencies that must stand in defense of 
the internal sovereignty, national unity of the state, 
and ensure the protection and functioning of various 
state mechanisms. It is worth noting that the 
institutional structure of the law enforcement system 
is constantly changing, against the background of 
which institutions are created, the purpose of which 
is the direct prevention of corruption and corrupt 
acts. The classic approach consists in assigning a 
specific body of state power to law enforcement 
agencies based on the actual performance of law 
enforcement functions.

The need and relevance of the criminological 
characterization of the causes and the importance 
and urgency of developing a system of anti-
corruption measures in law enforcement agencies 
are substantiated.
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Corruption offenses committed by law 
enforcement agencies are most often various 
deviations and violations of the current legislation 
regulating law enforcement and law enforcement 
activities of these agencies. We see the high latency 
of corruption offenses as the main cause of corruption 
in this area; personnel problems and deformation 
of the role and meaning of the management team. 
Measures to combat corruption in internal affairs 
bodies include: optimization of the recruitment 
process; improvement of internal and external 
communication channels for whistleblowers; 
promotion of departmental financial supervision of 
the life of law enforcement officers, and constant 
training and improvement of qualifications of each 
law enforcement officer, the need to pass a real 
annual psychological certification.

It is concluded that the development of anti-
corruption measures should not be of a general 
nature. More effective is precisely the targeted 
approach, based on the identified causes and 
conditions of corruption in a separate sphere, in 
this case, the sphere of activity of law enforcement 
agencies, and specific industry-oriented, targeted 
anti-corruption measures developed based on these 
determinants.

Key words: corruption, anti-corruption, law 
enforcement agencies, law enforcement system, 
martial law.

Постановка проблеми. Корупція завжди 
була тим негативним явищем, що істотно де-
формувало призначення державних інституцій 
та підривало довіру населення до них. Україна у 
2022 році посідає 116 місце в рейтингу «Індекс 
сприйняття корупції» від організації Transparency 
International [1], що є підтвердженням досить 
високого рівня корупції в державі. Особливо го-
стро, на жаль, завжди стояло питання корупції 
у правоохоронних органах. Більше того, зараз 
в умовах повномасштабної війни та оголошення 
воєнного стану саме правоохоронні органи ма-
ють стояти на захисті внутрішнього сувереніте-
ту, національної єдності держави, забезпечувати 
охорону та функціонування різних державних 
механізмів. Варто відмітити, що інституційна 
структура правоохоронної системи постійно змі-
нюється, на фоні чого створюються інституції, 
метою яких є безпосередня профілактика коруп-
ції та корупційних діянь. Класичний підхід поля-
гає у віднесенні конкретного органу державної 
влади до правоохоронних органів за фактичним 
виконанням правоохоронних функцій [2, с. 69]. 
Поза тим, ми переконані, що основою для відне-
сення певного органу державної влади до числа 
правоохоронних є мета, завдання його діяльно-
сті, а також компетенція та повноваження. На 
сьогодні, відповідно до вимог Закону України 
«Про запобігання корупції» кожен правоохорон-

ний орган зобов’язаний здійснювати антикоруп-
ційні заходи [3, с. 62]. 

Враховуючи зазначене суттєво актуалізуєть-
ся питання кримінологічної характеристики ос-
новних корупційних проявів, причин та заходів 
протидії корупції в правоохоронних органах.

Стан опрацювання. Враховуючи значущість 
протидії корупції в правоохоронних інституціях 
дане питання було предметом наукового інтересу 
багатьох вчених, наприклад, В. Топчія, В. Шке-
лебея, Т. Супрун, М. Іванеця, В. Соловйова, 
О. Берези, О. Рєзніка, В. Стасюка, Ю. Приходька, 
А. Черкосової та інших. Поза тим, критичний ана-
ліз статистичних даних, аналітичних звітів та на-
укової доктрини, дозволив нам сформувати більш 
уніфікований та консолідований підхід відносно 
кримінологічної характеристики корупції у право-
охоронних органах. 

Метою статті є кримінологічна характеристика 
причин та розробка галузево-орієнтованих заходів 
протидії корупції у правоохоронних органах.

Виклад основного матеріалу. Негативні ре-
зультати корупції у правоохоронних органах спів-
відносяться з однієї сторони із організаційними 
проблемами самої правоохоронної системи, а з ін-
шої – ступенем впливу корупції на публічну сфе-
ру в цілому. Перековані, що наслідком корупції у 
правоохоронній системі є нейтралітет та толеру-
вання певних негативних соціальних проявів, що 
зумовлює суттєві негативні наслідків: підрив авто-
ритету влади, порушення інституційних структур і 
зв’язків, недовіри суспільства [3, с. 62]. Корупція 
в правоохоронній системі призводить до зростан-
ня злочинності та порушує одну з найважливіших 
засад кримінального права – невідворотність по-
карання. Корумповані працівники правоохорон-
них органів допомагають злочинцям ухилитися 
від відповідальності, нехтуючи верховенством 
права, етичними нормами та суспільною морал-
лю. Це зумовлює формування стереотипу щодо 
безкарності та толерує злочинність [4, c. 92].

Пропонуємо звернути увагу на основні причи-
ни корупції в правоохоронних органах. Насампе-
ред, латентність корупційних кримінальних пра-
вопорушень. На практиці вкрай складно довести 
факт отримання, надання, а тим більше пропози-
ції чи обіцянки неправомірної вигоди, особливо 
якщо предметом корупційного правопорушення 
були переваги, блага чи послуги нематеріально-
го характеру. Таким чином, можна довести від-
сутність системного зв’язку між кримінальним 
та кримінально-процесуальним законодавством, 
оскільки Кримінальний кодекс України та Закон 
України «Про запобігання корупції» чітко визна-
чають можливість нематеріального характеру та 
наполягають «нематеріальності» неправомірної 
вигоди. У такому випадку закономірно виникає 
запитання: як на практиці довести наявність та-
кого предмета корупційного правопорушення? У 
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корупційних діяннях предмет має істотне значен-
ня, впливає на кваліфікацію, а його відсутність 
зумовлює відсутність у діях особи ознак кримі-
нально протиправного діяння.

Фактором латентності є й «кругова порука». 
Підозрювані у вчиненні корупційних та пов’яза-
них з корупцією кримінальних правопорушень, 
які є працівниками правоохоронних органів, всіма 
силами намагаються уникнути відповідальності, 
використовуючи весь спектр впливу на оператив-
но-тактичну та слідчу обстановку та осіб, які про-
водять слідчі дії. Правоохоронна система дуже за-
крита, і коли ми говоримо про кругові поруки між 
різними інституціями, це не має сенсу, оскільки 
здебільшого вони досить ворожі один до одного. 
Однак, допомога та прикриття між працівниками 
одного правоохоронного органу чи організації є 
не лише ймовірними, але й обов’язковими. Наяв-
ність таких «дружніх» стосунків зумовлює прихо-
вування корупційних діянь або взаємну участь у 
їх скоєнні. За таких умов марно сподіватися на 
ефективність антикорупційних заходів. Така си-
туація зумовлена зневажливим ставленням до 
правових норм і перевагою моральних устоїв про-
фесійного характеру.

Ще одним фактором латентності треба вва-
жати наявність спеціальних знань та навичок. 
Правоохоронці обізнані в засадами оперативних 
та розшукових заходів, криміналістичними осо-
бливостями того чи іншого протиправного діяння. 
Загальновідомо, що кожне протиправне діяння 
неминуче залишає сліди та певні речові чи інші 
докази. Проте особа, яка має спеціальні знання 
стосовно видів доказів, може знищити їх або в ін-
ший спосіб ускладнити чи навіть унеможливити їх 
отримання. Більше того, навіть уже знайдені до-
кази можуть бути втраченими, неправильно збе-
реженими тощо. 

Друга причина збільшення кількості нероз-
критих корупційних правопорушень та зростання 
кількості кримінальних проваджень, які закрива-
ються судом через недоведеність вини обвину-
вачених, є кадрова проблема. Корупція в право-
охоронних органах – це «хвороба», яка потребує 
постійної профілактики. Викорінити корупцію 
можливо за наявності у правоохоронців високих 
моральних якостей, почуття власної гідності та 
непідкупності.

Третя причина, на нашу думку, – це босинг, 
тобто вертикальне знущання (психологічне на-
сильство на роботі), при якому керівник органі-
зації або його відділ виступає як психологічний 
правопорушник [5, c. 264]. Результативність пра-
воохоронного органу багато у чому залежить від 
наявного морально-психологічного клімату – су-
купності соціально-психологічних характеристик 
групи (домінантних 50 характеристик, які коре-
люються з цілями і мотивами спільної діяльності, 
міжособистісними стосунками, моральними та ін-

телектуальними установками, а також переважа-
ючим настроєм) [6, с. 50].

Керівник в колективі – це особа, яка має під-
леглих та уповноважена керувати їх діями й пов-
ністю відповідальна за стан об’єкта управління. 
Вміння та можливість бути відповідальним за ви-
конання завдань, своєчасно підтримувати та ре-
алізовувати ініціативи, розставляти пріоритети 
завдань, підтримувати атмосферу взаєморозумін-
ня в колективі, довіру підлеглих до начальника 
і навпаки – все це характеризує і визначає ор-
ганізаторське мистецтво менеджера [7, с. 376]. 
Керівники відповідають за організацію всіх видів 
діяльності: операційної, службової, навчальної, 
неслужбової (дозвілля та відпочинку) тощо. Спе-
цифічні обов’язки та права керівників (посадових 
осіб) істотно впливають на характер їх взаємо-
відносин з співробітників, що зрештою призвести 
до проявів босингу в правоохоронних органах [6, 
с. 48]. Внаслідок босингу правоохоронці потра-
пляють у примусові умови, а тому змушені бра-
ти участь у корупційних схемах управління, щоб 
уникнути втрати роботи чи звинувачення в інших 
протиправних діях.

Для виявлення основних причин корупції в 
правоохоронних органах нами було ініційовано 
проведення анкетування серед працівників ор-
ганів Національної поліції, прокуратури, Служби 
безпеки України. За результатами анкетування 
з’ясовано, що основними факторами, які спону-
кають працівників правоохоронних органів учи-
няти корупційні кримінальні правопорушення, є 
бажання збагачення, що може бути вмотивованим 
різними факторами (відсутністю власного житла, 
скрутним матеріальним становищем, невпевнені-
стю в майбутньому); примус керівництва, мораль-
на деформація, що, у свою чергу, позначається 
на манері їх поведінки, звичках; відсутність на-
лежного контролю керівництвом; почуття безкар-
ності й захищеності [8, с. 284].

Вивчення причин корупції в правоохоронних 
органах та результатів анкетування дозволило 
розробити заходи, які можуть сприяти знижен-
ню рівня корупції у цій сфері. Загальновідомим є 
факт того, що різні види професійної діяльності 
зумовлюють потребу в особливих, специфічних 
якостях і характеристиках для виконання тієї чи 
іншої роботи. Якість роботи кваліфікованих робіт-
ників забезпечується насамперед ефективністю 
професійної орієнтації молоді, вибору професії, 
а потім зміцненням професійної підготовки і всієї 
системи виховання і навчання. Проте сучасне ви-
рішення цієї проблеми потребує розв’язання ряду 
протиріч, оскільки сьогодні загальний приріст 
трудових ресурсів зменшується, а усвідомлення 
відповідальності професійного самовизначення 
зростає. В умовах зростання інтенсивності праці 
зросли вимоги до персоналу щодо його психофізі-
ологічних та особистісних характеристик. Якісно 
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змінюються самі претенденти на роботу, підви-
щується ступінь їх сприйняття та особистісного 
самовизначення, самостійності та критичності. 
Також останнім часом спостерігається тенденція 
до зростання захворюваності на нервово-психіч-
ні розлади [9, с. 175]. Не можна не помітити, що 
працівники правоохоронних органів можуть бути 
як самостійними корупціонерами, так і організа-
торами чи учасниками злочинних угруповань чи 
організованих злочинних організацій. Тому важ-
ливість добре організованого та проведеного ви-
бору кар’єри на посаду правоохоронця зростає. 
Відбір – це система, яка включає кадрові тех-
нології, спрямовані на виявлення, дослідження 
та оцінку професійної придатності кандидата на 
посаду правоохоронця та прогнозування можли-
востей досягнення необхідного рівня кваліфікації 
[10, с. 209].

Враховуючи це, ми вважаємо, що професій-
ний відбір обов’язково має включати серед інших 
етапів співбесіду, для проведення якої доцільно 
залучати представників громадських антикоруп-
ційних організацій, здатних забезпечити комп-
лексний фінансовий моніторинг способу життя 
заявників та перевірку їхніх соціальних мереж на 
предмет виявлення незаконного збагачення чи 
прихованих активів. Важливо пройти перевірку 
на детекторі брехні, щоб не допустити до роботи 
в правоохоронних органах осіб, схильних до вчи-
нення корупційних правопорушень [11, с. 100].

Другим антикорупційним заходом у правоохо-
ронній системі є створення внутрішніх та зовніш-
ніх каналів зв’язку для викривачів корупції та 
забезпечення оперативного та беззаперечного 
реагування на всі заяви та повідомлення про ко-
рупційні дії правоохоронців.

Третій захід стосується постійного навчання та 
підвищення кваліфікації правоохоронця, необхід-
ності проходження щорічного реального психо-
логічного обстеження для визначення схильності 
до корупційних діянь, професійного вигорання, 
булінгу та босингу. Особливу увагу необхідно 
приділяти керівництву правоохоронних органів, 
щоб уникнути спотворення понять пристойності 
та гідності; можливість негативного впливу з боку 
колег, які здійснюють корупційні дії; формуван-
ня схильності до недотримання принципових по-
зицій; бажання «бути своїм» на противагу своїм 
установкам тощо [12, с. 105].

Висновки. Підсумовуючи, хотіли б зазначити, 
що розробка заходів протидії корупції не повин-
на мати загального характеру. Більш ефективним 
є саме адресний підхід, заснований на виявлені 
причин та умов корупції у окремій сфері, у да-
ному випадку сфері діяльності правоохоронних 
органів, та розроблені на основі цих детермінант 
конкретних галузево-орієнтованих, адресних за-
ходів протидії корупції.
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Василевич В.В. Механізм запобігання зло-
чинності в місцях позбавлення волі.

У статті досліджено основні засади запобі-
гання злочинності в місцях позбавлення волі. 
Визначено, що пенітенціарні засади та механізм 
запобігання кримінальним правопорушенням в 
місцях несвободи залишаються першочерговими 
завданням Державної політики у сфері виконан-
ня кримінальних покарань. Саме вони забезпе-
чують порядок і умови виконання і відбування 
покарань в місцях позбавлення волі в Україні та 
гарантують безпеку суспільства. Акцентовано 
увага на те, що установи виконання покарань 
повинні повертати в суспільство повноцінну осо-
бистість. Визначено, що запобігання злочинності 
в місцях позбавлення волі, як частина всієї зло-
чинності, повинно здійснюватися на трьох рів-
нях: загально-соціальному, спеціально-криміно-
логічному та індивідуальному.

Загальносоціальне запобігання злочин-
ності в місцях позбавлення волі - це, насамперед, 
комплекс перспективних соціально-економічних, 
організаційно-управлінських, ідеологічних, куль-
турно-виховних та інших заходів, спрямованих 
на вирішення гострих соціальних проблем і не-
гараздів у країні. Окрім цього органи й установи 
виконання покарань можуть застосовувати такі 
спеціальні заходи кримінологічної профілактики, 
як відвернення і припинення злочинів. Запобі-
гання й припинення злочинів переносяться на ті 
стадії розвитку злочинної поведінки, які характе-
ризуються або виникненням наміру вчинити зло-
чин, або коли поведінка деяких осіб здатна його 
викликати, або коли злочин уже почав фактично 
вчинюватися. Запобіжна діяльність у місцях по-
збавлення волі може спиратись на методи ней-
тралізації криміногенних явищ, деалкоголізації 
й девіктимізації, руйнування кримінальної суб-
культури, кримінально-правового утримання від 
учинення злочинів, медико-реабілітаційного ха-
рактеру. 

Обґрунтовано, що для рецидиву злочинів має 
місце факт продовження перебування особи у 
криміногенному середовищі або повернення її у 
нього після відбуття покарання чи умовно-до-
строкового звільнення. 

Встановлено, що запобігання злочинності в 
місцях позбавлення волі потребує вдосконалення 
та врегулювання його механізму. Запропоновано 
систему заходів, які б максимально запобігали 
можливості вчинення злочинів у місцях позбав-
лення волі. Та констатовано, що для підвищен-
ня цієї діяльності перш за все слід усунути ор-
ганізаційно-управлінські, контрольно-наглядові, 
інформаційні, оперативно-розшукові та інші де-
термінанти, які сприяють вчиненню кримінальних 
правопорушень в місцях позбавлення волі. 

Ключові слова: механізм, запобігання зло-
чинності в місцях позбавлення волі, пенітенціар-
на злочинність, субкультура, рецидив, профілак-
тика, засуджені.

Vasylevich V.V. Crime prevention 
mechanism in places of deprivation of liberty. 

The article examines the basic principles of 
crime prevention in places of deprivation of liberty. 
It was determined that penitentiary principles and 
the mechanism for preventing criminal offenses 
in places of detention remain the primary task of 
the State Policy in the field of execution of criminal 
punishments. It is they who ensure the order and 
conditions of execution and serving of sentences 
in places of deprivation of liberty in Ukraine and 
guarantee the safety of society. Emphasis is placed 
on the fact that penal institutions must return a 
full-fledged individual to society. It was determined 
that prevention of crime in places of deprivation of 
liberty, as part of all crime, should be carried out 
at three levels: general social, special criminological 
and individual.

General social prevention of crime in places 
of deprivation of liberty is, first of all, a complex 
of promising socio-economic, organizational-
management, ideological, cultural-educational 
and other measures aimed at solving acute social 
problems and troubles in the country. In addition, 
bodies and institutions for the execution of 
punishments can apply such special measures of 
criminological prevention as prevention and cessation 
of crimes. Prevention and termination of crimes are 
transferred to those stages of the development of 
criminal behavior, which are characterized either by 
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the emergence of the intention to commit a crime, 
or when the behavior of some persons is capable of 
causing it, or when the crime has already begun to 
actually be committed. Preventive activities in places 
of deprivation of liberty can be based on methods 
of neutralization of criminogenic phenomena, 
dealcoholization and devictimization, destruction 
of the criminal subculture, criminal law abstinence 
from committing crimes, medical rehabilitation.

It is substantiated that the fact of a person’s 
continued stay in a criminogenic environment or 
his return to it after serving a sentence or parole is 
necessary for recidivism.

It was established that the prevention of crime in 
places of deprivation of liberty requires improvement 
and regulation of its mechanism. A system of 
measures was proposed that would maximally 
prevent the possibility of committing crimes in 
places of deprivation of liberty. However, it has been 
established that in order to increase this activity, 
first of all, it is necessary to eliminate organizational-
management, control-supervisory, informational, 
operative-search and other determinants that 
contribute to the commission of criminal offenses in 
places of deprivation of liberty.

Key words: mechanism, crime prevention in 
prisons, penitentiary crime, subculture, recidivism, 
prevention, convicts.

Постановка проблеми. Стан злочинності в 
пенітенціарних установах в значній мірі визна-
чається специфічними суперечностями і проблема-
ми при виконанні покарань, пов’язаних з позбав-
ленням волі. Дослідження показують, що на рівень 
злочинності в пенітенціарних установах значний 
вплив чинить зростання серед засуджених числа 
осіб, які раніше вчиняли злочини. Саме ці особи 
є носіями кримінальної субкультури, що об’єктив-
но породжується постійним режимним впливом та 
ізоляцією. Такі особи, вчиняючи злочини в місцях 
позбавлення волі, не тільки спричиняють шкоду 
потерпілим, а й порушують роботу цих установ. 
З огляду на важливість та складність вирішення 
окресленої проблеми, актуальним є дослідження 
у цій царині ефективного механізму запобігання 
злочинності в місцях позбавлення волі.

Стан опрацювання. Варто зазначити, що 
науковий аналіз в даному напрямку та на сучас-
ному етапі реінтеграції кримінально-виконавчої 
системи в Україні були предметом дослідження 
таких вітчизняних вчених, як: І.Г. Богатирьов, 
О.М. Джужі, О.Г. Колба, Л.І. Олефір, О.О. Шкути, 
М.С. Пузирьов, Н.В. Устюжанінової, А.Х. Степа-
нюк, І.С. Яковець та інших. Незважаючи на чи-
малу кількість наукових праць із даної проблема-
тики, слід зазначити, що вивчення механізму за-
побігання злочинності в місцях позбавлення волі 
на сьогодні залишається і досі актуальним у сфері 
виконання покарань.

Мета статті полягає у дослідженні механізму 
запобігання злочинності в місцях позбавлення 
волі.

Для досягнення поставленої мети у до-
слідженні поставлені такі основні завдання: 
визначити детермінанти пенітенціарної та реци-
дивної злочинності; розглянути механізм запо-
бігання злочинності в місцях позбавлення волі; 
запропонувати напрями удосконалення запобіж-
ної діяльності в системі виконання кримінальних 
покарань.

Виклад основного матеріалу. Запобіга́ння 
злочи́нності – це система заходів, що вживаються 
державними органами, громадськими організа-
ціями, представниками влади та іншими особами, 
спрямованих на протидію процесам детермінації 
злочинності, що мають на меті ресоціалізацію по-
тенційних злочинців, запобігання вчиненню но-
вих злочинів[1].

Важливе місце в запобіганні злочинності в си-
стемі державних інститутів займають органи та 
установи кримінально-виконавчої системи. Од-
нією із задач, що покладені на них, є – поряд з 
діяльністю по виконанню кримінального пока-
рання у вигляді позбавлення волі – запобігання 
злочинності серед осіб, що відбувають покаран-
ня, протидія професіоналізації і консолідації зло-
чинців, зменшення впливу кримінальних субкуль-
турних традицій на широкі верства засуджених, 
профілактика рецидиву та протидія рецидивній 
злочинності.

Однак, на жаль, покарання здебільшого не 
виконує свого призначення щодо виправлення 
засуджених, а навпаки, відсутність соціальних 
зв’язків та підтримання тюремної субкультури 
сприяє укоріненню злочинної поведінки. 

Підвищеною суспільною небезпекою відзна-
чається та частина злочинності, яка має місце в 
період відбування покарання у вигляді позбав-
лення волі. Існування злочинності у виправних 
установах значно знижує якість роботи криміналь-
но-виконавчої системи, перешкоджає досягненню 
поставлених цілей покарання, посилює його не-
гативні наслідки, сприяє пенітенціарному рециди-
ву та є небезпечним для суспільства. 

Так, відповідно до ст. 3 Конституції України 
діяльність держави, її органів і посадових осіб по-
винна утверджувати і забезпечувати права і сво-
боди людини, гарантувати їх [2]. Крім того, маємо 
звернути увагу, що установи виконання покарань 
повинні повертати в суспільство повноцінну осо-
бу, а не остаточно калічити її. 

Сам факт ізоляції від соціума як міра покаран-
ня дає можливість зрозуміти низку обмежень, які 
у деяких осіб можуть викликати дезадаптацію, ще 
більшу віддаленість від суспільства, тим самим по-
гіршити неприйняття середовища або бути відки-
нутим від нього на деякий період часу. До числа 
вагомих обмежень слід віднести не тільки знач-
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не звуження, а перш за все зменшення спілку-
вання з родичами або членами сім’ї, і можливість 
залучатися до духовних цінностей суспільства за 
допомогою, наприклад, літератури і мистецтва, 
здобувати вищу та середню спеціальну освіту, 
контактувати з трудовими колективами, громад-
ськими організаціями.

Злочинність у місцях позбавлення волі хоча 
й специфічна, але ж частина всієї злочинності. 
Тому її запобігання також повинно здійснюватися 
на трьох рівнях: загально-соціальному, спеціаль-
но-кримінологічному та індивідуальному [3].

Загальносоціальне запобігання злочин-
ності в місцях позбавлення волі – це, насамперед, 
комплекс перспективних соціально-економічних, 
організаційно-управлінських, ідеологічних, куль-
турно-виховних та інших заходів, спрямованих 
на вирішення й згладжування гострих соціальних 
проблем і негараздів у країні, які в місцях позбав-
лення волі проявляються вже в деформованому 
вигляді. Гострота соціальних протиріч відбиваєть-
ся перш за все на тих людях, які утримуються в 
установах виконання покарань, на поширенні 
кримінальної субкультури, агресивності й насиль-
ства. Зменшення суспільних суперечностей вна-
слідок проведення гнучкої й розумної соціальної 
політики (що неодноразово доведено світовою 
історією) істотно знижує рівень і тяжкість насиль-
ницьких і корисливо-насильницьких проявів у 
людському середовищі, в тому числі й у місцях 
позбавлення волі, поступово витискує криміно-
генні явища. Саме загальносоціальне запобіган-
ня злочинності спроможне вирішити такі складні 
проблеми, як праця, освіта, життєві умови, до-
звілля в’язнів у установах виконання покарань і 
після звільнення з них, що мають бути спрямовані 
на позитивну перспективу ресоціалізації особи 
(модернізація підприємств у місцях позбавлення 
волі, навчання необхідним професіям, що можли-
во лише за підвищення рівня освіти й загальної 
культури, сприятливих життєвих умов, осмис-
леності дозвілля, підвищення духовності тощо). 
Отже, загальносоціальне запобігання злочин-
ності, у кінцевому підсумку, змінює уявлення про 
роль і місце кримінально-виконавчої системи в 
боротьбі зі злочинністю [4].

Також, органи й установи виконання пока-
рань можуть застосовувати такі спеціальні захо-
ди кримінологічної профілактики, відвернення 
і припинення злочинів: здійснення постійного 
оперативного контролю за засудженими, прове-
дення комплексних профілактичних операцій у 
місцях позбавлення волі; протидія професіоналі-
зації і консолідації злочинців у зоні; удосконален-
ня пенітенціарної практики, контролю; викори-
стання спеціальних заходів щодо переорієнтації 
антигромадської настанови особи; боротьба з 
проявами кримінальної субкультури в місцях по-
збавлення волі; відвернення і припинення реци-

диву злочинів; допомога громадських, релігійних 
організацій у роботі із засудженими та ін.

Індивідуальне запобігання – це діяльність ад-
міністрації установ виконання покарань, спрямо-
вана на виявлення засуджених, від яких можна 
чекати на вчинення злочинів, і застосування до 
них відповідних заходів запобіжного впливу. 

Так, повторні злочини, що вчиняються особа-
ми, які вже притягувалися до кримінальної від-
повідальності, характеризуються підвищеною су-
спільною небезпекою, оскільки такі особи більш 
ретельно готуються до вчинення повторного 
злочину, ніж особи, які йдуть на злочин вперше. 
Тому необхідним є комплексне дослідження дано-
го негативного феномену. 

В юридичній літературі вказується, що реци-
дивна злочинність обумовлюється загальними 
причинами й умовами, які породжують злочин-
ність і сприяють їй, і специфічними причинами й 
умовами, пов’язаними з обставинами вчинення 
першого злочину, процесом виконання покаран-
ня, умовами пенітенціарного періоду, які впли-
вають на вчинення саме повторних злочинів. 
Причини та умови рецидивної злочинності – це 
комплекс взаємодіючих детермінант, пов’язаних з 
несприятливим зовнішнім середовищем і особою 
злочинця, які обумовлюють продовження злочин-
ної діяльності. 

Отже, специфічні причини та умови (детер-
мінанти) рецидивної злочинності можна поділити 
на три групи: детермінанти, пов’язані з першою 
судимістю, першим вчиненням злочину особою; 
детермінанти, обумовлені процесом відбуття по-
карання, особливо покарання у виді позбавлен-
ня волі; детермінанти, які впливають на пенітен-
ціарну адаптацію. Суттєве значення для рециди-
ву злочинів має факт продовження перебування 
особи у криміногенному середовищі або повер-
нення її у нього після відбуття покарання чи умов-
но-дострокового звільнення. Поновлення старих 
зв’язків, криміногенне оточення, спілкування з 
особами з недалеким кримінальним минулим, 
кримінальна субкультура, встановлення нових, 
провокуючих на злочин контактів та інше сприяє 
створенню злочинних угруповань і вчиненню ще 
більш тяжких злочинів.

За вибірковими даними близько 70 % тих, хто 
раніше відбув покарання, знову потрапляють у те 
саме соціальне оточення, яке раніше негативно 
вплинуло на них. До речі, вони й самі шукають і 
знаходять таке спілкування [6].

Недостатня ефективність покарання залежить 
від помилок у практиці його застосування, що та-
кож призводить до пенітенціарної рецидивної зло-
чинності. Для успішної реалізації мети покарання 
не лише в законодавстві, а й у судовій практиці 
повинно забезпечуватися розумне співвідношен-
ня видів покарань, їх мінімального та максималь-
ного строків( щоб не було великого розриву, а 
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десь по середині), змісту в них елементів кари та 
виправлення. 

Лібералістичні ідеї прощення, примирення для 
рецидивістів у нашому суспільстві неприйнятні. 
Діяльність установ виконання покарань повинна 
бути спрямована в першу чергу на досягнення 
мети виправлення та ресоціалізації засуджених, 
що значною мірою впливає й на стан пенітенціар-
ної злочинності, викорінення в засуджених нега-
тивних поглядів і звичок. У свою, чергу це вима-
гає від персоналу установ виконання покарань 
високого рівня професіоналізму, наполегливості 
та толерантності. 

Варто зазначити, що сьогодні прийнято стра-
тегію щодо реформування пенітенціарної системи 
на період до 2026 року та затверджено план за-
ходів щодо її реалізації. Мета Стратегії – це, перш 
за все, створення належного механізму для ви-
конання кримінальних покарань, що гарантува-
тиме безпеку для самого суспільства, тим самим 
забезпечуватиме адаптацію засуджених та осіб, 
які знаходяться під вартою. Стратегічними цілями 
системи є: 1) забезпечення належних умов щодо 
тримання засуджених та осіб, які узяті під варту; 
2) забезпечення належного медичного обслугову-
вання в установах виконання покарань та слідчих 
ізоляторах; 3) удосконалення методів та інстру-
ментів виправлення і ресоціалізації засуджених 
та їх подальше впровадження; 4) гарантування 
належного рівня безпеки та правопорядку в уста-
новах виконання покарань та слідчих ізоляторах; 
5) формування ефективної моделі підготовки та 
діяльності персоналу пенітенціарної системи; 6) 
розширення можливостей цифровізації пенітен-
ціарної системи.[7]

Кримінально-виконавча система України по-
винна мати в собі за мету не тільки виконання 
покарань, але й каяття, щодо вчиненого осо-
бою злочину. Зазначені цінності мають бути в 
процесі будь-якого покарання, а також пробації 
(покарань не пов’язаних з позбавленням волі) і 
в період пенітенціарного впливу вже на звільне-
ну від покарання особу. Із багатьох досліджень 
пенітенціарного рецидиву умовно-достроково 
звільнених від подальшого відбування покарання 
випливають тенденції, що раніше повертаються 
до злочинної діяльності особи, які мають більший 
кримінальний досвід та сформовані асоціальні 
установки [8].

Також звертаємо увагу на те, що через відсут-
ність дієвого механізму запобігання злочинності 
в місцях позбавлення існує суттєве обмеження 
низки прав і свобод особи, яка відбуває покаран-
ня, а саме: 1) суворий контроль щоденного жит-
тя та поведінки засудженого; 2) монотонність та 
одноманітність видів діяльності; 3) замкнутість 
життєвого простору та обмеженості в спілкуванні 
засуджених, яка може призвести до виконуваних 
ними функціонально-рольових обов’язків. 

Водночас обмеженість територіального про-
стору засуджених, а також відсутність чітких кор-
донів між їхнім приватним та «публічним» життям, 
мають місце для сприяння конфліктних ситуацій, 
а також неузгодженості формальних приписів та 
неформальних чи неписаних законів, що регла-
ментують спосіб життя людини у стінах пенітен-
ціарних установ.

Відповідно до «Мінімальних стандартних пра-
вил поводження з в’язнями» схвалених Організа-
цію Об’єднаних Націй громадськість має не тільки 
допомагати звільненим в’язням знаходити своє 
місце в суспільстві, а також піклуватися про те, 
щоб такі в’язні отримували необхідні документи 
і свідоцтва, знаходили придатне житло і роботу, 
мали придатний і достатній для даного клімату і 
пори року одяг, володіли засобами, достатніми 
для переїзду на місце призначення і для життя 
протягом періоду, що настає після звільнення. 

Згідно «Європейських пенітенціарних (в’яз-
ничних) правил» громадськість повинна постійно 
бути проінформованою щодо кримінально-вико-
навчої системи та роботи, виконуваної персона-
лом кримінально-виконавчих установ, аби сприя-
ти кращому розумінню між вказаними установами 
та суспільством. Кримінально-виконавче керів-
ництво повинно залучати громадян добровільно 
працювати в установах виконання покарань.[9]

В основу виправлення осіб, які відбувають 
покарання у вигляді позбавлення волі в Україні 
можна покласти також рівень освіти. Оскільки 
в багатьох випадках рецидивні злочини вчиня-
ються особами, які взагалі не мають освіти, або 
це середньо-технічна освіта на рівні професій-
но-технічних закладів. Окрім того дана пробле-
ма обумовлена недостатнім фінансуванням з боку 
держави, відсутність можливості здобувати освіту 
в місцях позбавлення волі. 

Судова практика свідчить, що в більшості ви-
падків до рецидивістів застосовуються покарання 
у виді обмеження волі та позбавлення волі на пев-
ний строк. За деякими даними рецидивіст сприяє 
переходу на злочинний шлях у середньому 3-8 
чоловік, особливо з числа неповнолітніх [10].

До того ж рецидивісти є активними носіями і 
розповсюджувачами традицій злочинного середо-
вища та основним джерелом формування органі-
зованих злочинних угрупувань. Наявність у осо-
би незнятої або непогашеної судимості є сьогодні 
спільним моментом практично всіх міркувань про 
рецидив злочинів. Одні вчені обґрунтовують не-
обхідність судимості, інші виступають проти збе-
реження інституту судимості, бо особа вже була 
покарана[11, с. 624].

Злочини негативно впливають на досяг-
нення мети покарання, підривають авторитет 
кримінально-виконавчої системи. Саме тому, 
було створено службу пробації, так як це один із 
способів декриміналізації суспільства. Тобто має 
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бути обґрунтоване співвідношення застосування 
суворих мір покарання до злісних злочинців, що 
вчинили тяжкі та особливо тяжкі злочини, та ін-
ших заходів впливу, не пов’язаних з позбавлен-
ням волі, до менш небезпечних правопорушників. 

Водночас доцільно зазначити, що для запо-
бігання злочинності в місцях позбавлення волі 
потреба стоїть щодо вдосконалення механізму у 
сфері управління та забезпечення правопорядку 
в місцях позбавлення волі. Крім, того недоліки в 
організації соціальної, медико-психологічної, ви-
ховної, виробничо-господарської, навчального та 
побутового устрою засуджених.

Також вдосконалення потребує недостатній 
рівень психологічної підготовленості персоналу 
до врегулювання міжособистісних та групових 
конфліктів та проведення роботи з проблемними 
категоріями засуджених.

Тому пенітенціарна наука прагне довести су-
спільству потребу в її актуалізації шляхом впро-
вадження доктринальних та стратегічних про-
грам, законотворчого процесу, інформаційно-ме-
тодичного забезпечення.

А також відсутність широких програм, орієн-
тованих на своєчасну діагностику та превенцію 
агресивної поведінки в стінах пенітенціарних 
установах, щодо запобігання злочинності в місцях 
позбавлення волі.

Отже, розглядаючи механізм запобігання зло-
чинності в місцях позбавлення волі, слід зазна-
чити, що він здійснюється шляхом проведення як 
загальних, так і індивідуальних заходів. Реаліза-
ція заходів, які б максимально запобігали мож-
ливості вчинення злочинів у місцях позбавлення 
волі, передбачає перш за все усунення організа-
ційно-управлінських, контрольно-наглядових, ін-
формаційних, оперативно-розшукових та деяких 
інших недосконалостей, які сприяють вчиненню 
злочинів. 

Для запобігання злочинності в місцях позбав-
лення волі необхідно вдосконалити: 1) ефектив-
ного обміну інформацією, який включатиме різні 
підрозділи установи виконання покарань про гру-
пи засуджених, які є конфліктнимиі мають схиль-
ність до насильницьких дій; 2) впровадження гру-
пової профілактики злочинів, тобто розроблення 
механізму саморегуляції успеціально або стихійно 
створених групах зметою управління розвитком 
криміногенної ситуації; 3) використання інфор-
мації оперативних апаратів слідчих ізоляторів про 
злочинну діяльність засуджених; 4) підвищення 
рівня і вдосконалення методів проведення ін-
дивідуальної профілактики злочинів, особливо із 
засудженими, які схильні до втеч, уже вчиняли 
злочини в місцях позбавлення волі, систематич-
но або злісно порушують режим відбування по-
карання, мають психічні аномалії, алкоголіками, 
наркоманами; 5) своєчасне формування служб 
нагляду та безпеки, укомплектування їх досвід-

ченими кваліфікованими кадрами, забезпечення 
їх спеціалістами та технічними засобами і облад-
нанням.

Висновки. Злочинність в місцях позбавлення 
волі є небезпечним та антисоціальним явищем, 
яке деструктивно впливає на правопорядок та є 
руйнівною силою для законослухняного суспіль-
ства. Слід зазначити, що активний розвиток реци-
дивної злочинної діяльності можливо спостерігати 
саме у найбільш нестабільні для держави періоди 
її розвитку. Разом з тим, підвищена активність ре-
цидивної злочинності у кризові періоди, посилює 
негативний вплив відповідних кризових процесів, 
ставлячи під сумнів тим самим, як авторитет дер-
жави, так і стан законослухняного суспільства. 
Вказані обставини визначають той факт, що ос-
новна увага теоретиків і практиків у галузі кримі-
нології , а також увага українського законодавця 
на сучасному етапі повинна бути в достатній мірі 
зосереджена на питаннях запобігання злочин-
ності в місцях позбавлення волі та мінімізації не-
гативного впливу злочинців на суспільство. 

Отже, особливу увагу у вирішенні зазначених 
проблем слід зводити до тих злочинців, котрі вже 
потрапили в поле зору закону – були засуджені 
та відбувають покарання у вигляді позбавлення 
волі. Саме на дану категорію осіб держава повин-
на спрямовувати свій виховний та профілактич-
ний вплив, прагнучи в повній мірі ресоціалізову-
вати їх. Разом з тим, лише злагоджена та проду-
мана політика в даній сфері, ефективний механізм 
запобігання злочинності в місцях позбавлення 
волі може забезпечити досягнення необхідного 
результату, реалізації та виконання поставлених 
завдань.
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Гумін О.М. Шахрайство у сучасному зако-
нодавстві деяких зарубіжних країн.

Протягом останнього десятиліття у науці кри-
мінального права виникла зацікавленість до по-
рівняльно-правових досліджень. Суттєва зміна 
умов суспільного життя та прагнення дотримува-
тися принципів, прийнятих народами розвинутих 
країн, потребує вивчення іноземного досвіду, а 
часом запозичень із міжнародного права.

Порівняльне дослідження дає можливість ви-
явити та врахувати чужі помилки та досягнення 
при вирішенні питань про злочинність та кара-
ність конкретних діянь, допомагає зрозуміти роль 
та значення кримінального права як інструменту 
соціального регулювання.

Останнім часом у науці з’являються порівняль-
но-правові дослідження норм про майнові кримі-
нальні правопорушення, проте питанням вивчен-
ня шахрайства у них приділяється невиправдано 
мало уваги. У цій статті ми, не претендуючи на 
вичерпний аналіз, звернемо увагу на найбільш 
значні відмінності у кримінально-правовій регла-
ментації відповідальності за шахрайство у законо-
давстві деяких зарубіжних країн.

Жодне суспільство не може існувати без влас-
ності, яка, будучи економічною основою, знач-
ною мірою визначає політичні, моральні, правові 
та інші відносини. Згідно з сучасним уявленням 
про систему соціальних цінностей, право власно-
сті розцінюється як найбільше із соціальних благ 
особистості. Отже, посягання цього благо є, у 
сенсі, посяганнями на особистість.

Серед кримінальних правопорушень проти 
власності особливе місце посідає шахрайство. 
Незважаючи на те, що в кількісному відношен-
ні шахрайські посягання поступаються крадіж-
кам та грабежам, за темпом зростання кількості 
зареєстрованих випадків вчинення шахрайства 
цей вид кримінального правопорушення значно 
випереджає інші правопорушення проти влас-
ності.

Особливістю зарубіжного законодавства є на-
явність поряд із загальною нормою про відпові-
дальність за шахрайство розгорнутої системи спе-

ціальних розпоряджень про відповідальність за 
шахрайство на фінансових ринках, у сфері стра-
хування, кредитування, обігу справжніх предме-
тів, товарів та послуг.

Ключові слова: шахрайство, міжнародне за-
конодавство, кримінальне правопорушення, від-
повідальність. 

Humin O. Fraud in the modern legislation of 
some foreign countries.

Over the past decade, the science of criminal law 
has become interested in comparative legal studies. 
A significant change in the conditions of social life 
and the desire to adhere to the principles accepted 
by the peoples of developed countries requires 
the study of foreign experience, and sometimes 
borrowings from international law.

Comparative research makes it possible to 
identify and take into account other people’s 
mistakes and achievements when solving questions 
about criminality and the punishment of specific 
acts, helps to understand the role and significance 
of criminal law as a tool of social regulation.

Recently, comparative legal studies of norms 
on property criminal offenses have appeared in 
science, but they pay unjustifiably little attention to 
the study of fraud. In this article, without pretending 
to be an exhaustive analysis, we will pay attention 
to the most significant differences in the criminal 
law regulation of liability for fraud in the legislation 
of some foreign countries.

No society can exist without property, which, 
being the economic basis, largely determines 
political, moral, legal and other relations. According 
to the modern idea of the system of social values, 
the right to property is regarded as the greatest 
of the social benefits of an individual. Therefore, 
encroachments on this good are, in a sense, 
encroachments on personality.

Fraud occupies a special place among criminal 
offenses against property. Despite the fact that in 
quantitative terms, fraudulent offenses are inferior 
to theft and robbery, in terms of the growth rate of 
the number of registered cases of fraud, this type 
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of criminal offense is significantly ahead of other 
offenses against property.

A feature of foreign legislation is the presence, 
along with the general norm on liability for fraud, of 
an extensive system of special orders on liability for 
fraud on financial markets, in the field of insurance, 
lending, circulation of real objects, goods and 
services.

Key words: fraud, international law, criminal 
offense, responsibility.

Постановка проблеми. Міжнародне зако-
нодавство встановлює єдині стандарти охорони 
державної та приватної власності від шахрай-
ства. Виняток становлять небагато країн, які збе-
регли «соціалістичний» підхід до вирішення цієї 
проблеми. Зокрема КК Республіки Ємен містить 
дві норми про шахрайство. Глава V «Злочини, 
що посягають на громадську власність та наці-
ональну економіку», розділ I «Злочини, що по-
сягають на громадську власність» містить статтю 
ст. 171 «Шахрайство, що призвело до заподіяння 
шкоди громадській власності», в якій встановлює 
відповідальність за відміну іншої особи шляхом 
обману до дій, що завдає шкоди громадській 
власності, з метою отримання або надання третій 
особі незаконної майнової вигоди. У свою чергу 
розділ VI «Злочини, що посягають на приватну 
та особисту власності» ст. 196 Шахрайство - пе-
редбачає відповідальність за відміну іншої особи 
шляхом обману до дій, що завдають шкоди при-
ватній чи особистій власності, з метою отриман-
ня чи надання третій особі незаконної майнової 
вигоди [6].

При цьому зауважимо, що позбавлення волі як 
вид покарання допускається лише у разі шахрай-
ського посягання на громадську власність.

Автор ставить собі за мету розглянути особли-
вості шахрайства у сучасному законодавстві дея-
ких зарубіжних країн.

Виклад основного матеріалу. Найпошире-
нішим у Європі поняття шахрайства міститься у 
німецькому законодавстві. Параграф 263 КК ФРН 
передбачає покарання для того, хто «з наміром 
доставити собі чи третій особі протиправну май-
нову вигоду заподіює шкоду майну іншого шляхом 
введення його в оману або підтримання в ньому 
помилки, видаючи хибні факти за справжні, спо-
творюючи чи приховуючи істину» (тобто заподіює 
з корисливою метою шляхом обману майнових 
збитків) [3].

Кваліфікованими видами шахрайства закон 
визнає випадки, якщо виконавець:

1. діє у вигляді промислу або є членом банди, 
яка організувалася для постійного вчинення під-
робки документів чи шахрайства;

2. завдає майнової шкоди у великому розмірі 
або діє з наміром за допомогою шахрайства по-
ставити велику кількість людей у небезпеку;

3. ставить іншу особу у стан економічної потреби;
4. зловживає своїми повноваженнями або сво-

їм становищем, перебуваючи на посаді посадовця;
5. фальсифікує настання страхового випад-

ку, якщо з цією метою він чи інша особа підпалює 
річ, що має значну вартість, або повністю чи ча-
стково руйнує її за допомогою підпалу, або топить 
корабель, або садить його на мілину.

З об’єктивного боку шахрайство є складним 
причинно-наслідковим ланцюжком. Починається 
цей ланцюжок із обману.

У сучасному розумінні обман полягає в при-
ховуванні чи спотворенні фактів, оскільки факти 
помилковими не можуть бути. Факт визначаєть-
ся як об’єктивне пізнаване обставина. «Майбутні 
факти» не існують, обман щодо таких фактів – це 
обман щодо умов їх настання надалі, найчастіше 
обман у намірах. Наміри, переконання, мотиви 
поведінки та інші психічні факти шахрая чи ін-
шої особи можуть бути фактами в сенсі § 263 КК 
ФРН, «оцінка» ж фактом не є, тому що «оцінка 
має свою основу в суб’єктивному і не є об’єктив-
ною обставиною, що пізнається» 45 . Так, хибна 
реклама може розглядатися як шахрайський об-
ман, лише коли вона не є «оцінкою», але містить 
обман щодо фактів. Обман може виявлятися у дії 
чи бездіяльності. Дія включає як словесний об-
ман, і введення в оману шляхом здійснення пев-
них вчинків. Обман шляхом бездіяльності можли-
вий за наявності правового обов’язку повідомити 
чи роз’яснити будь-що [3].

Обман повинен призвести до помилки особи, 
причому йдеться саме про причинний зв’язок між 
обманом та оманою. У випадку, коли особа стала 
жертвою помилки не через обман, відповідаль-
ність за використання чужої помилки не настає, 
якщо в особи немає обов’язку розвіяти цю помил-
ку (тобто немає обману шляхом бездіяльності).

Карається не тільки введення в оману, але й 
підтримання цього стану в об’єкта, коли шахрай 
своєю поведінкою посилює вже оману, продовжує 
її або зміцнює.

Помилка має спричинити «розпорядження май-
ном». «Розпорядження» у кримінальному праві 
тлумачиться ширше, ніж у праві цивільному, вклю-
чає розпорядження у зобов’язальних відносинах і 
може відбуватися у формах дії, дозволу та утри-
мання від дії. Останній вид розпорядження майном 
має місце, наприклад, у разі, коли шахрай з метою 
уникнути задоволення вимоги хибно стверджує, 
що у потерпілого минув термін позовної давності 
на цю вимогу. Розпорядженням щодо майна може 
бути і державний акт, наприклад, у разі процесу-
ального шахрайства, що полягає в тому, що особа 
«за допомогою хибних тверджень обдурить суд-
дю», і суддя «за допомогою свого рішення щодо 
майна завдасть шкоди стороні, що програла».

Розпорядження має спричинити майнові збит-
ки, які полягають у зменшенні майнових благ. 

РОЗДІЛ VIІІ. КРИМІНАЛЬНЕ ПРАВО ТА КРИМІНОЛОГІЯ; КРИМІНАЛЬНО-ВИКОНАВЧЕ ПРАВО
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Майнові збитки визначаються як різниця між ці-
ною майна до і після кримінального правопору-
шення. Навіть створення загрози майновим інтер-
есам може бути визнано шахрайством, оскільки 
об’єктивна (ринкова) оцінка майна, поставленого 
в небезпеку, зменшується (хоча формально його 
ціна і залишається незмінною), і власник фактич-
но не в змозі реалізувати набуте право або може 
зробити це важко. Збитку повинна відповідати 
вигода, що купується шахраєм, яка суб’єктиву-
ється в законі у вигляді корисливої мети (намір 
особи збагатитися або збагатити іншу особу). На-
мір у разі не є єдиним чи переважним мотивом дій 
винного.

Достатньо, щоб кримінальне правопорушення 
було вчинено з прямим умислом.

Таким чином, основними особливостями шах-
райства німецького типу є:

а)  широке розуміння обману;
б)  широке розуміння шкоди;
в)  широке розуміння корисливої мети.
Досліджуючи розвиток норм про шахрайство у 

праві інших країн, можна назвати поступове на-
ближення зазначених норм до німецької моделі.

Загальна норма про шахрайство (§ 263 КК 
ФРН) доповнена спеціальними нормами (§ 264 – 
отримання субсидії шляхом обману; § 265 – стра-
ховий обман), а також спеціалізованими нормами, 
які поширюють кримінально-правову заборону на 
дії, що не охоплюються поняттям шахрайства - 
комп’ютерне шахрайство; § 264а – фондовий об-
ман; § 265а – зловживання з автоматами; § 265Ь 
– кредитний обман) [3].

Норма про комп’ютерне шахрайство сформу-
льована в КК ФРН (§ 263а) таким чином: «хто, 
діючи з наміром отримати для себе або третьої 
особи майнову вигоду, завдає шкоду майну іншої 
особи, впливаючи на результат обробки даних 
шляхом неправильного  створення програм, ви-
користання неправильних або неповних даних, 
шляхом використання даних - карається позбав-
ленням волі терміном до п’яти років чи грошовим 
штрафом» [3].

При комп’ютерному шахрайстві немає обману, 
зате є неправомірний вплив на процес обробки 
даних. Комп’ютер не можна обманути, оскільки 
він позбавлений психіки. Ввести оману можна 
людину, але не неживий предмет. До появи в КК 
ФРН цієї норми

Більшість цих норм введено до КК Першим 
та Другими законами про боротьбу з господар-
ською злочинністю відповідно у 1976 та 1986 р.р. 
комп’ютерне шахрайство не тягло відповідально-
сті через відсутність обману. Не можна було за-
стосувати і норму про крадіжку, оскільки найчас-
тіше це кримінальне правопорушення має на меті 
придбання безготівкових грошей, які не є пред-
метом крадіжки. Відсутність обману характерна 
і для зловживань з автоматами (телефон-авто-

мат, автомат-турнікет у метро, торговий автомат 
тощо).

Отримання субсидії шляхом шахрайства 
(§ 264) охоплює випадки оманного отримання 
платежів із громадських коштів на основі феде-
ральних чи земельних норм або по праву Євро-
пейського Співтовариства підприємствами або 
організаціями, коли ці платежі здійснюються 
без зустрічного ринкового виконання зобов’я-
зань та повинні слугувати потребам економіки 
країни. Обман при цьому може полягати в на-
ступному: 1) надання неправильних або непов-
них даних про факти, що мають значення для 
отримання субсидії для себе чи будь-кого іншо-
го; 2) створення необізнаності для особи, яка 
надає субсидії, про значущі для видачі субси-
дії факти на суперечність відповідним правовим 
розпорядженням; 3) використання у субвенцій-
ному процесі свідоцтва про надання субвенцій-
них прав або значимих для видачі субсидії відо-
мостей, отриманих на підставі неправильних чи 
неповних даних.

Відповідальність за отримання субсидії шля-
хом шахрайства суттєво посилюється у трьох 
випадках: 1) необґрунтованого отримання гро-
шової субсидії у великому розмірі особою, яка 
діє з корисливих спонукань або за допомогою 
підроблених чи фальшивих документів; 2) злов-
живання при шахрайському отриманні субсидії 
своїми повноваженнями посадової особи або 
службовим становищем загалом; 3) використан-
ня допомоги посадової особи, яка зловживає 
своїми повноваженнями або службовим стано-
вищем загалом.

У Кримінальному Кодексі Голландії відпові-
дальності за шахрайство у сфері страхування 
присвячено дві статті. Відповідно до ст. 327 осо-
ба, яка шляхом майстерного прийому вводить в 
оману страховика щодо обставин, що належать 
до страхування, змушуючи його укласти договір, 
який він би не уклав, або який би він уклав на ін-
ших умовах, якби знав справжній стан справ, під-
лягає строку тюремного ув’язнення більше одного 
року або штрафу п’ятої категорії. А відповідно до 
ст. 328 особа, яка з метою отримати незаконний 
дохід для себе або когось іншого на шкоду стра-
ховику підпалює або підриває власність, застра-
ховану від пожежі, або яка з аналогічною метою 
топить судно або знищує літак, який був застра-
хований, або якщо його власність на борту або 
вантаж були застраховані, садить судно на мілину 
або приводить його до аварії корабля, або яке з 
аналогічною метою знищує, робить непридатним 
або ушкоджує судно, підлягає строку тюремного 
ув’язнення не більше чотирьох років або штрафу 
п’ятої категорії [4].

Німецький кримінальний закон у нормі «про 
страхове шахрайство» (§ 265) встановлює від-
повідальність для того, хто річ, застраховану від 
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краху, пошкодження, завдання збитків її спожи-
вчим властивостям, втрати або крадіжки, руй-
нує, ушкоджує, зменшує споживчі властивості, 
вкриває або передає іншому особі.

Широкий перелік шахрайських дій передба-
чено і Англії. Шахрайство (fraud) в англійському 
праві представлено як єдиного злочину. Ця назва 
поєднала кілька самостійних злочинів (deception 
offences). Закон про крадіжку 1968 передбачає 
відповідальність за придбання майна шляхом об-
ману та отримання грошової вигоди шляхом обма-
ну. Закон про крадіжку 1996 р. встановив відпо-
відальність за обман, який спричинив здійснення 
фінансових операцій на рахунках кредитних ор-
ганізаціях. Крім того, з шахрайством безпосеред-
ньо пов’язані норми про помилкову звітність та 
зловживання з документами.

За кримінальним законодавством Франції ша-
храйство є обман фізичної чи юридичної особи 
шляхом використання вигаданого імені, вигада-
ної посади або шляхом використання обманних 
дій для того, щоб спонукати особу на шкоду 
собі або третім особам передати кошти, цінно-
сті або якесь майно, надати послугу або надати 
будь-який документ, що містить зобов’язання 
чи звільнення від зобов’язання. Цю дефініцію 
слід оцінити позитивно, оскільки у ній досить 
докладно визначені методи скоєння протиправ-
ного діяння, його мети, і навіть коло потерпілих 
осіб [2].

Карається шахрайство п’ятьма роками тюрем-
ного ув’язнення та штрафом у 2,5 млн. франків.

До обтяжливих обставин належать:
1) вчинення шахрайства представником 

державної влади;
2) вчинення шахрайства особою, яка неза-

конно виступає як представник державної влади;
3) вчинення шахрайства особою, яка зверта-

ється за допомогою до населення з метою емісії 
цінних паперів або з метою збору коштів для на-
дання гуманітарної чи соціальної допомоги;

4) вчинення шахрайства на шкоду особі, осо-
блива безпорадність якої, обумовлена її віком, 
хворобою, фізичним недоліком, психічним дефек-
том чи станом вагітності, очевидна чи відома ви-
конавцю;

5)  вчинення шахрайства організованою бан-
дою.

Кваліфіковане шахрайство карається тюрем-
ним ув’язненням на строк до семи років та штра-
фом у 5 млн. франків.

У французькому кримінальному праві виділя-
ються також дії, що примикають до шахрайства. 
До них, зокрема, належать шахрайське зловжи-
вання та шахрайський обман.

Шахрайське зловживання є використанням 
стану невігластва, малоліття, психічної непов-
ноцінності іншої особи з метою її примусу до 
будь-якої дії або бездіяльності, які для нього 

дуже невигідні. Таким чином, основна відмін-
ність шахрайського зловживання від шахрай-
ства полягає в особливій вразливості жертви 
злочину. Карається дане діяння трьома рока-
ми тюремного ув’язнення та штрафом 2,5 млн. 
франків.

Згідно зі статтею 313-5 КК Франції, шахрай-
ським обманом є дії особи, яка, знаючи, що вона 
абсолютно не в змозі заплатити або вирішивши не 
платити, здійснює одне з таких діянь:

1) велить подати собі напої чи харчові про-
дукти у ресторані чи кафе;

2) велить надати собі і дійсно займає одну 
або кілька кімнат у закладі, що здає кімнати в 
оренду (наприклад, в готелі), якщо термін про-
живання не перевищив 10 днів;

3) велить обслужити себе пальним або 
мастилами, якими йому заповнюють робочі ємно-
сті автомобіля;

4) велить везти себе в таксі [2].
Цей вид шахрайства карається шістьма місяця-

ми ув’язнення та штрафом у 50 тис. франків.
Кримінальний кодекс Іспанії, ухвалений 1995 

р. і який набрав чинності з 24 травня 1996 р., у 
розділі Злочини проти власності та соціально-е-
кономічного порядку містить главу IV під наз-
вою «Про обманне присвоєння чужого майна». У 
трьох відділах цієї глави сформульовано склади 
шахрайства, необґрунтованого присвоєння та не-
законного обману, пов’язаного з електрикою та 
іншими елементами [1].

Висновки. Шахрайство, як структурний еле-
мент «біловоротничкової» і загальнокримінальної 
корисливої злочинності належить до досить по-
ширених посягань на майнові відносини, про що 
свідчить детальна регламентація відповідальності 
за цей вид кримінальних правопорушень у зако-
нодавстві практично всіх зарубіжних країн. Осо-
бливістю зарубіжного законодавства є наявність 
поряд із загальною нормою про відповідальність 
за шахрайство розгорнутої системи спеціальних 
розпоряджень про відповідальність за шахрай-
ство на фінансових ринках, у сфері страхування, 
кредитування, обігу справжніх предметів, товарів 
та послуг.
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Дудоров О.О., Мовчан Р.О. Про перспекти-
ви удосконалення назви розділу VІІ Особли-
вої частини Кримінального кодексу України.

Статтю присвячено з’ясуванню перспектив удо-
сконалення назви розділу VII Особливої частини 
Кримінального кодексу України, який передбачає 
відповідальність за кримінальні правопорушен-
ня у сфері господарської діяльності. Позначена 
проблема висвітлюється з урахуванням здобутків 
кримінально-правової науки, зарубіжного зако-
нодавчого досвіду і положень проєктованого ві-
тчизняного кримінального законодавства.

Проаналізовано переваги і недоліки кожного 
з трьох запропонованих в юридичній літерату-
рі основних варіантів (способів) удосконалення 
Кримінального кодексу України у досліджуваній 
частині. Показано співвідношення господарських 
відносин і відносин власності. Наведено аргу-
менти на користь викладення назви відповідного 
розділу чинного кримінального закону у такій ре-
дакції: «Кримінальні правопорушення проти гос-
подарської та фінансової діяльності». 

Обґрунтовується недоцільність виокремлення 
в Особливій частині Кримінального кодексу Укра-
їни самостійного розділу під назвою «Кримінальні 
правопорушення у сфері банківської діяльності».

На підставі стислого аналізу положень назв 
структурних частин проєкту нового Кримінально-
го кодексу України, присвячених економічним де-
ліктам, зроблено висновок про загалом прийнят-
ність підходу, сповідуваного розробниками цього 
документа. Зокрема підтримується комплексний 
підхід розробників проєкту, які, враховуючи ба-
гатогранність об’єктів «господарських» посягань, 
не лише відмовилися від позначення їх за допо-

могою одного терміну (або звороту) на кшталт 
«у сфері господарської діяльності», «проти еко-
номіки» тощо, а й визнали за доцільне виділити 
дві самостійні структурні одиниці, в яких окремо 
йдеться про кримінальні правопорушення проти 
фінансів (розд. 6.3) і кримінальні правопорушен-
ня проти порядку господарювання (розд. 6.4).

Визначено перспективи подальших наукових 
розвідок у досліджуваній царині.

Ключові слова: господарські відносини, го-
сподарська діяльність, господарські кримінальні 
правопорушення, фінансові відносини, економі-
ка, власність, кримінальні правопорушення, ро-
довий об’єкт, видовий об’єкт, кримінальне зако-
нодавство. 

Dudorov О.О., Movchan R.A. About the 
prospects of improving the title of Chapter 
VII of the Special part of the Criminal Code of 
Ukraine.

The article is devoted to clarifying the prospects 
for improving the title of Chapter VII of the Special 
Part of the Criminal Code of Ukraine, which provides 
for responsibility for criminal offenses in the field 
of economic activity. The indicated problem is 
highlighted taking into account the achievements of 
criminal law science, foreign legislative experience 
and the provisions of the projected domestic criminal 
legislation.

The advantages and disadvantages of each of 
the three main options (methods) of improving 
the Criminal Code of Ukraine in the studied part 
proposed in the legal literature are analyzed. The 
ratio of economic relations and property relations is 
shown. Arguments are presented in favor of setting 
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out the title of the relevant section of the current 
criminal law in the following wording: “Criminal 
offenses against economic and financial activity”.

The inexpediency of separating an independent 
section entitled “Criminal offenses in the sphere of 
banking” in the Special Part of the Criminal Code of 
Ukraine is substantiated.

On the basis of a brief analysis of the provisions 
of the names of the structural parts of the project 
of the new Criminal Code of Ukraine, devoted to 
economic torts, a conclusion was made about the 
general acceptability of the approach professed by 
the developers of this document. In particular, the 
comprehensive approach of the project developers is 
supported, who, taking into account the multifaceted 
nature of the objects of “economic” encroachments, 
not only refused to designate them with a single 
term (or phrase) such as “in the sphere of economic 
activity”, “against the economy”, etc., but also 
found it expedient to distinguish two independent 
structural units, which deal separately with criminal 
offenses against finances (Chapter 6.3) and criminal 
offenses against business order (Chapter 6.4).

Prospects for further scientific research in the 
researched field are determined. 

Key words: economic relations, economic 
activity, economic criminal offenses, financial 
relations, economy, property, criminal offenses, 
generic object, specific object, criminal law.

Постановка проблеми. Серед усієї різно-
барвної тематики Особливої частини криміналь-
ного права України одним із визнаних «лідерів» 
за кількістю наукових публікацій є проблематика 
відповідальності за кримінальні правопорушен-
ня (далі – к. пр.) у сфері господарської діяльно-
сті. З одного боку, цей феномен можна поясни-
ти важливістю ефективної кримінально-правової 
протидії згаданим посяганням. З іншого, мусимо 
визнати, що звернення до цієї тематики найчас-
тіше зумовлено недосконалістю положень розді-
лу VІІ Особливої частини Кримінального кодексу 
України «Кримінальні правопорушення у сфері 
господарської діяльності» (далі – КК і розд. VІІ, 
відповідно). Така недосконалість, своєю чергою, 
є наслідком відсутності стратегії розвитку законо-
давства України про кримінальну відповідальність 
за к. пр. у сфері господарської діяльності. Так, 
авторами цих рядків вже неодноразово відміча-
лося, що звичними для кримінально-правової по-
літики у сфері охорони господарської діяльності 
в сьогоднішній Україні (якщо вважати, що така 
політика існує) є постійна зміна її векторів і су-
перечливість, внесення законодавчих змін без 
належного теоретичного обґрунтування і нерідко 
відсутність у цих новелах практичного сенсу [1; 
2; 3; 4; 5; 6].

На сьогодні неодноразово «реформований» 
розд. VII є еклектичним, безсистемним, розба-

лансованим набором недостатньо якісних забо-
рон, який не здатен виконувати своє основне 
призначення – забезпечувати ефективну кримі-
нально-правову охорону господарської та при-
рівняної до неї діяльності. Чи не найголовнішим 
спостереженням у цій сфері життєдіяльності су-
спільства є констатація, так би мовити, мирного 
співіснування, з одного баку, такого масштабного 
і неоднозначного феномену, як тіньова економіка, 
яка функціонує за своїми логікою і неписаними 
законами, та, з іншого, КК, який, якщо і заважає 
функціонуванню цього феномену, то вибірково і 
поблажливо. При цьому в юридичній літературі 
нерідко констатується, що недоліки притаманні 
не лише нормам, зосередженим у розд. VІІ, а й 
назві цієї структурної одиниці КК.

Актуальність обраної теми наразі посилюється 
через те, що Робоча група з розвитку криміналь-
ного права України, фіналізувавши свої напрацю-
вання, представила на суд фахівців проєкт ново-
го Кримінального кодексу України (контрольний 
текст станом на 30.12.2022). І цей документ вклю-
чає декілька структурних частин, які є підстави 
визнати «правонаступниками» розд. VІІ і назви 
яких також потребують осмислення на предмет їх 
точності й адекватності. Раніше нами висловлю-
валась думка про те, що відповідні «правонаступ-
ники» мають охопити щонайменше такі складові, 
як кредитна система (передусім інститут банкрут-
ства), інвестиції, фінанси (включаючи справлян-
ня податків і соціальних внесків, грошовий обіг і 
сферу безготівкових розрахунків), зовнішньоеко-
номічна діяльність і сфера митного адмініструван-
ня, підприємництво, засади сумлінної конкурен-
ції та споживчий ринок. Адже із законодавчого і 
правозастосовного досвіду країн із розвиненою 
ринковою економікою випливає, що до проблем 
кримінально-правової охорони економічної діяль-
ності не варто підходи спрощено й однобічно [7, 
с. 196].

Стан дослідження. Питання удосконалення 
назви розд. VІІ у своїх дослідженнях піднімали 
І.І. Бартош, П.С. Берзін, В.М. Бровко, Є.М. Васі-
лін, Р.А. Волинець, Н.О. Гуторова, Є.Ю. Драчев-
ський, Д.В. Каменський та ін. Попри позначену 
творчу активність, уніфікованої позиції теорети-
кам виробити поки що не вдалося. 

Метою цієї статті є визначення (з урахуванням 
здобутків кримінально-правової науки, вивчення 
чинного та проєктованого вітчизняного кримі-
нального законодавства, зарубіжного досвіду) 
оптимальної назви структурної одиниці Особливої 
частини кримінального законодавства України, 
якою регламентується відповідальність за «гос-
подарські» (згідно з термінологією чинного КК) 
к. пр.

Виклад основного матеріалу. Одним з ос-
новних призначень назви розділу Особливої ча-
стини КК є те, що зазвичай саме за її допомогою 
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ми можемо дізнатися про родовий об’єкт пося-
гань, норми про які консолідовані у тій чи іншій 
структурній одиниці [8, с. 95]. Зважаючи на це, 
а також на вказівку у назві розд. VІІ на «сфе-
ру господарської діяльності», здавалося б, мож-
на припустити, що родовим об’єктом відповідної 
групи к. пр. виступають правовідносини у сфері 
господарської діяльності. Однак насправді не все 
так однозначно. 

Справа в тому, що в юридичній літературі, 
зокрема і з вуст авторів цієї статті, вже лунали 
зауваження стосовно того, що теперішня назва 
розд. VІІ не відображає родовий об’єкт відповід-
них к. пр., чітко не демонструє, які саме суспіль-
ні відносини поставлені під кримінально-правову 
охорону нормами зазначеного розділу. Так, при-
писи регулятивного законодавства не дозволя-
ють визнавати господарськими частину відносин, 
охоронюваних нормами розд. VII. Сказане сто-
сується, наприклад, приватизаційних відносин, 
відносин, пов’язаних зі сплатою податкових вне-
сків, відносин, пов’язаних із залученням «брудно-
го» майна в побутовий обіг. Навіть визнаючи той 
факт, що роль суб’єктів господарювання – плат-
ників податків у наповненні державної скарбниці 
є визначальною, зрозуміло, що обов’язок спла-
чувати внески, які входять у систему оподатку-
вання, покладається чинним законодавством на 
осіб – учасників як господарських, так і трудо-
вих та цивільно-правових відносин [9, с. 172; 10, 
с. 184]. Подібні невідповідності, але вже у кон-
тексті к. пр., передбаченого ст. 209 КК, фіксує 
І.І. Чугуніков [11, с. 173].

З урахуванням представлених критичних за-
уважень дослідники все частіше почали закли-
кати до точнішого визначення родового об’єкта 
розглядуваних к. пр., що має бути досягнуто пе-
редусім за допомогою коригування назви розд. 
VІІ [12, с. 84; 13; с. 380]. Проаналізувавши такі 
пропозиції, І. І. Бартош з’ясувала, що в їх межах 
найбільш часто озвучуються три варіанти (спосо-
би) удосконалення законодавства.

Зміст умовно першого способу полягає у вка-
зівці у поліпшеній назві розд. VІІ не на «госпо-
дарську діяльність», а на «економіку» («у сфе-
рі економіки», «у сфері економічної діяльності», 
«у сфері економіки і підприємництва» тощо) [14, 
с. 583; 15, с. 155; 16, с. 26; 17, с. 89; 18, с. 129]. 
Як відмічає Є.М. Васілін, подібний підхід був 
сприйнятий законодавцями таких пострадянських 
держав, як Естонія, Казахстан, Литва і Молдова 
[12, с. 84]. 

Тут доречно нагадати, що у кримінології по-
няття «економічна злочинність» є поширеним, 
докладно розробленим і водночас позбавленим 
так бажаної зрозумілості й однозначності. З цього 
приводу А.М. Бойко виокремлює три групи точок 
зору: 1) економічними вважаються усі злочини, 
які безпосередньо чи опосередковано завдають 

шкоди економічній системі держави і вчинені 
з метою отримання економічної вигоди (окремі 
злочини проти власності, злочини у сфері гос-
подарської діяльності та окремі злочини у сфері 
службової діяльності); 2) економічними вважа-
ються злочини проти власності, пов’язані з гос-
подарською діяльністю, та злочини у сфері госпо-
дарської діяльності; 3) економічними вважаються 
лише злочини, які вчиняють суб’єкти господар-
ської діяльності або їхні службові особи в процесі 
господарської діяльності [19, с. 26–28].

І.І. Бартош резонно зауважує, що за умови ре-
алізації першого варіанту поліпшення назви розд. 
VII неодмінно виникне питання про необхідність 
включення до цього розділу з відповідною наз-
вою і норм про к. пр. проти власності. «І це при 
тому, – нагадує дослідниця, – що у доктрині та-
кий занадто широкий підхід, у межах якого, зо-
крема, злочини (к. пр.) проти власності належать 
до економічних посягань, виправдано визнається 
неприйнятним» [20, с. 104].

Д.В. Каменський і С.С. Титаренко відмічають, 
що згаданий спосіб потребує ретельного обґрун-
тування з позицій вчення про ознаки родового 
та видового об’єкта посягання, а також посиле-
ної аргументації на користь кардинально нового 
підходу до розташування груп к. пр. проти влас-
ності та проти господарських відносин (у широ-
кому сенсі) в межах єдиної структурної частини 
кримінального закону [21, с. 29]. Висловлюючи 
перестороги з цього приводу, ми свого часу пи-
сали, що подібний варіант вдосконалення КК не 
дає змоги виокремити ту сферу відносин, яка, 
будучи врегульованою державою, охоплює ви-
робництво, розподіл, обмін і споживання товарів 
і послуг серед невизначеної кількості учасників у 
процесі здійснення систематичної продуктивної 
діяльності і потребує належної кримінально-пра-
вової охорони. Тому, прагнучи дещо «звузити» 
коло охоронюваних відповідних розділом суспіль-
них відносин, нами (згодом цю позицію підтри-
мав і Р. А. Волинець) рекомендувалося викори-
стати в його назві формулювання «злочини проти 
ринкової економіки», яке досить успішно прохо-
дить умовну перевірку на відповідність назви цієї 
структурної частини кримінального закону її змі-
сту [10, с. 187; 13, с. 123]. 

Маємо, однак, визнати, що за всіх своїх пере-
ваг і пропонований варіант уточнення назви розд. 
VІІ не знайшов одностайної підтримки серед ві-
тчизняних науковців. Так, доречно навести за-
уваження Є.М. Васіліна, який припускає, що на-
віть формулювання назви розд. VІІ як «Злочини 
проти ринкової економіки» навряд чи призведе 
до очікуваної однозначності кримінального зако-
ну. Найперше це пояснюється тим, що, крім ін-
ших, одним із неодмінних атрибутів ринкової еко-
номіки є приватна власність. Звідси випливає, що 
за умови згаданого позначення назви розд. VІІ 

РОЗДІЛ VIІІ. КРИМІНАЛЬНЕ ПРАВО ТА КРИМІНОЛОГІЯ; КРИМІНАЛЬНО-ВИКОНАВЧЕ ПРАВО
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розміщені в ньому норми мали б забезпечувати 
кримінально-правову охорону і відносин власно-
сті. Під визначення злочинів проти ринкової еко-
номіки підпадає, наприклад, привласнення майна 
підприємства шляхом зловживання службовою 
особою своїм службовим становищем (ст. 191 
КК). Інакше кажучи, фактично мав би місце кри-
тикований вище занадто широкий підхід, у межах 
якого злочини проти власності розцінюються як 
економічні посягання [12, с. 87].

Беручи до уваги викладені аргументи, як більш 
виважений ми розцінюємо наступний (умовно 
другий), певною мірою компромісний варіант 
(спосіб). Враховуючи як певну спорідненість (не-
даремно ж у чинному КК два відповідні розділи 
розміщені один за одним), так і відмінність між 
господарськими відносинами і відносинами влас-
ності, він (варіант, спосіб) передбачає виділення в 
Особливій частині КК єдиної структурної одиниці, 
до якої будуть включені дві інші самостійні ланки 
нижчого порядку (глави, розділи), які, своєю чер-
гою, будуть присвячені к. пр. проти власності та 
господарським деліктам, відповідно. Наразі такий 
підхід апробований у деяких інших (ніж зазначе-
ні вище) країнах СНД, парламентарії яких, проте, 
по-різному підходять до назв «вищих» структур-
них одиниць:

1) одні з них уважають достатнім вказати у 
відповідній назві лише на «економіку» («сферу 
економіки») (розд. 8 КК Грузії, розд. ХІ КК Та-
джикистану, розд. ХІ КК Туркменістану), таким 
чином фактично дублюючи назву присвяченої 
власне «господарським» (у розумінні чинного 
КК України) деліктам структурної одиниці нижчо-
го порядку. Ця назва відрізняється лише тим, що 
в ній вказується не просто на «економіку», а на 
«економічну діяльність». З огляду на зазначене 
дублювання, такий варіант навряд чи може бути 
визнаний вдалим;

2) інші законодавці, наслідуючи варіант, який 
пропонувався ще авторами Модельного КК для 
країн СНД (розд. ХІ), взагалі йдуть примітивним 
шляхом і просто окреслюють у відповідних назвах 
обидві групи охоронюваних суспільних відносин 
(і відносини власності, і господарські відносини), 
яким присвячені відповідні «нижчі» ланки (розд. 
8 КК Вірменії «Злочини проти власності, економі-
ки та економічної діяльності», розд. VІІ КК Кирги-
зії «Злочини проти власності та порядку здійснен-
ня економічної діяльності»).

Цілком зрозуміло, що подібні варіанти удо-
сконалення аналізованої назви можуть бути по-
ставлені на обговорення лише після радикальної 
– подібно до тієї, яка пропонується розробника-
ми проєкту КК (про це йтиметься нижче) – зміни 
структури Особливої частини вітчизняного кримі-
нального законодавства. Зважаючи на це, а та-
кож на окреслені вище дискусійні моменти, до-
цільно підтримати інший (умовно третій) варіант 

(спосіб), погодившись із тим, що при вирішенні 
розглядуваної проблеми необхідно виходити із 
двох обставин. По-перше, «приреченості» будь-
якої спроби позначити назву розд. VІІ єдиним по-
няттям, яке б абсолютно точно відображало зміст 
багатогранної палітри суспільних відносин, по-
ставлених під охорону відповідним розділом, при 
цьому не «звужуючи» і не «розширюючи» його 
зміст [12, с. 87]. По-друге, в назві розд. VІІ все 
ж необхідно окреслити всі важливі сфери, які пе-
ребувають під охороною відповідного розділу КК 
і не охоплюють одна одну [23, с. 127–128; 24, 
с. 100]. 

Розмірковуючи над можливістю впровадження 
такого законодавчого підходу, І.І. Бартош відмі-
чає, що його «життєздатність» однаковою мірою 
підтверджується:

1) відповідним вітчизняним досвідом. Адже 
подібний спосіб вже неодноразово був апробо-
ваний українськими парламентаріями при фор-
мулюванні назв деяких інших розділів Особливої 
частини КК, у межах яких законодавець інколи 
був змушений об’єднувати норми про неоднорідні 
посягання (розд. ІІ – «К. пр. проти життя та здо-
ров’я особи», розд. ІІІ – «К. пр. проти волі, честі 
та гідності особи», розд. V – «К. пр. проти вибор-
чих, трудових та інших особистих прав і свобод 
людини і громадянина», розд. XІІ – «К. пр. проти 
громадського порядку та моральності», розд. ХІV 
– «К. пр. у сфері охорони державної таємниці, не-
доторканості державних кордонів, забезпечення 
призову та мобілізації», розд. ХV «К. пр. проти 
авторитету органів державної влади, органів міс-
цевого самоврядування, об’єднань громадян та 
к. пр. проти журналістів» тощо);

2) зарубіжною законодавчою практикою. Звер-
нувшись до неї, ми можемо переконатися в тому, 
що в кримінальних кодексах багатьох держав за-
кріплений поділ аналізованої групи к. пр. на де-
кілька підгруп залежно від їхніх видових об’єктів 
(Болгарія, Естонія, Узбекистан тощо) [20, с. 106].

У пошуках оптимальної назви розд. VІІ при-
хильники вказаного варіанту виправдано врахо-
вують, що вживане наразі формулювання «к. пр. 
у сфері господарської діяльності» передусім кри-
тикується через неохоплення ним відносин у 
сфері фінансової діяльності, відмінних від госпо-
дарських. Вочевидь, цим варто пояснювати ту об-
ставину, що у пропонованих відповідною групою 
науковців варіантах назви розд. VІІ поруч із «гос-
подарською» міститься згадування про «фінансо-
ву» діяльність (або ще додатково про «порядок 
приватизації»). Загалом такий підхід найбільш 
вдалим наразі вважаємо й ми. 

Таким чином, зважаючи на те, що норми, пе-
редбачені розд. VІІ, покликані забезпечувати 
кримінально-правову охорону не лише господар-
ської, а й фінансової діяльності, назву відповід-
ного розділу, на наш погляд, доцільно викласти 
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в такій редакції: «Кримінальні правопорушення 
проти господарської та фінансової діяльності».

Задля справедливості відзначимо, що, крім 
трьох описаних вище варіантів (способів) розв’я-
зання розглядуваної кримінально-правової про-
блеми, в юридичній літературі інколи зустрічають-
ся і більш оригінальні підходи. Наприклад, однією 
з ключових ідей дисертаційного дослідження А. 
М. Клочко є пропозиція виокремити в Особливій 
частині КК самостійний розділ під назвою «Кри-
мінальні правопорушення у сфері банківської ді-
яльності». На думку згаданої науковиці, створен-
ня самостійного інституту кримінально-правової 
охорони сфери банківської діяльності в Україні у 
формі вказаного розділу дозволить точніше відо-
бразити особливості видового об’єкта суспільно 
небезпечних діянь цієї групи, сприяти з’ясуван-
ню їх специфіки та ступеня суспільної небезпеки, 
правильній кваліфікації та індивідуалізації пока-
рання [24, с. 186, 270, 394, 400]. 

Підтримати викладену пропозицію та аргу-
ментацію на її користь ми не можемо. Передусім 
зазначимо, що запропонована А.М. Клочко зміс-
товна наповнюваність групи к. пр. у сфері бан-
ківської діяльності не є безспірною. Зокрема, 
незважаючи на всю умовність існуючих на сьо-
годні класифікацій к. пр. у сфері господарської 
діяльності, складно погодитись із беззастереж-
ним віднесенням до посягань у сфері банківської 
діяльності деліктів, передбачених статтями 219, 
222, 231, 232 КК. Лише частково погоджуємось 
із віднесенням до згаданої групи к. пр. посягань, 
передбачених статтями 200 і 209 КК. Видається, 
що безапеляційно включивши ці діяння до роз-
глядуваної групи деліктів, А.М. Клочко не враху-
вала запропоноване нею ж визначення поняття 
к. пр. у сфері банківської діяльності. Наприклад, 
складно зрозуміти, на якій підставі такі діяння, як 
доведення до банкрутства, скажімо, хімічного під-
приємства (ст. 219 КК), або надання завідомо не-
правдивої інформації органу місцевого самовря-
дування з метою одержання субсидії (ст. 222 КК) 
можуть бути визнані злочинами (наразі – к. пр.) у 
сфері банківської діяльності [7, с. 539–540].

Не впевнені ми й у тому, що виділення в окре-
мий розділ КК норм про к. пр. у сфері банківської 
діяльності (як, до слова, і будь-яких інших к. пр.) 
допоможе змінити на краще ситуацію із застосу-
ванням відповідних заборон. До того ж сприйнят-
тя пропозиції А.М. Клочко, яка фактично зводить-
ся до необхідності виділення окремої групи к. пр. 
за їхнім видовим об’єктом, свідчитиме про необ-
хідність зміни структури всієї системи Особливої 
частини КК, яка нині побудована за критерієм 
родового, а не видового об’єкта. Теза про прин-
ципову відмінність суспільних відносин у сфері 
банківської діяльності від господарських відно-
син, яка обстоюється А.М. Клочко та яку з-поміж 
іншого покладено в основу ідеї виокремлення в 

Особливій частині КК розділу, присвяченого к. 
пр. у сфері банківської діяльності, спростовуєть-
ся виробленою сучасною господарсько-правовою 
доктриною концепцією виокремлення права не-
спроможності банків у самостійну підгалузь гос-
подарського права, рівну до підгалузевого рівня 
права звичайного банкрутства [25, с. 5].

Отже, ідея виділення к. пр. у сфері банків-
ської діяльності, представляючи хіба що певний 
науковий інтерес, навряд чи бути сприйнята як 
конструктивна пропозиція de lege ferenda. Тому 
невипадково, що, спираючись на зазначені вище 
і деякі інші аргументи, Є.М. Васілін наполягав на 
недоцільності законодавчого виокремлення групи 
злочинів у сфері банківської діяльності і водночас 
висловився за уточнення назви розд. VІІ у ключі, 
обстоюваному і нами [12, с. 24].

Замість висновків зазначимо, що проблема 
вдосконалення позначення «господарських» де-
ліктів не могла залишитися поза увагою розроб-
ників проєкту КК. Судячи зі змісту останнього, 
його автори уважно вивчили як відповідні тео-
ретичні надбання, так і релевантний іноземний 
досвід. Як наслідок, було запропоновано власний 
варіант, який (через те, що він частково враховує 
як перший, так і другий із розглянутих вище те-
оретичних підходів) можна умовно назвати комп-
лексним.

Розпочати стислий аналіз проєкту КК у части-
ні, яка стосується тематики нашої статті, варто з 
нагадування про те, що однією з головних кон-
цептуальних ідей проєкту КК є його додаткова 
структуризація. Подібно до прикладів багатьох 
пострадянських країн, таку структуризацію про-
понується забезпечувати за рахунок створення 
укрупнених одиниць – книг, в які включаються 
відразу декілька розділів, кожен з яких присвяче-
ний однорідній групі посягань (якщо мова йде про 
Особливу частину), відповідальність за які у чин-
ному КК встановлена самостійними структурними 
одиницями (розділами). За таких умов ми без по-
диву сприйняли інформацію про те, що, намагаю-
чись бути послідовними у реалізації описаної ідеї, 
розробники проєкту КК частково сприйняли (по-
при згадані вище застереження) умовно перший з 
аналізованих варіантів і розмістили в межах однієї 
кн. 6 «К. пр. проти економіки» декілька розділів 
нижчого порядку, присвячених регламентації від-
повідальності як за «класичні» к. пр. проти влас-
ності, так і за к. пр., які у чинному КК розцінюють-
ся як «господарські». 

Логіка такого підходу одночасно і зрозуміла 
(власність утворює фундамент економічної діяль-
ності; відповідно, не забезпечивши збереження 
власності, немає сенсу розмірковувати про інші 
правові гарантії економічної діяльності), і небез-
спірна (навряд чи є підстави всі без винятку к. 
пр. проти власності на річ визнавати посягання-
ми саме на економіку). «… відносини власності не 
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можуть бути обмежені лише економічною сферою 
– вони є першоосновою для соціальної політики і 
культурного життя, пов’язані з національною по-
літикою держави і забезпеченням основних прав 
людини. Власність є настільки фундаментальним 
феноменом, що виділення її із сфери економічних 
відносин виглядає цілком логічним і обґрунтова-
ним» [26, с. 15-16].

Анонсована «комплексність» аналізованого 
підходу знайшла вияв у тому, що, враховуючи 
багатогранність об’єктів «господарських» пося-
гань (аргументи адептів другого підходу), автори 
проєкту КК не лише відмовилися від позначен-
ня їх за допомогою одного терміну (або звороту) 
на кшталт «у сфері господарської діяльності», 
«проти економіки» тощо, а й визнали за доціль-
не виділити дві самостійні структурні одиниці, в 
яких окремо йдеться про к. пр. проти фінансів 
(розд. 6.3) і к. пр. проти порядку господарюван-
ня (розд. 6.4). 

Ще раз підкреслимо: потенційно (за умови 
прийняття нового КК) такий спосіб удосконален-
ня кримінального законодавства в аналізованій 
частині ми підтримуємо.

Іншою серйозною новелою, втіленою у про-
єкті КК, є те, що його автори консолідували в 
одній книзі розділи, присвячені не лише к. пр. 
проти власності на річ, фінансів і порядку го-
сподарювання, а й к. пр. проти інтелектуаль-
ної власності та порядку використання і захисту 
природних ресурсів. Питання про виправданість 
такого кроку повинне бути вирішене під час 
проведення наступних досліджень. Предметом 
подальших наукових розвідок також має стати 
з’ясування вдалості назв «економічних» розді-
лів проєкту КК, зокрема в аспекті узгодження 
цих назв із змістом ознак к. пр., норми про які 
пропонується розмістити у відповідних струк-
турних частинах. 

Навіть із численних посилань на інші дже-
рела, зроблених у цій публікації, випливає ви-
сновок про загалом задовільний стан наукового 
забезпечення законодавчої оптимізації кримі-
нальної відповідальності за економічні делікти. 
Водночас слід зауважити, що переважну біль-
шість робіт монографічного рівня з відповідної 
тематики присвячено кримінально-правовій ха-
рактеристиці конкретних к. пр., а праць універ-
сальних, в яких би давався поглиблений юри-
дичний аналіз системи таких правопорушень 
(їхніх груп), розкривались загальні закономір-
ності кримінально-правової охорони економіч-
них відносин, висвітлювались наскрізні кримі-
нально-правові проблеми в економічній сфері, 
поки що, на жаль, бракує. Відтак цю прогалину 
у наукових дослідженнях варто усувати, по-
ступово формуючи «економічне кримінальне 
право» як підгалузь кримінального права і на-
вчальну дисципліну.
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Кравченко І.О., Кузнєцова М.Ю. Актуальні 
питання правової охорони інтелектуальної 
власності в Україні в умовах сталого розвит-
ку.

У статті акцентовано на важливості захисту 
сфери інтелектуальної власності України, зокрема 
з урахуванням національної системи Цілей Стало-
го Розвитку. Наголошено, що важливість захисту 
сфери інтелектуальної власності країни та необ-
хідність охорони прав громадян на результати їх 
творчої діяльності підкріплено відповідними кон-
ституційними положеннями України. При цьому 
не уся творча діяльність може супроводжуватися 
результатами, які утворюють результати саме ін-
телектуальної власності, що поставлені під кри-
мінально-правову охорону держави. Проаналізо-
вано правову природу інтелектуальної власності, 
як об’єкта правової охорони та охорони кримі-
нально-правовими засобами. Встановлено, що 
надання Україні статусу кандидата на вступ до ЄС 
визначає окремі майбутні тенденції розвитку за-
конодавства у сфері інтелектуальної власності. В 
цьому контексті акцентовано на позитивних зру-
шеннях у напрямку посилення захисту сфери ін-
телектуальної власності України, а саме прийнятті 
Закону України «Про авторське право та суміжні 
права» у новій редакції. Проведено огляд поло-
жень національного цивільного та кримінального 
законодавства щодо захисту сфери інтелектуаль-
ної власності та встановлено певні невідповід-
ності щодо застосування термінології вказаного 
законодавства. Окремо окреслено коло дискусій-
них питань кримінально-правової охорони сфери 
інтелектуальної власності та досліджено ряд на-
укових джерел, присвячених цій проблематиці. 
Надано рекомендації щодо посилення інституту 
кримінально-правової охорони сфери інтелекту-
альної власності в Україні. Обґрунтовано необ-
хідність посилення в Україні політики підвищення 
правової культури та свідомості громадян у сфері 

інтелектуальної власності з метою формування 
поваги до авторських прав та свідомого ставлен-
ня споживачів до інтелектуальної власності.

Ключові слова: сталий розвиток, правова 
охорона інтелектуальної власності, криміналь-
но-правова охорона, захист інтелектуальної 
власності, інтелектуальна власність, захист інте-
лектуальної власності.

Kravchenko I.O., Kuznyetsova M.Yu. Current 
issues of legal protection intellectual property 
in Ukraine in the conditions of sustainable 
development.

The article emphasizes the importance of 
protecting the sphere of intellectual property of 
Ukraine, in particular, taking into account the 
national system of Sustainable Development Goals. 
It was emphasized that the importance of protecting 
the country’s intellectual property sphere and the 
need to protect the rights of citizens to the results of 
their creative activity are reinforced by the relevant 
constitutional provisions of Ukraine. At the same 
time, not all creative activity can be accompanied by 
results that form the results of intellectual property, 
which are under the criminal law protection of the 
state. The legal nature of intellectual property as an 
object of legal protection and protection by criminal 
legal means is analyzed. It has been established 
that granting Ukraine the status of an EU candidate 
determines certain future trends in the development 
of legislation in the field of intellectual property. In this 
context, the emphasis is on positive developments in 
the direction of strengthening the protection of the 
sphere of intellectual property of Ukraine, namely 
the adoption of the Law of Ukraine «On Copyright 
and Related Rights» in the new version. A review 
of the provisions of the national civil and criminal 
legislation regarding the protection of the sphere 
of intellectual property was carried out and certain 
inconsistencies in the application of the terminology 
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of the specified legislation were established. The 
range of debatable issues of criminal protection of 
intellectual property is outlined separately, and a 
number of scientific sources devoted to this issue are 
researched. Recommendations on strengthening the 
institute of criminal legal protection of intellectual 
property in Ukraine were provided. The need to 
strengthen the policy of raising the legal culture 
and awareness of citizens in the field of intellectual 
property in Ukraine with the aim of forming respect 
for copyright and a conscious attitude of consumers 
to intellectual property is substantiated.

Key words: the sustainable development, 
the legal protection of the intellectual property, 
the criminal law protection, intellectual property, 
protection of intellectual property.

Актуальність дослідження. У поточний пе-
ріод, обумовлений значною кількістю викликів, 
зумовлених насамперед дією правового режиму 
воєнного стану в Україні, виникає необхідність 
посилення захисту її найбільш важливих сфер 
суспільних відносин. Ряд трансформацій, зумов-
лених впливом внутрішніх та зовнішніх факторів, 
а також оптимізація якості інформаційних, тех-
нічних, соціальних та інших галузей потребують 
розвитку та адаптації правових інститутів, спря-
мованих на захист сфери інтелектуальної власно-
сті з метою забезпечення гарантування прав всіх 
суб’єктів прав інтелектуальної власності, яким на-
лежать відповідні особисті немайнові та майнові 
права.

Стан дослідження. Питання правової охоро-
ни інтелектуальної власності досліджували укра-
їнські вчені, зокрема: В.Д. Гулкевич, О.О. Дудо-
ров., В.В. Костюк, А.К. Лісовий, А.А. Ломакіна, 
І.М. Романюк, Проте науковий доробок вчених 
був сформований у період до офіційного введен-
ня правового режиму воєнного стану в Україні та 
надання Україні статусу кандидату до Європей-
ського Союзу. Зазначене має вагомий вплив на 
розвиток українського законодавства. У зв’язку 
цим з урахуванням раніше зробленого науково-
го внеску провідних вчених у розвиток інституту 
захисту сфери інтелектуальної власності в Укра-
їні, потребується його певне переосмислення та 
оптимізація.

Виділення невирішених раніше частин 
проблеми. Незважаючи на систематичний роз-
виток галузей національного законодавства, се-
ред науковців та практиків періодично виникають 
дискусії щодо розбіжностей у формулюванні ок-
ремих термінів, некоректного тлумачення дефіні-
цій та недосконалостей формулювань положень 
окремих нормативно-правових актів.

Мета статті спрямована на аналіз сучасного 
стану правової охорони сфери інтелектуальної 
власності та виявлення тенденцій її розвитку, зо-
крема у кримінально-правовій площині. 

Виклад матеріалу дослідження. Надзви-
чайно складні завдання, які постали перед Укра-
їною у зв’язку із повномасштабним вторгненням 
Російської Федерації, тим не менш не зменшують, 
а навпаки посилюють прагнення українців збе-
рігати соціальні, економічні, політичні, екологіч-
ні, глобальні цінності, які затверджені на Саміті 
ООН зі сталого розвитку у 2015 році. На основі 
аналітичних, статистичних інформаційних да-
них було розроблено національну систему Цілей 
Сталого Розвитку (далі - ЦСР), а саме – 86 за-
вдань національного розвитку та 172 показники 
для їх моніторингу, що забезпечить міцну основу 
для подальшого планування розвитку України та 
моніторингу стану досягнення ЦСР [1]. Окремі із 
визначених цілей знаходять своє відображення 
у сфері інтелектуальної власності, яка визначає 
інтелектуальний та науково-технічний потенціал 
держави. Необхідність забезпечення захисту та 
охорони прав інтелектуальної власності випливає 
із Цілі 9 – промисловість, інновації та інфраструк-
тура, а також тісно перетинається з іншими ЦСР, 
оскільки інтелектуальна діяльність в уособленні 
результатів діяльності її суб’єктів утворюють інте-
лектуальний потенціал суспільства. 

Сучасне інформаційне суспільство у понятті 
«творчість» уособлює у тому числі й інтелектуаль-
ну діяльність особи. Результатом відповідної ді-
яльності є створення якісно нового, неповторного, 
оригінального та унікального продукту. Держави 
з розвиненою економікою (зокрема, США, Велика 
Британія, Німеччина, Франція, Італія) спрямували 
свої зусилля на створення умов для розвитку та 
подальшого використання результатів творчої ді-
яльності, які в цілому можна об’єднати в поняття 
«інтелектуальна власність». З цього логічним є те, 
що в процесі ефективного нарощування соціаль-
но-економічного, промислового та інтелектуаль-
ного потенціалу важливе значення повинне приді-
лятися їх правовій охороні та захисту.

У ст. 41 Конституції України [2] передбачено 
загальні засади правового регулювання та охоро-
ни громадян на результати творчої діяльності, а 
саме: «кожен має право володіти, користуватися 
і розпоряджатися результатом своєї інтелектуаль-
ної, творчої діяльності» [2]. Слід також зазначити, 
що 23 червня 2022 року Європарламент прийняв 
резолюцію, щодо невідкладного надання Україні 
статусу кандидата на членство в ЄС, результатом 
чого стало надання Україні Європейською радою 
статусу кандидата на вступ до ЄС. З зв’язку з цим, 
оптимізація українського законодавства у сфері 
інтелектуальної власності повинна на сучасному 
етапі враховувати тенденції розвитку законодав-
ства Європейського Союзу. Захист прав інтелек-
туальної власності також має вплив на зростання 
економічного ефекту на фоні інтеграції України 
до торговельної багатосторонньої системи. Тому 
вдосконалення правової охорони інтелектуальної 
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власності, належна охорона та захист її результа-
тів, приведення її до вимог, адекватних сьогоден-
ню і майбутньому – це обов’язок як держави, так і 
суспільства [3, с. 57-58]. Зазначене, безсумнівно 
кореспондується з положеннями ст. 54 Конститу-
ції України, що передбачає право кожний грома-
дянина на результати своєї інтелектуальної, твор-
чої діяльності та неможливість використання або 
поширення відповідних прав без згоди, за винят-
ками, встановленими законом [2].

Вищевказане відображає правову природу ін-
телектуальної власності як інтелектуальної, твор-
чої діяльності з однієї сторони та дозволяє кон-
статувати про те, що результат цієї творчої діяль-
ності стає об’єктом правового регулювання внас-
лідок цінності тих суспільних відносин, до яких 
він належить. Тобто за своїм змістом та ознаками 
будь-яка інтелектуальна діяльність є творчою 
діяльністю, проте не завжди результати творчої 
діяльності набувають статусу об’єкта права інте-
лектуальної власності. Це дозволяє визначитися, 
що інтелектуальна власність є власністю на такі 
результати інтелектуальної діяльності, які у зв’яз-
ку з їх цінністю належать до об’єктів кримінально 
правової охорони. Отже, об’єктом права інтелек-
туальної власності може стати лише відповідний 
результат творчої діяльності, в процесі набуття 
правової охорони відповідно до норм чинного за-
конодавства [3, с. 59-60].

Необхідно зазначити, що забезпечувальне за-
конодавство щодо питання захисту сфери інте-
лектуальної власності апелює такими дефініція-
ми: «захист» та «охорона», що в контексті закону 
та його впливу на правовідносини потребують 
певного переосмислення. Наприклад, в положен-
нях ст. 2 Закону України «Про авторське право 
і суміжні права» № 2811-ІХ від 01.12.2022 р. 
[4] зазначається, що: «Законодавство України 
про авторське право і суміжні права базується 
на Конституції України і складається з Цивільно-
го кодексу України, цього Закону, інших законів 
України, а також прийнятих на їх основі підза-
конних нормативно-правових актів, пов’язаних 
зі сферою охорони авторського права і суміжних 
прав». Необхідно зазначити, що саме прийняття 
нового Закону України «Про авторське право та 
суміжні права», якій набрав чинності 01.01.2023 
року (далі – Закон) є зважливим кроком з боку 
законодавця України у напрямку гармонізації 
українського законодавства з європейським. Від-
повідний Закон удосконалює механізми захисту 
особистих немайнових і майнових прав суб’єктів 
авторського права та суміжних прав, а також пе-
редбачає імплементацію в законодавство України 
норми Угоди про асоціації між Україною та Євро-
пейським Союзом та Директив ЄС у сфері захисту 
авторського права та суміжних прав. 

 У ст. 64 Законі України «Про наукову і нау-
ково-технічну діяльність» [5] також встановлено, 

що «набуття, охорона та захист прав інтелекту-
альної власності на науковий та науково-техніч-
ний (прикладний) результат здійснюються відпо-
відно до законодавства». Порушення права інте-
лектуальної власності має наслідком адміністра-
тивну, цивільну та кримінальну відповідальність. 

Виникає необхідність звернення до етимоло-
гічного значення двох дефініцій. Зокрема термін 
«захист» у Великому тлумачному словнику су-
часної української мови означає такі дії як обо-
роняти, охороняти когось, що-небудь від нападу, 
удару, ворожих, небезпечних дій. Відносно тер-
міну «охорона», то той же словник надає роз’яс-
нення щодо вказане тлумачиться як оберігати від 
небезпеки когось, що-небудь, убезпечувати від 
загрози нападу; стояти на варті біля кого-, чо-
го-небудь, вартувати, стерегти [6]. Однак, захист 
є лише одним із складових елементів поняття 
охорони. Таку думку поділяє й В.С. Жогов, який 
стверджує, що охорона є ширшим за своїм змістом 
поняттям, що охоплює і захист. На думку автора 
охорона в широкому розумінні представлена су-
купністю правових заходів, спрямованих на попе-
редження, профілактику правопорушень, а у разі 
їх порушень — захист [7, с. 44-46]. Як стверджує 
В.В. Костюк, вирішення питань правової охорони 
інтелектуальної власності в сучасному світі відбу-
вається в умовах, коли в основному вже сформу-
валася глобальна система регулювання охорони 
та захисту прав інтелектуальної власності з цен-
тральним місцем у ній Всесвітньої організації ін-
телектуальної власності (далі - ВОІВ) та Світової 
організації торгівлі (далі- СОТ). Ключові харак-
теристики цієї глобальної системи повинні бути 
враховані тими державами світу, що намагається 
реалізувати інноваційну модель розвитку еконо-
міки [8, с. 123].

Перспективи розвитку та якісного вдоско-
налення системи охорони прав інтелектуальної 
власності в Україні визначені Указом Президен-
та України «Про заходи щодо охорони інтелек-
туальної власності в Україні» [9], Концепції ре-
формування державної системи правової охорони 
інтелектуальної власності в Україні [10], відпо-
відними планами підготовки законодавчих актів 
у Верховній Раді України, затвердженими про-
грамами з адаптації законодавства до норм пра-
ва Європейського Союзу (далі – ЄС). Окреслені 
заходи в цілому відзначаються системним стра-
тегічним підходом і наближують Україну до стан-
дартів, визначених конвенціями ВОІВ та нормами 
ЄС. Як переконаний В.В. Костюк, перелік норма-
тивно-правових актів, до яких необхідно адапту-
ватися Україні в контексті її наближення до ЄС, 
необхідно розширити за рахунок положень євро-
пейського законодавства, які регулюють новітні 
галузі прав інтелектуальної власності, що стосу-
ються нових комунікацій та мережі Інтернет [8, 
с. 124].
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Ми поділяємо думку І.М. Романюка, що наразі 
в Україні для належної охорони інтелектуальної 
власності створено певну законодавчу базу. Ці 
законодавчі засади спроможні забезпечити охо-
рону інтелектуальної власності на належному 
рівні, хоча сама система охорони інтелектуальної 
власності не позбавлена певних істотних недолі-
ків, суперечливих положень, окремих неузгодже-
ностей та прогалин [11, с. 285]. Змістом механіз-
му гарантування й охорони права інтелектуальної 
власності є норми цивільного права. Однак наразі 
у сфері охорони права інтелектуальної власності 
недостатність застосування лише цивільно-пра-
вових заходів. А.А. Ломакіна додержується дум-
ки щодо нагальної потреби наявності у системі 
законодавства превентивних заходів криміналь-
но-правового характеру, які би сприяли попере-
дженню кримінальних правопорушень проти інте-
лектуальної власності [12, с. 135-136].

Незважаючи на прогрес, досягнутий останні-
ми роками у системі законодавчого забезпечен-
ня правової охорони інтелектуальної власності, її 
недосконалість все ще є очевидною. Так, закони 
України щодо окремих об’єктів права інтелекту-
альної власності не приведені у відповідність з 
положеннями Цивільного кодексу України (далі 
– ЦКУ), що негативно впливає на захист прав ін-
телектуальної власності. У чинному Кримінально-
му кодексі України (далі – КК України) визначено 
норми, які передбачають відповідальність за кри-
мінальні правопорушення у сфері інтелектуальної 
власності. Однак у ЦКУ, який уперше в національ-
ному законодавстві надав формальне визначення 
права інтелектуальної власності, жодним чином 
не позначилося на чинному законі про криміналь-
ну відповідальність [8, с. 48]. Очевидним є також 
невідповідність КК України та ЦК України. Так, 
замість загальновизнаного терміну «торговель-
на марка» (ст. 493 ЦКУ) у КК України вживаєть-
ся поняття «знак для товарів і послуг» (ст. 229). 
На відміну від терміну «комерційне найменуван-
ня» (ЦК України) – «фірмове найменування», а 
замість «компонування інтегральної мікросхеми» 
(ст. 489 ЦК України) – «топографія інтегральної 
мікросхеми» (ст. 177 КК України). 

Кримінальні правопорушення у сфері інтелек-
туальної власності КК України є не самостійним 
інститутом кримінальних правопорушень, а 
розміщені у розділі V Особливої частини КК Укра-
їни: «Кримінальні правопорушення проти вибор-
чих, трудових та інших особистих прав і свобод 
людини і громадянина» (ст. 176 «Порушення 
авторського права і суміжних прав», ст. 177 
«Порушення прав на винахід, корисну модель, 
промисловий зразок, топографію інтегральної 
мікросхеми, сорт рослин, раціоналізаторську 
пропозицію») та у розділі VII Особливої части-
ни КК України «Кримінальні правопорушення у 
сфері господарської діяльності» (ст. 203-1 «Не-

законний обіг дисків для лазерних систем зчиту-
вання, матриць, обладнання та сировини для їх 
виробництва», ст. 229 «Незаконне використання 
знаків для товарів і послуг, фірмового наймену-
вання, кваліфікованого зазначення походження 
товару», ст. 231 «Незаконне збирання з метою 
використання або використання відомостей, що 
становлять комерційну або банківську таємни-
цю», ст. 232 «Розголошення комерційної, бан-
ківської таємниці або професійної таємниці на 
ринках капіталу та організованих товарних рин-
ках») [13]. На нашу думку цінність суспільних 
відносин, що утворюють сферу інтелектуальної 
власності припускає їх виділення у самостійний 
розділ КК України. 

Важливість удосконалення кримінального за-
конодавства України про відповідальність за кри-
мінальні правопорушення у сфері інтелектуальної 
власності повинно підкріплюватися політичним 
зобов’язанням держави акривно втілювати в жит-
тя це законодавство. Тому підтримуємо позицію 
Дудорова О.О., який стверджує, що саме по собі 
поєднання певних норм в одному розділі КК Укра-
їни не вирішує проблем у сфері кримінально-пра-
вової охорони інтелектуальної власності; для ви-
рішення цих проблем вимагається реформування 
регулятивного законодавства про інтелектуальну 
власність, а вже згодом – унесення системних змін 
до КК [14, с. 57]. Наприклад, серед кола інших 
проблемних питань є відсутність роз’яснення 
змісту окремих понять у кримінально-право-
вих нормах. Це, насамперед, уможливлює непра-
вильне розуміння та призводить до двозначного 
трактування закону. Зокрема, у ст. 176 КК Украї-
ни доцільно було би конкретизувати зміст поняття 
«незаконне відтворення» [11, с. 287]. Окрім цьо-
го, для розвитку питання удосконалення системи 
кримінально-правової охорони сфери інтелекту-
альної власності потребуються теоретичні наукові 
розробки вчених інших галузей юридичної науки 
(зокрема, цивільного права), які би стали під-
ґрунтям для розроблення нормативно-правових 
актів.

Потрібно акцентувати на ще одній проблемі 
у сфері кримінально-правової охорони інтелек-
туальної власності, яка не достатньо висвітлена 
в науковій літературі. Це стосується визначення 
поняття та розміру матеріальної шкоди, спричи-
неної порушенням відповідних прав інтелектуаль-
ної власності [8, с. 140]. В.Д. Гулкевич у своїх 
дослідженнях висвітлив окремі питання кримі-
нально-правової охорони авторського права та 
суміжних прав. Надважливий науковий здобу-
ток автора полягає в обґрунтуванні позиції, що 
чинна редакція ст. 176 КК України встановлює 
кримінальну відповідальність за порушення тіль-
ки майнових прав автора, виконавця, виробни-
ка фонограми, відеограми, організації мовлення, 
якими заподіяно таким особам матеріальну шко-
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ду в значному, великому або особливо велико-
му розмірах, а кримінальної відповідальності за 
порушення немайнових прав цих суб’єктів у КК 
України не встановлено [15]. А.К. Лісовий зазна-
чає на недосконалості ст. 176 КК України, аргу-
ментуючи, що матеріальною шкодою необхідно 
вважати вартість порушеного майнового права 
суб’єкта авторського права й суміжних прав. Вче-
ний запропонував вдосконалити редакцію ст. 176 
КК України й визначити кримінальним правопо-
рушенням будь-яке порушення майнового права 
автора, незалежно від розміру заподіяної шкоди, 
а також криміналізувати незаконне придбання, 
перевезення або зберігання з метою розповсю-
дження контрафактних примірників об’єктів ав-
торського права й суміжних прав, вчинених у 
значному розмірі [16, с. 32].

Крім цього у чинному КК України відсутні 
кримінально-правові норми, предметом яких 
є «наукове відкриття» та «порода тварин». Це 
ускладнює кримінально-правову охорону відпо-
відних об’єктів інтелектуальної власності. 

Певну суперечність викликає і тлумачен-
ня ст. 203-1 і 176 КК України. Так, ст. 203-1 КК 
України «Незаконний обіг дисків для лазерних 
систем зчитування, матриць, обладнання та сиро-
вини для їх виробництва» дещо перетинається зі 
ст. 176 «Порушення авторського права і суміжних 
прав» і є фактично її продовженням. Проте відпо-
відні норми розміщені у різних розділах Особливої 
частини КК України кодексу, що ускладнює їх за-
стосування на практиці. Слід зауважити, що кри-
мінально-правові норми, що передбачають захист 
прав на об’єкти інтелектуальної власності дещо 
змінювалися, а обґрунтування щодо необхідності 
відповідних змін у кримінальному законі в науко-
вих колах висловлювалися неодноразово. 

Так, порушення авторського права й суміжних 
прав (ст. 176 КК України) та порушення прав на 
винахід, корисну модель, промисловий зразок, 
топографію інтегральної мікросхеми, сорт рослин 
і раціоналізаторську пропозицію (ст. 177 КК Укра-
їни) належать до системи кримінальних правопо-
рушень проти виборчих, трудових та інших осо-
бистих прав людини та громадянина. Разом з тим, 
ці діяння не порушують ані виборчих, ані трудо-
вих, ані навіть інших особистих прав людини та 
громадянина. Проте право за на результати інте-
лектуальної творчої діяльності. визнане частиною 
культурних прав і свобод, які окреслюють юри-
дичні можливості людини та громадянина у сфері 
культури. Гарантії свободи творчості встановлені 
у положеннях Конституції України, зокрема право 
на результати інтелектуальної творчої діяльності 
людини та громадянина. На нашу думку, доцільно 
було би виділити всі кримінальні правопорушен-
ня у сфері інтелектуальної власності в окремому 
розділі КК України. Потребує вдосконалення пра-
вова охорона службової конфіденційної інформа-

ції, комерційної таємниці, «ноу-хау», укладання 
угод франчайзингу. Окрім цього, в необхідній мірі 
законодавством не врегульовано питання захисту 
фірмових найменувань, вартісної оцінки майно-
вих прав інтелектуальної власності, їх відобра-
ження у бухгалтерському обліку. 

К контексті проблемних питань криміналь-
но-правової охорони сфери інтелектуальної влас-
ності постає питання, пов’язане з необізнаністю 
громадян щодо існуючих правових механіз-
мів захисту сфери інтелектуальної власності 
в Україні. Будь-яка держава зобов’язана втілю-
вати політику підвищення правової культури сво-
їх громадян, забезпечувати належне і правильне 
формування правосвідомості. Захист інтересів ав-
торів суб’єктів авторського права та ґрунтується, 
насамперед на формуванні шанобливого ставлен-
ня споживачів до інтелектуальної власності. 

Висновки. Необхідність вирішення ряду те-
оретичних і практичних проблем, пов’язаних із 
правовою охороною сфери інтелектуальної влас-
ності в Україні не втрачає своєї актуальності. В 
умовах технічного прогресу та зовнішніх загроз 
зумовлених повномасштабним військовим втор-
гненням росії на територію України, оновлення 
законодавство в цілому та у сфері інтелектуаль-
ної власності повинно характеризуватися сво-
єчасністю та відповідністю протидії заявленим 
викликам. Реформування законодавства України 
наразі є досить динамічним що дозволяє мати 
сподівання, що існуючі законодавчі прогалини в 
системі охорони сфери інтелектуальної власності 
можна ефективно подолати. Це пов’язано, на-
самперед зі вчасністю прийняття нового закону 
України «Про авторське право та суміжні права». 
Логічним і наступним кроком є оптимізація кри-
мінального законодавства у напрямку формуван-
ня самостійного інституту кримінально-правової 
охорони сфери інтелектуальної власності. Уз-
годження окремих положень ЦКУ з відповідними 
дефініціями КК України дозволить не лише уник-
нути помилкового трактування термінів, проте з 
визначити коло предметів діянь, які до теперіш-
нього часу залишалися поза межами відповідних 
правових норм. Прийняття нового Кримінального 
кодексу України у перспективі позитивно позна-
читься на стані захисту сфери інтелектуальної 
власності. При цьому вважаємо, що підхід до 
місця відповідних кримінальних правопорушень 
у системі нового КК України повинен бути дещо 
скорегованим. 
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вого регулювання персонального легкого 
електротранспорту.

Швидкий ритм сучасного життя висуває нові 
вимоги до мобільності людини продукуючі затре-
буваність нових способів переміщення. Викори-
стання різних видів засобів індивідуальної мікро-
мобільності вирішує проблему із пересуванням 
частини населення в містах, сприяє відновленню 
екології, знижує навантаження на транспортну 
інфраструктуру та автомобільні автошляхи, але 
разом з тим, вимагає змін політики як на місце-
вому, так і на національному рівнях, адже ча-
сто пов’язане з високим сприйняттям ризику з 
боку громадськості небезпеки ДТП та збільшен-
ням кількості пов’язаних із цим травмуванням та 
смертності. У статті звертається увага на поши-
реність персонального легкого електротранспор-
ту (не потужні електроскутери, електросамокати, 
сегвеї, моноколеса, гіроборди, самобалансуючі 
одноколісні пристрої, гіроскутери, електроскей-
ти, тощо) як у світі так і в Україні. Актуалізовано 
проблему правового регулювання та проведено 
аналіз вітчизняних законодавчих ініціатив щодо 
визначення такого виду переміщення. Зокрема 
звертається увага на різноманіття підходів до 
термінологічного визначення та розуміння ролі та 
місця персонального легкого електротранспорту 
серед учасників дорожнього руху. Висвітлюють-
ся найбільш ефективні механізми правового ре-
гулювання засобів мікромобільності направлені 
на збільшення рівня захисту та убезпечення всіх 
учасників дорожнього руху, що приймаються у 
різних державах і вирішують питання: віднесення 
персонального легкого електротранспорту до ка-
тегорії «пішоходів» чи означення як транспортно-
го засобу, технічних вимог, допустимої швидкості, 
окреслення віку користувачів, місця використан-
ня та зон паркування, наявності необхідних за-
собів захисту, визначення суб’єктів відповідаль-
ності в разі скоєння ДТП тощо. На основі аналізу 

зарубіжного досвіду було зроблено висновок про 
можливість застосування певних закордонних за-
конодавчих напрацювань для формування якіс-
ного нормативного базису з регулювання викори-
стання персонального легкого електротранспорту 
в України. 

Ключові слова. мікромобільність, персональ-
ний легкий електротранспорт, міжнародний дос-
від, електросамокат, сігвей. 

Panova S.V. International experience of 
legal regulation of personal light electric 
transport.

The fast rhythm of modern life puts forward 
new requirements for human mobility, producing 
the demand for new ways of moving. The use of 
various types of individual micromobility means 
solves the problem of the movement of part of the 
population in cities, contributes to the restoration of 
the environment, reduces the burden on transport 
infrastructure and roads, but at the same time 
requires policy changes both at the local and national 
levels, because it is often associated with high public 
perception of the risk of road traffic crashes and the 
resulting increase in injuries and deaths. The article 
draws attention to the prevalence of personal light 
electric transport (not powerful electric scooters, 
electric scooters, segways, unicycles, gyroboards, 
self-balancing unicycles, gyro scooters, electric 
skateboards, etc.) both in the world and in Ukraine. 
The problem of legal regulation has been updated 
and an analysis of domestic legislative initiatives to 
determine this type of movement has been carried 
out. In particular, attention is drawn to the diversity 
of approaches to the terminological definition and 
understanding of the role and place of personal 
light electric vehicles among road users. The most 
effective mechanisms for the legal regulation of 
micromobility means are highlighted, aimed at 
increasing the level of protection and safety of all 
road users, accepted in different states and deciding 
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issues: classifying personal light electric vehicles 
as “pedestrians” or defining as a vehicle, technical 
requirements, permissible speed, determining the 
age of users, the place of use and parking areas, the 
availability of the necessary means of protection, 
the definition of liability in the event of an accident, 
etc. Based on the analysis of foreign experience, a 
conclusion was made about the possibility of using 
certain foreign legislative developments to form a 
high-quality regulatory basis for regulating the use 
of personal light electric vehicles in Ukraine.

Key words. micromobility, personal light electric 
transport, international experience, electric scooter, 
segway.

Постановка проблеми. Попри введення во-
єнного стану в Україні потреба в засобах електро 
мікромобільності1, як не вартісних та найбільш 
легких для опанування, існує. Непоодинокі ви-
падки травматизму та смертності при викорис-
танні легкого персонального електротранспорту, 
неоднозначність, а подекуди навіть дуальність 
судової дискретності в питаннях притягнення до 
адміністративної і кримінальної відповідальності 
звертають на себе увагу кримінологів. Відсутність 
законодавчого визначення та правового регулю-
вання таких засобів переважно міського перемі-
щення несе загрозу безпеці на дорогах. Ситуація 
з праворегулюванням вже звичного для міського 
українця різноманіття засобів мікромобільності 
регламентуються тільки широким колом зако-
нодавчих ініціатив. Тому, достатньо важливим 
наразі є вивчення закордонного законодавчого 
досвіду, адже у багатьох країнах використання 
легкого електротранспорту вже нормативно вре-
гульовано, як на національному так і муніципаль-
ному рівнях. 

Проблема врегулювання переміщення засоба-
ми електро мікромобільності є об’єктом багатьох 
міжнародних оглядів, наукових статей і звітів. 
Серед них можна назвати найбільш пошире-
ні: Біла книга мікромобільності [1], Досліджен-
ня розвитку ринку та відповідних ризиків для 
безпеки дорожнього руху транспортних засобів 
категорії L і нових засобів особистої мобільності 
[2]. Тематичний звіт з безпеки дорожнього руху. 
Персональні мобільні пристрої [3]. Електрична 
підтримка: використання електронних велосипе-
дів та електросамоварів для привабливості життя 
у місті [4] тощо. 

Огляд правового регулювання використан-
ня персонального легкого електротранспорту 
висвітлювався у роботах українських науковців 

М. Колодяжного, А. Червінчук, Ю. Атаманенко, 
Ю. Цигилик, Д. Кулініченко, К. Федосєєва та ін.

Метою даної публікації є розгляд основних, 
опанованих іншими країнами, підходів у регулю-
ванні використання персонального легкого елек-
тротранспорту які запроваджено у деяких країнах 
Європи та світу для підготовки якісних законодав-
чих ініціатив з впровадженням у правове поле. 

Виклад основного матеріалу. Глобальний 
урбанізаційний розвиток, прагнення до еколо-
гічності та швидкої мобільності поряд з високим 
рівнем інновації, дав поштовх до появи і розвитку 
нового виду переміщення мобільним легким елек-
тротранспортом, що в останні роки набув значної 
поширеності. Не оминула така тенденція і нашу 
країну. Пандемія, міська скупченість, підвищен-
ня вартості палива, завантаженість міської тран-
спортної мережі та інші причини стали фактором 
до стрімкого використання легких персональних 
засобів оснащених електродвигуном, що мають 
невеликі вагу і габарити та переважно розрахо-
вані на переміщення однієї людини. Наразі від-
сутнє загальновизнане об’єднуюче поняття таких 
видів засобів переміщення, але часто під ними 
розуміють засоби мікромобільності, персональний 
легкий транспорт, легкий електричний транспорт 
(Light electric vehicles (LEV), легкий персональ-
ний електричний транспорт (personal light electric 
vehicle (PLEV), персональні мобільні пристрої 
(Personal Mobility Devices (PMD), малі електрич-
ні транспортні засоби (Elektrokleinstfahrzeuge) 
тощо. 

Термін «електрична мікромобільність», «за-
соби мікромобільності» використовується пере-
важно у дайджестах міжнародних інституцій та 
об’єднань з питань транспорту та безпеки перемі-
щення, і використовується для позначення елек-
тричних видів транспорту, які є низькошвидкіс-
ними (порівнянні з велосипедом), невеликими, 
легкими, і зазвичай використовується для поїздок 
на короткі відстані. До них належать насамперед 
електровелосипеди та стоячі електросамокати, а 
також інші невеликі електричні пристрої, які мо-
жуть бути спільними або особистими [4]. 

Поняття «персонального легкого електротран-
спорту» використовується у Стратегії підвищення 
безпеки дорожнього руху в Україні на період до 
2024 р. де вказується на «необхідність правово-
го врегулювання використання персонального 
легкого електротранспорту (сігвеї, моноколеса, 
електросамокати тощо) на вулично-дорожній ме-
режі» [5]. Основи правового регулювання діяль-
ності окремих видів транспорту в Україні закрі-

1 «Мікромобільность» має більш широке тлумачення зокрема, до неї відносять невеликі засоби індивідуального 
переміщення які приводяться в рух м’язовою силою людини, електричною енергією або оснащені 
двигунами внутрішнього згорання і розраховані на короткі відстані з швидкістю, що не перевищує 25 км/
год. Мікромобільність налічує близько 12 найменувань засобів індивідуального переміщення, зокрема 
електросамокати, сігвеї, моноколеса, велосипеди, скейтборди, гіроскутери, та ін. Але в даній статі, як 
і у публікації «Біла книга мобільності» підготовленої в рамках Проекту EU4Climate [1] під «засобами 
мікромобільності» матимуться на увазі виключно засоби з електричним двигуном. 
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плено у кодексах, законах та різноманітних нор-
мативно-правових актах міністерств та інших ор-
ганів виконавчої влади, але, нажаль, використан-
ня означених засобів переміщення законодавчо 
не врегульовано. Верховною Радою України було 
зареєстровано законопроекти для урегулювання 
питань правової визначеності персонального пор-
тативного засобу на електричній тязі. Це зареє-
стровані у лютому 2020 р. Проекти Законів № 3023 
від 06.02.2020 р. та № 3023-1 від 20.02.2020 р., 
№ 5479 від 11. 05. 2021р., № 5732 та № 5731 від 
05.07.2021 р. Так ПЗУ № 3023 від 06.02.2020 р. 
пропонується внесення змін до Кодексу України 
про адміністративні правопорушення та у ЗУ «Про 
дорожній рух», а саме визначення користувачів 
персонального легкого електротранспорту. Від-
повідно до ПЗУ № 3023-1 від 20.02.2020 р. «воді-
ями» засобів мікромобільності визнають «осіб, які 
рухаються за допомогою портативних транспорт-
них засобів на електричній тязі». Проектами За-
конів України № 5731 та № 5732 від 05.07.2021 р. 
засоби мікромобільності окреслюються як «само-
балансуючі транспортні засоби обладнанні елек-
тродвигунами (електросамокат, сігвей, сегвіл, 
гіроскутер)». Визнавати персональним транспор-
том (зокрема, велосипеди, електровелосипеди, 
самокати, електросамокати, сегвеї, гіроборди, са-
мобалансуючі одноколісні пристрої, гіроскутери, 
електроскейти, гіроролики тощо) пропонується 
ПЗУ № 5479 від 11.05.2021 р. Плюралізм терміно-
логії та окреслення прав і обов’язків користувачів 
персонального легкого електротранспорту, спо-
нукає до розгляду основних стандартів щодо ре-
гулювання використання цього виду переміщення 
запроваджених у інших країнах. 

У світі, це переважно країни з розвинутою 
міською дорожньою інфраструктурою, регулю-
вання використання засобів мікромобільності 
частково покладено і муніціпальну владу, адже 
переважно цим видом транспорту користують-
ся саме у міських умовах. Необхідність правової 
визначеності мікромобільності була викликана 
стрімким попитом на такий вид електротранспор-
ту та масштабами нещасних випадків, у виді трав-
мування і смерті. Тільки у Сполучених Штатах за 
даними опублікованими Associated Press з почат-
ку 2018 р. до середини 2019 р. було зафіксовано 
11 смертельних випадків пов’язаних з викорис-
танням електросамокатів. В дев’яти випадках це 
був орендований засіб, в двох – належав жертвам 
[6]. У Сінгапурі після зростання кількості нещас-
них випадків за участю моторизованих пристроїв, 
включаючи принаймні один смертельний резуль-
тат ввели заборону на електроскутери на тротуа-
рах. А з 2020 р. за проїзд на електросамокаті по 
пішохідних доріжках, передбачено штраф розмірі 
1472 доларів і/ або тюремне ув’язненню терміном 
до трьох місяців [7]. У вересні 2019 р. Франція 
заборонила їздити на електросамокатах у пішо-

хідних зонах після збільшення кількості аварій 
та заторів на тротуарах [8]. Електросамокати та 
подібні до них пристрої у цій країні віднесли до 
нового виду «особистих моторизованих засобів 
пересування». Для водіїв запровадили такі обме-
ження: швидкість не повинна перевищувати 25 
км/год; заборона користування дітям до 8 років, 
а до 12 років обов’язковим використання шолома; 
зобов’язання використовувати в міських районах 
велосипедні доріжки, якщо вони є, або дороги з 
обмеженою швидкістю 50 км/год.; за межами на-
селених пунктів рух електроскутерів буде забо-
ронено на проїжджій частині та обмежено зелени-
ми та велосипедними доріжками; заборона пере-
возити пасажирів та використовувати навушники. 
Також такий транспорт повинен мати технічні ха-
рактеристики, як обов’язкове обладнання пере-
дніх та задніх ліхтарів, світловідбивачів пристро-
їв, гальм та дзвінка [9]. Окрім Франції рух троту-
арами заборонений майже скрізь – у Німеччині, 
Іспанії (за винятком кількох міст), Австрії, Швеції 
тощо. Рекомендовано рухатися велодоріжкою, а 
якщо її немає, тоді – краєм проїжджої частини. 
Якщо десь і можна проїхати на електросамокаті 
тротуаром, то лише з обмеженням швидкості до 
5-10 км/год [10].

У січні 2021 р. в Іспанії електросамокати було 
офіційно визнано транспортними засобами. Водії 
повинні дотримуватись національних законів про 
дорожній рух. Введено заборону на використан-
ня телефону на ходу або кермувати в стані ал-
когольного чи наркотичного сп’яніння. Для керу-
вання самокатом з максимальною швидкістю до 
45 км/год потрібні права категорії AM, що прирів-
нюються до їзди на мопеді. Отримати які можна 
з 15 років. Досить правильною, на наш погляд, 
є норма за якою батьки несуть відповідальність 
за порушення, що були спричинені водіями таких 
транспортних засобів молодшими 18 років [11].

Новий Кодекс дорожнього руху Італійської 
Республіки містить цілу частину, що стосується 
використання електричних самокатів. Законом 
від 9 листопада 2021 р. № 156 (LEGGE 9 novembre 
2021, n. 156) [12], що набув чинності 10 листопа-
да 2021 р. було внесено термінові положення про 
інвестиції та безпеку інфраструктури, транспор-
ту і дорожнього руху. Екстраполюючи пункти ст. 
75 цього Кодексу можна виділити основні поло-
ження. Керувати електросмокатами можуть лише 
користувачі, які досягли 14-ого віку. Водії віком 
до 18 років повинні носити відповідний захис-
ний шолом, який відповідає технічним стандар-
там UNI EN 1078 або UNI EN 1080. Забороняється 
перевозити інших людей, предмети чи тварин, 
буксирувати транспортні засоби, водити тварин 
і буксирувати їх іншим транспортним засобом. 
Дозволяється рухатися лише міськими дорогами з 
обмеженням швидкості 50 км/год, пішохідними та 
велосипедними доріжками, пріоритетними вело-
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сипедними дорогами, або будь-де, де дозволено 
рух велосипедів. На позаміських дорогах, елек-
тричні самокати можуть рухатися лише велоси-
педними доріжками або іншими маршрутами, при-
значеними для руху велосипедів. Рух тротуарами 
заборонено. Заборонено навіть стояти на тротуа-
рі, за винятком місць, визначених муніципаліте-
тами. Зокрема пакувати електросамокат можливо 
в місцях, призначених для велосипедів, мопедів і 
мотоциклів.

Починаючи з 1 липня 2022 р., в основному 
електричні самокати, що продаються в Італії, по-
винні бути обладнані поворотниками та стоп-сиг-
налами на обох колесах. Для переважно елек-
тричних самокатів, які вже були в обігу до цієї 
дати, адаптація є обов’язковою до 1 січня 2024 р. 
Починаючи з півгодини після заходу сонця, про-
тягом усього темного періоду та вдень, якщо цьо-
го вимагають умови видимості, дорогами загаль-
ного користування можуть рухатися переважно 
електричні самокати, лише якщо вони обладнані 
білими або жовтими вогнями спереду стаціонар-
но та позаду з фіксованим червоним світлом, уві-
мкненим і функціонуючим належним чином, осна-
щені червоними відбивачами на задній частині, а 
водій електросамоката повинен рухатися у світ-
лоповертаючих куртках або підтяжках підвищеної 
видимості. 

Особливістю змін, що вносилися, є вимога 
означеного закону про проведення спеціально-
го розслідування Міністерством інфраструктури 
та сталої мобільності у співпраці з Міністерством 
внутрішніх справ та Міністерством економічного 
розвитку Італії, спрямованого на перевірку необ-
хідності запровадження обов’язку 

страхування цивільної відповідальності за 
шкоду, завдану третім особам внаслідок обігу 
електросамокатів.

М.Г. Колодяжним, наводяться окремі вимо-
ги до використання легкого електротранспорту у 
ФРН з посиланням на постанову «Про електричні 
малі транспортні засоби» (Elektrokleinstfahrzeuge-
Verordnung – eKFV) 2019 р. за якою такі девай-
си повинні мати визначенні розміри, вагу (до 55 
кг), розвивати швидкість не більше 20 км/год, 
номінальна безперервна потужність не має пере-
вищувати 500 Вт, оснащуватись технологію при-
воду, рульового управління, двома незалежними 
гальмами, освітлювальними та звуковими прила-
дами, на них має розміщуватись табличка «Малий 
електротранспорт» та ін. Право на керування та-
ким транспортом у ФРН мають особи з 14 років. 
Заборонено на ньому перевозити пасажирів та 
причепи. Переміщатись дозволяється виключно по 
велосипедних доріжках, у разі їх відсутності – по 
тротуарах або по дорогах із неінтенсивним рухом. 
За порушення встановлених правил для осіб, які 
керують легким електротранспортом, передбачена 
адміністративна відповідальність [13, c. 59-60].

Цікавим є досвід Китаю з регулювання елек-
тричних скутерів та елетросамокатів. Мобільні 
види переміщення оснащені електротранспортом 
у цій країні набули популярності раніше ніж в ін-
ших країнах і напевно досягають найбільших по-
казників з використання. За офіційними даними, 
станом на червень 2019 р. в Китаї було близько 
250 мільйонів електросамокатів. З урахуванням 
незареєстрованих самокатів, це число може дося-
гати 300 мільйонів. З червня 2020 р. в Китаї роз-
почалася кампанія «Один шолом, один ремінь», 
в рамках якої уряд країни зобов’язав водіїв елек-
тросамоварів носити шолом під час поїздок [14]. 
З 1 листопада 2021 р. в Пекіні заборонено їздити 
по дорогах електросамокатам, які не відповіда-
ють певним стандартам (швидкість до 25 кіломе-
трів на годину, вага, за винятком акумулятора, не 
більше 55 кілограмів) і не мають постійних номер-
них знаків [16].

Резюмуючи, можна стверджувати, що, без-
сумнівно, за мікромобільністю стоїть майбутнє 
міського переміщення. Запроваджене у світі пра-
вове регулювання персонального легкого елек-
тротранспорту вирізняється індивідуальністю, 
виходячи з особливостей місцевості (географії 
та клімату), національного менталітету, рівнем 
правосвідомості, економічного благополуччя тієї 
чи іншої країни тощо. Певна мінливість характе-
ру закордонного унормування засобів мікромо-
більності на різних рівнях, проявляється у зміні 
підходів до законодавчого визначення і праворе-
гулювання залежно від рефлексії громадськості 
на наслідки всеохоплюючого і активного вико-
ристання згаданого виду переміщення. Досвід ін-
ших країн стане у нагоді при вирішенні питання 
правової суб’єктності користувачів персонального 
легкого електротранспорту в Україні, сприятиме 
створенню якісного нормативного регулювання, 
що вплине на процеси підвищення безпеки пе-
реміщення, дозволить зменшити невизначеність, 
непорозуміння між всіма учасниками дорожнього 
руху. Разом з тим, огляд зарубіжного досвіду ви-
явив і існуючи проблеми, які необхідно вирішити 
в Україні задля безпечного використання засо-
бів мікромобільності. Це питання пристосовано-
сті інфраструктури та якості дорожнього полотна 
для використання персонального легкого елек-
тротранспорту. 
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Сенько В.В. Історичні аспекти становлен-
ня інституту захисту прав дитини у міжна-
родному праві.

Дана стаття дає розуміння актуальності та 
важливості принципів прав людини та Конвен-
ції ООН про права дитини. У статті приділяється 
особлива увага важливості дотримання прав ди-
тини та заохочення пропагандистської діяльності 
громадських та дитячих організацій щодо захисту 
прав дитини.

Автор у поданому дослідженні аналізує стат-
ті Конвенції та розглядає їх як соціальні права 
(право на життя та розвиток, охорону здоров’я 
та доступ до медичного обслуговування, пра-
во на освіту, сімейне життя, возз’єднання сім’ї, 
право на сприяння у максимально можливій со-
ціальній інтеграції для дітей-інвалідів, а також 
право на підтримку батьків у тому, щоб вони 
могли захищати права своїх дітей), економічних 
прав (право на гідні умови життя, на соціальне 
забезпечення, на захист від економічної екс-
плуатації), культурних прав (право на повагу до 
мови, культури та релігії, на скасування тради-
ційних видів практики, які можуть завдати шко-
ди добробуту дитини), захисних прав (право на 
захист інтересів дитини, захист від фізичного та 
сексуального насильства та експлуатації, захист 
від участі у військових конфліктах, захист від 
зловживання правами та приниження), грома-
дянських і політичних прав (право бути почути-
ми та сприйнятими серйозно, право на свободу 
від дискримінації при здійсненні прав, право на 
свободу релігії та переконань, право на недо-
торканність приватного життя, на інформацію, 
на повагу до фізичної та особистої недоторкан-
ності та свободу від усіх форм насильства, ка-
тувань або інших жорстоких, нелюдських, що 
принижують гідність видів поводження, право 
на повагу порядок затримання та кримінального 
судочинства).

Наголошено на тому, що згаданий міжнарод-
но-правовий акт відіграє важливу фундаменталь-
ну роль у галузі розвитку суспільної свідомості й 
практики захисту прав і свобод дітей. Він забез-
печує правову основу необхідного захисту осіб, 
що не досягли 18-річного віку. 

Ключові слова: права дитини, статеві злочи-
ни, Конвенція ООН про захист прав дитини, по-
треби дитини, здоров’я дитини.

Senko V.V. Historical aspects of the 
establishment of the institution of child rights 
protection in international law.

This article provides an understanding of the 
relevance and importance of the principles of 
human rights and the UN Convention on the Rights 
of the Child. The article pays special attention to 
the importance of observing children’s rights and 
encouraging advocacy activities of public and 
children’s organizations regarding the protection of 
children’s rights.

In the presented study, the author analyzes 
the articles of the Convention and considers them 
as social rights (the right to life and development, 
health care and access to medical care, the right 
to education, family life, family reunification, the 
right to assistance in the maximum possible social 
integration for disabled children, as well as the 
right to support parents so that they can protect 
the rights of their children), economic rights (the 
right to decent living conditions, to social security, 
to protection from economic exploitation), cultural 
rights (the right to respect for language, culture and 
religion, for the abolition of traditional practices that 
may harm the well-being of the child), protective 
rights (the right to protect the interests of the 
child, protection from physical and sexual violence 
and exploitation, protection from participation in 
military conflicts, protection from abuse rights and 
humiliation), civil and political rights (the right to 
be heard and taken seriously, the right to freedom 
from discrimination in the exercise of rights, the 
right to freedom of religion and belief, the right to 
privacy, to information, to respect for physical and 
personal integrity and freedom from all forms of 
violence, torture or other cruel, inhuman, degrading 
treatment, the right to respect for the order of 
detention and criminal judiciary).

It is emphasized that the mentioned international 
legal act plays an important fundamental role in the 
development of social consciousness and the practice 
of protecting children’s rights and freedoms. It 
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provides the legal basis for the necessary protection 
of persons under the age of 18.
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Постановка проблеми. Сьогодні є гостра 
проблема в діяльності кожної держави щодо по-
будови та забезпечення дієвого механізму, який 
був би спрямований на функціонування належ-
ного захисту прав і свобод неповнолітніх осіб у 
різних сферах їхнього життя. Тому цей захист 
здійснюється в межах державної політики, яка є 
по собі складовою частиною соціальної політики 
держави. Важливим елементом, який може бути 
спрямований на захист наймолодших членів су-
спільства, є кримінально правовий захист. Але 
сексуальна революція, яка відбулася ще в 90-х 
роках, а слідом за нею і безладне сексуальне жит-
тя нинішнього суспільства можуть призвести до 
підвищення рівня скоєння злочинів проти стате-
вої свободи та статевої недоторканості. Майбутнім 
будь-якої держави є діти, і від того, як відбуваєть-
ся їх захист, залежить їхнє життя в сучасному світі 
[1, c. 64].

Стан опрацювання проблематики. Історич-
ний період існування людства характеризувався 
своїми особливостями щодо захисту неповноліт-
ніх осіб. Для того, щоб зрозуміти соціальне наван-
таження та захисний сенс цих кримінально-пра-
вових норм, потрібно проаналізувати детальніше 
історичний аспект виникнення цих заборон, які 
на той момент були спрямовані на захист стате-
вої недоторканності неповнолітніх осіб. Історії 
сексуальних заборон було присвячено багато 
досліджень із боку фахівців із різних галузей на-
уки. Вагомий внесок у вивчення цього питання 
зробили такі науковці, як: А.О. Джужа, Ю.М. Ан-
тонян, О.В. Синєокий, І.С. Кон, Є.О. Торчинов, 
Н.А. Ісаєв, А.М. Ходич, В.Г. Гітін, Ю.В. Алексан-
дрова, О.М. Ігнатова, Л.І. Мороз та інші.

Метою даної роботи є дослідження історич-
них аспектів становлення інституту захисту прав 
дитини у міжнародному праві та виявлення, змін 
які відбувалися в законодавстві стосовно стате-
вих злочинів із неповнолітніми протягом усього 
часу становлення та розвитку суспільства.

Виклад основного матеріалу. Історія гро-
мадського та дитячого здоров’я – це хроніка 
взаємозв’язків між здоров’ям та правами люди-
ни, рівністю та соціальною справедливістю. Од-
нак глобалізація змінила баланс сил та підходів 
до ухвалення рішень з питань державної полі-
тики, пов’язаної зі станом прав людини. Ці та 
інші соціальні зміни створили новий контекст 
для осмислення здоров’я та добробуту дітей та 
їх дитинства. Вони передбачають зміни ролі та 
функцій державних медичних працівників для 
того, щоб ці галузі залишалися життєздатними 

та спрямованими на охорону здоров’я та до-
бробуту дітей та їх сімей. Застосування право-
захисного підходу в охороні здоров’я забезпе-
чує необхідну концептуальну основу, а також 
матеріальні стратегії та навички, які можуть за-
стосовувати фахівці охорони здоров’я для ре-
алізації основних функцій державного захисту 
дітей.

Конвенція ООН про права дитини є основним 
міжнародним договором про права людини, яка 
визначає дітей як суб’єкт права з такою самою 
цінністю, що й дорослих. Конвенція покликана 
прищепити світовій спільноті постулат поваги ді-
тей. Визнаючи, що діти мають право на особли-
вий захист та турботу, Конвенція також передба-
чає можливість участі дітей, відповідно до їх віку 
та дієздатності, у захисті своїх прав [2].

Конвенція ставить під сумнів традиційне 
сприйняття дітей як одержувачів захисту з боку 
дорослих та передбачає необхідність визнання ді-
тей як соціальних суб’єктів, думку яких необхідно 
слухати та сприймати серйозно.

Важливість Конвенції випливає із правового та 
етичного прецеденту, який вона встановлює для 
дітей. Це перший і єдиний правовий документ, 
який стверджує повний набір прав, які мають усі 
діти. Це єдиний у світі загальновизнаний доку-
мент про права людини (Сполучені Штати є єди-
ною країною, що підписала, але не ратифікувала 
документ) і єдина основа для захисту прав дити-
ни, яка використовується батьками, адвокатами 
та педагогами для підтримки індивідуальних та 
громадських зусиль на користь дітей [3].

Конвенція визнає дітей вразливою категорією 
суб’єктів суспільних відносин і включає низку за-
хисних заходів. Ключове значення Конвенції по-
лягає у визнанні дітей суб’єктами права та пов-
ноправними учасниками правовідносин. Іншими 
словами, Конвенція запроваджує зобов’язання 
забезпечувати баланс між захистом та вихован-
ням. Концепція виховання запроваджується саме 
тому, що дітям не вистачає повної дієздатності та 
автономії для здійснення прав від свого імені у 
повному обсязі.

Правова система має велику кількість законів, 
які захищають дітей. Проте такі закони забезпечу-
ють захист дітей не в повному обсязі. Вони визна-
чають лише основні права дитини і встановлюють 
заходи щодо їх захисту і найчастіше схильні до 
змін, або скасування національними виконавчи-
ми або законодавчими актами в різних державах. 
Конвенція ж встановлює правову основу для по-
ширення прав людини на дітей, конкретну основу 
для комплексного захисту дітей та визначає соці-
альні умови, які необхідні для дотримання та за-
хисту прав дитини [2].

Права, визначені в Конвенції, є неподільними 
та універсальними. Немає жодної ієрархії важли-
вості. Водночас вони створюють цілісну структуру 
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прав, які у разі їх повного дотримання сприяти-
муть здоров’ю, добробуту та розвитку всіх дітей. 
Наприклад, неможливо боротися з насильством 
та сексуальною експлуатацією дітей, не зверта-
ючи уваги на порушення чи ігнорування прав, 
які роблять дітей об’єктами насильства – злидні, 
відсутність доступу до освіти, дискримінацію, ра-
сизм, забобони та ксенофобію, а також нездат-
ність сприймати серйозно думку дітей щодо умов 
їхнього життя. Аналогічним чином права дітей на 
оптимальне здоров’я та розвиток не можуть бути 
виконані без зобов’язання одночасно забезпечу-
вати їх права на необхідний рівень життя, гідне 
житло та захист від насильства вдома та в устано-
вах, економічну експлуатацію та шкідливі умови 
праці. Неможливо забезпечити дітям здоров’я та 
добробут, не надаючи їм доступу до інформації, 
що дає їм можливість зробити свідомий вибір та 
захистити себе.

Здійснення прав, що містяться в Конвенції, 
досягнуто протягом досить короткого терміну. З 
моменту прийняття Генеральною Асамблеєю ООН 
у 1989 році Конвенцією було досягнуто ряд поло-
жень:

– на міжнародному рівні існує набагато глибше 
усвідомлення та готовність покласти край експлу-
атації дитячої праці, сексуальним наругам, дис-
кримінації щодо дівчаток та дітей-інвалідів та ви-
користання дітей як солдатів;

– на національному рівні багато держав поча-
ли аналізувати та вдосконалювати своє законо-
давство, щоб робити його відповідним до поло-
жень Конвенції, засновувати незалежних упов-
новажених з прав дитини, підвищувати рівень 
обізнаності громадськості про права дітей, розро-
бляти Програми, спрямовані на захист інтересів 
дітей, домогтися припинення всіх форм насиль-
ства щодо дітей;

– на національному, регіональному та місце-
вому рівнях багато країн вжили заходів для за-
безпечення того, щоб діти мали можливість ви-
словлювати свої погляди та бути впевненими у 
серйозному ставленні до них та їх думці.

Хоча санкції не можуть бути спрямовані про-
ти держав, які порушують права дітей, Комітет з 
прав дитини як міжнародний орган, заснований 
відповідно до положень Конвенції для спосте-
реження за процесом виконання національними 
державами своїх зобов’язань щодо дітей, закли-
кає держави до конструктивного діалогу щодо не-
порушності прав людини для загального добробу-
ту. Подібний діалог є інструментом та каталізато-
ром змін, який призвів до зростання усвідомлення 
та розуміння характеру прав дітей. Це повільний 
процес, але він активно добиватиметься реальних 
змін у процесі охорони здоров’я та забезпечення 
захисту прав дітей.

У багатьох країнах було висловлено занепоко-
єння у зв’язку з тим, що, виводячи першому плані 

права дітей, Конвенція, в такий спосіб, є антисі-
мейною, підриває батьківські права. З абсолют-
ною часткою ймовірності можна констатувати, що 
ці побоювання ґрунтуються на фундаменталь-
ному нерозуміння Конвенції. У преамбулі, як і в 
багатьох статтях Конвенції, наголошується, що 
виховання у дбайливому сімейному оточенні має 
вирішальне значення для здорового розвитку ді-
тей. Конвенція вимагає надання сім’ям можливо-
сті розширити права, які вона має на своїх дітей. 
Зокрема:

– Ст. 5 визнає права та обов’язки батьків за-
безпечувати виховання та визначати напрямок 
розвитку своїх дітей.

– У ст. 9 підкреслюється право дитини не бути 
розлученою з батьками, якщо це не наражає їх 
життя або здоров’я на небезпеку.

– Ст. 18 наголошує на обов’язку держави за-
безпечити підтримку батьків для сприяння їм у 
виконанні своєї ролі у вихованні та захисті прав 
своїх дітей [2].

Проте, Конвенція дійсно має на увазі зміни 
традиційного уявлення про дітей. Необхідно щоб:

– дітей слухали, і їхня думка сприймалася сер-
йозно;

– ширшу увагу приділялося їх здатності при-
ймати рішення щодо себе;

– батьки вважали інтереси дітей основними 
при прийнятті рішень, що визначають їхнє по-
дальше життя;

– визнання того факту, що інтереси дітей не 
завжди збігаються з інтересами їхніх батьків.

Конвенція сприяє розвитку культури поваги 
до дітей, як у сім’ях, і у суспільстві. Але це не 
підриває та не зменшує роль батьків. Права доз-
воляють дітям брати участь у прийнятті рішень 
щодо їхньої долі, а також вони покладають відпо-
відальність на батьків за забезпечення належного 
піклування та захисту у вигляді вислуховування 
та оцінки думки дітей. Батьківська повага до дітей 
сприятиме повазі дітей до батьків.

Забезпечення прав дітей є необхідною стра-
тегією для досягнення їхнього оптимального здо-
ров’я та добробуту. Правозахисний підхід до здо-
ров’я дітей узгоджується з концепцією здоров’я 
населення та дітей. Конвенція ООН про права ди-
тини є основою та механізмом підтримки роботи 
державних та дитячих медичних працівників.

По-перше, Конвенція визначає весь спектр 
потреб дітей та забезпечує практичний підхід до 
задоволення цих потреб комплексним та цілісним 
чином за допомогою здійснення їх прав.

По-друге, Конвенція ставить під питання до-
цільність традиційного підходу до дітей, який роз-
глядає їх як некомпетентні, пасивні об’єкти, що 
повністю перебувають під юрисдикцією дорослих, 
і визнає дітей здатними та мають право на актив-
ну участь у прийнятті рішень у питаннях, які тор-
каються їхнього життя. 

РОЗДІЛ VIІІ. КРИМІНАЛЬНЕ ПРАВО ТА КРИМІНОЛОГІЯ; КРИМІНАЛЬНО-ВИКОНАВЧЕ ПРАВО
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По-третє, Конвенція є юридично обов’язковою 
всім країн, які її ратифікували. Відповідно до між-
народного права, урядам необхідно вживати всіх 
необхідних заходів для здійснення її положень. 
Конвенція забезпечує універсальний набір стан-
дартів, на основі яких можна вимірювати та по-
кращувати захист, а також лікування дітей.

По-четверте, хоча офіційних санкцій, які мо-
жуть бути висунуті проти урядів за недотримання 
положень Конвенції, не існує, процес звітування 
перед Комітетом ООН з прав дитини є неоцінен-
ним механізмом контролю за дотриманням по-
ложень Конвенції національними державами. Це 
дає можливість усім тим, хто бере участь у захисті 
здоров’я та добробуту дітей, разом працюватиме 
над покращенням стандартів.

Підстави захисту дітей можуть бути структуро-
вані з наступних чотирьох принципів:

– Всі діти мають потреби. Конвенція ООН про 
права дитини встановлює міжнародне визнання 
можливості дітей мати право задоволення життє-
во-необхідних потреб.

– Конвенція забезпечує всеосяжні рамки прав, 
які сприятимуть цілісному підходу до забезпечен-
ня здоров’я та добробуту дітей.

– Здоров’я дітей та їх розвиток сприяють за-
доволенню всіх їхніх життєво необхідних потреб. 
Дотримання всіх прав, закріплених у Конвенції, 
дозволить досягти цієї мети.

– Конвенція має обов’язкову юридичну силу та 
накладає на держави зобов’язання щодо дотри-
мання прав дітей.

В одному всеосяжному документі Конвенція 
ООН про права дитини закріплює підстави для за-
безпечення здоров’я та добробуту дітей, а також 
зобов’язання окремих осіб, батьків, суспільства 
та урядів задовольняти потреби дітей шляхом 
здійснення їх прав [2]. Реалізація заснованого на 
правах підходу до основних функцій суспільної 
охорони здоров’я та здоров’я дітей, який вико-
ристовується в рамках прав дітей, що містяться в 

Конвенції, означає корінну зміну статусу дітей у 
всіх державах світу та допомагає забезпечувати 
їх оптимальне здоров’я та розвиток.

Висновки. Підсумовуючи вищевикладене слід 
зробити висновок про те, що історичний розви-
ток міжнародного законодавства змусив держави 
повною мірою застосувати положення по захисту 
прав дитини, що дозволяли б розвиватися фізич-
но, розумово, морально, духовно й у соціальному 
плані здоровим та нормальним шляхом і в умовах 
свободи та гідності. Аналіз міжнародно-правових 
актів із прав дитини дає підстави твердити про 
визнання міжнародною спільнотою за дитиною 
значного масиву її прав та інтересів, а також про 
напрацювання ефективного механізму їх захисту. 
Водночас ще не створено всіх умов, які давали 
б можливість створити таке середовище, в яко-
му дитина повинна бути захищена від усіх форм 
недбалого ставлення, жорстокості й експлуатації, 
щоб вона не стала об’єктом сексуальних злочи-
нів, у якій би то не було формі.
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Кузнецов В.В., Сийплокі М.В., Нестерова 
І.А. Злочини проти основ національної без-
пеки України: нові виклики сьогодення.

У статті здійснено порівняння змін до чинно-
го кримінального законодавства, які стосуються 
злочинів проти основ національної безпеки Украї-
ни й проєкту КК, який створює нову систему норм 
про відповідальність за кримінальні правопору-
шення проти держави. Проведений аналіз сучас-
них наукових праць за вказаною проблематикою 
дозволив зробити висновок про дослідження на-
уковцями злочинів проти основ національної без-
пеки переважно за КК в редакції до 24 лютого 
2022 року. Широкомасштабна агресія з боку Росії 
змусила переглянути зміст кримінально-правової 
політики у сфері національної безпеки. 

Мета статті полягає у визначенні проблемних 
питань, які виникають при удосконаленні кримі-
нальної відповідальності за злочини проти основ 
національної безпеки України.

Встановлено, що проєкт КК передбачає у кни-
зі дев’ятій «Кримінальні правопорушення проти 
держави» розділ 9.1. «Злочини проти державної 
безпеки». Цей розділ передбачає 14 статей, які 
містять роз’яснюючі (ст. 9.1.1) та забороняючі 
(ст. 9.1.2–9.1.14) норми.

 Порівняння відповідного розділу 9.1. «Зло-
чини проти державної безпеки» проєкту КК та 

розділу 1 «Злочини проти основ національної 
безпеки України» чинного КК дозволило зроби-
ти наступні висновки щодо їх удосконалення, 
зокрема запропоновано: змінити назву Розділу 
1 Особливої частини КК на «Кримінальні пра-
вопорушення проти національної безпеки Укра-
їни» (у проєкті КК – назву розділу 9.1 «Злочини 
проти національної безпеки України»); уточни-
ти визначення держави-агресора у пункті 2 ст. 
9.1.1 проєкту КК; уточнити поняття «здійснення 
інформаційної діяльності» у пункті 4 ст. 9.1.1 
проєкту КК («створення, збирання, одержання, 
зберігання, використання чи поширення інфор-
мації з метою забезпечити підтримку держа-
ві-агресору»; у п. 2 Примітки до ст. 111-1 КК 
уточнити поняття: «захід політичного характе-
ру – з’їзд, збори, мітинг, похід, демонстрація, 
конференція, круглий стіл тощо, змістом якого є 
обговорення питань внутрішньої чи зовнішньої 
політики»; у ст. 9.1.7. проєкту КК передбачити 
покарання як за злочин 6 ступеня; у ст. 9.1.10 
проєкту КК уточнити суб’єкта злочину через 
іноземця чи особу без громадянства; пункт 1 
ст. 9.1.10. проєкту КК викласти у такій редакції: 
«1) отримала від іноземної держави, іноземної 
організації, незаконного збройного формування 
чи їх представника завдання збирати інформа-
цію, яка може бути використана на шкоду на-

УДК 343.32
DOI https://doi.org/10.24144/2788-6018.2023.01.84

ЗЛОЧИНИ ПРОТИ ОСНОВ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ: 
НОВІ ВИКЛИКИ СЬОГОДЕННЯ

Кузнецов В.В., 
доктор юридичних наук, професор, 

провідний науковий співробітник 
відділу науково-правових експертиз 

Науково-дослідного інституту правотворчості 
та науково-правових експертиз

 Національної академії правових наук України
ORCID ID: 0000-0003-1727-4019

vitaliykuznetsov@ukr.net 

Сийплокі М.В., 
доктор юридичних наук, професор, 

професор кафедри кримінального права та процесу 
Ужгородського національного університету

ORCID ID: 0000-0001-6131-9179
mykola.syiploki@uzhnu.edu.ua

Нестерова І.А., 
кандидат юридичних наук, доцент,

доцент кафедри кримінального права та процесу 
 Ужгородського національного університету

ORCID ID: 0000-0003-0481-2965
iryna.nesterova@uzhnu.edu.ua

РОЗДІЛ VIІІ. КРИМІНАЛЬНЕ ПРАВО ТА КРИМІНОЛОГІЯ; КРИМІНАЛЬНО-ВИКОНАВЧЕ ПРАВО



484 Електронне наукове видання «Аналітично-порівняльне правознавство»

ціональній безпеці України»; визначити грома-
дянина України суб’єктом в усіх складах кримі-
нальних правопорушень, передбачених части-
нами 1–7 ст. 111-1 КК; виключити вказівку на 
«добровільність співпраці» в частинах 2, 5, 7 
ст. 111-1 КК (ч. 1 ст. 9.1.8 проєкту КК); у ча-
стині 3 ст. 111-1 КК (п. 6 ст. 9.1.8 проєкту КК) 
виключити таку форму злочину як: «дії, спрямо-
вані на впровадження стандартів освіти держа-
ви-агресора у закладах освіти)».

Ключові слова: державна безпека, державна 
зрада, злочин, колабораційна діяльність, кримі-
нальна відповідальність, кримінальне законодав-
ство, кримінально-правова політика, національна 
безпека.

Kuznetsov V.V., Siyploki M.V., Nesterova I.A. 
Crimes against the foundations of Ukraine’s 
national security: new challenges today.

The article compares the changes to the current 
criminal legislation, which relate to crimes against 
the foundations of national security of Ukraine 
and the draft Criminal Code, which creates a new 
system of norms on liability for criminal offenses 
against the state. The conducted analysis of 
modern scientific works on the indicated issues 
allowed us to draw a conclusion about the scientific 
researching of crimes against the foundations of 
national security, mainly under the Criminal Code in 
the editorial office until February 24, 2022. Large-
scale aggression by Russia forced to reconsider the 
content of the criminal law policy in the sphere of 
national security.

The aim of the article is to identify the problematic 
issues that arise when improving criminal liability for 
crimes against the foundations of national security 
of Ukraine.

It was established that the draft Criminal Code 
provides for Chapter 9.1 in the ninth book “Criminal 
Offenses against State”, “Crimes against State 
Security”. This section provides for 14 articles, which 
contain clarifying (Article 9.1.1) and prohibitive 
(Article 9.1.2–9.1.14) norms.

Comparison of the relevant section 9.1. 
“Crimes against State Security” of the draft 
Criminal Code and Section 1 “Crimes against the 
Foundations of National Security of Ukraine” of 
the current Criminal Code allowed to draw the 
following conclusions regarding its improvement, 
in particular, it was proposed: to change the name 
of Section 1 of the Special Part of the Criminal 
Code to “Criminal Offenses against the National 
Security of Ukraine” (in the CC draft - the name of 
Section 9.1 “Crimes against the National Security of 
Ukraine”); to clarify the definition of the aggressor 
state in paragraph 2 of Article 9.1.1 of the CC 
draft; to clarify the concept of “implementation 
of information activities” in paragraph 4 of Art. 
9.1.1 of CC draft (“creating, collecting, receiving, 

storing, using or disseminating information in 
order to provide support to the aggressor state”); 
in p. 2 Notes to Art. 111-1 of the CC to clarify 
the concept: “an event of a political nature - a 
congress, meeting, rally, march, demonstration, 
conference, round table, etc., the content of 
which is the discussion of domestic or foreign 
policy issues”; in Art. 9.1.7. of CC draft to provide 
punishment as a crime of the 6th degree; in Art. 
9.1.10 of CC draft to specify the subject of the 
crime through a foreigner or stateless person; 
part 1 of Art. 9.1.10. should be put in the following 
wording: “1) received from a foreign state, foreign 
organization, illegal armed formation or their 
representative the task of collecting information 
that can be used to the detriment of the national 
security of Ukraine”; to define a citizen of Ukraine 
as a subject in all criminal offenses provided for by 
parts 1-7 of Article 111-1 of the Criminal Code; to 
exclude the reference to “voluntary cooperation” 
in parts 2, 5, 7 of Article 111-1 of the Criminal 
Code (part 1 of Article 9.1.8 of CC draft); in part 
3 of Art. 111-1 of the Criminal Code (part 6 of 
Article 9.1.8 of CC draft) to exclude such a form 
of crime as: “actions aimed at implementing the 
standards of education of the aggressor state in 
educational institutions)”.

Key words: state security, treason, crime, 
collaborative activity, criminal liability, criminal 
legislation, criminal legal policy, national security.

Постановка проблеми. Нові виклики, які 
постали перед Україною, зумовлюють зміну дер-
жавної політики у різних сферах. На нашу думку, 
одним з пріоритетних напрямів є зміцнення наці-
ональної безпеки різними правовими засобами. 
Важливим сегментом цієї державної політики є 
приведення системи норм про відповідальність 
за злочини проти основ національної безпеки 
до сучасних потреб України. У цьому напрямку 
насамперед слід відмітити неодноразові зміни 
(див. Закон України № 2113-IX від 03.03.2022, 
Закон України № 2160-IX від 24.03.2022; Закон 
України № 2178-IX від 01.04.2022) до Розділу 
1 Особливої частини КК України (КК) «Злочини 
проти основ національної безпеки України», які, 
в умовах цейтноту, обумовленого початком пов-
номасштабної агресії Російської Федерації (РФ) 
проти України, були крайнім засобом реагуван-
ня нашого парламенту на відомі виклики сього-
дення. Минає рік такої агресії, який дозволив 
науковцям досконально проаналізувати норми, 
які внесені або змінені в КК, вивчити практику 
їх застосування, а також запропонувати певні 
шляхи їх удосконалення. У цьому контексті є 
важливим, на нашу думку, досвід робочої гру-
пи з питань розвитку кримінального права, 
яка відповідно до Указу Президента України № 
584/2019 від 7 серпня 2019 року «Питання Комі-
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сії з питань правової реформи» підготувала під-
сумковий варіант проекту КК в редакції станом 
на 30 січня 2023 року. Отже, на підставі аналізу 
чинного законодавства та норм проекту КК ми 
спробуємо у цій статті зробити певні висновки 
щодо удосконалення кримінальної відповідаль-
ності за злочини проти основ національної без-
пеки України.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Значний внесок у розвиток теорії криміналь-
но-правову протидії злочинам проти національної 
безпеки, а також удосконалення правозастосу-
вання зробили такі науковці як П.П. Андруш-
ко, М.І. Бажанов, О.Ф. Бантишев, Ю.В. Баулін, 
О.М. Бандурка, В.І. Борисов, П.С. Берзін, В.К. Гри-
щук, О.О. Дудоров, В.П. Ємельянов, В.С. Картав-
цев, Ю.В. Луценко, П. С. Матишевський, В.К. Мат-
війчук, М.І. Мельник, В.О. Навроцький, Г.В. Но-
вицький, Д.О. Олєйніков, Є.О. Письменський, 
М.А. Рубащенко, А.В. Савченко, В.В. Сташис, 
Є.В. Стрельцов, В.Я. Тацій, В.П. Тихий, М.І. Хав-
ронюк, В.В. Шаблистий, О.В. Шамара, О.А. Чува-
ков, В.М. Янко, С.С. Яценко та інші.

В Україні за такою тематикою захищено ряд 
наукових досліджень, зокрема Р.Л. Чорний за-
хистив дисертацію на здобуття наукового сту-
пеня доктора наук на тему «Поняття, система 
та кримінально-правова характеристика скла-
дів злочинів проти основ національної безпеки 
України» (2021) [1, с. 42]. Окремі науковці за-
хистили дисертації на здобуття наукового ступе-
ня кандидата наук: О.С. Сотула – «Кримінальна 
відповідальність за посягання на життя держав-
ного чи громадського діяча» (2003) [2, с.20], 
І.В. Діордіца – «Кримінально-правова відпові-
дальність за дії, спрямовані на насильницьку 
зміну чи повалення конституційного ладу або на 
захоплення державної влади» (2009) [3, с.20], 
Л.В. Моняла – «Кримінальна відповідальність за 
злочини проти конституційних основ національ-
ної безпеки України» (2011) [4, с. 20], М.А. Ру-
бащенко – «Кримінальна відповідальність за 
посягання на територіальну цілісність і недо-
торканність України» (2015) [5, с. 20], П.В. Яси-
новський «Кримінальна відповідальність за пе-
решкоджання законній діяльності Збройних Сил 
України та інших військових формувань» (2018) 
[6, с. 21], А.Ю. Швед – «Злочини проти консти-
туційних засад національної безпеки за зако-
нодавством України та Скандинавських країн: 
порівняльна характеристика» (2021) [7, с. 20] 
та ін.

Отже, проведений аналіз сучасних наукових 
праць за вказаною проблематикою дозволив 
зробити висновок про дослідження науковця-
ми злочинів проти основ національної безпе-
ки переважно за КК в редакції до 24 лютого 
2022 року. Однак, як відомо, широкомасштаб-
на агресія з боку РФ змусила переглянути зміст 

кримінально-правової політики у сфері націо-
нальної безпеки. Отже зміни та доповнення до 
Розділу 1 Особливої частини КК «Злочини проти 
основ національної безпеки України» не става-
ли предметом окремих сучасних комплексних 
наукових досліджень. Також важливим є порів-
няння вказаних змін до чинного кримінально-
го законодавства й проєкту КК, який створює 
нову систему норм про відповідальність за кри-
мінальні правопорушення проти держави. Це 
свідчить, що в теорії кримінального права ви-
никла потреба дослідити питання перспектив 
удосконалення кримінальної відповідальності 
за злочини проти основ національної безпеки 
України.

Мета статті полягає у визначенні проблемних 
питань, які виникають при удосконаленні кримі-
нальної відповідальності за злочини проти основ 
національної безпеки України.

Виклад матеріалу дослідження та його 
основні результати. Реформування кримі-
нального законодавства не оминає й злочини 
проти основ національної безпеки. Проєкт КК 
передбачає у книзі дев’ятій «Кримінальні пра-
вопорушення проти держави» розділ 9.1. «Зло-
чини проти державної безпеки» [8]. Цей розділ 
передбачає 14 статей, які містять роз’яснюючі 
(ст. 9.1.1) та забороняючі (ст. 9.1.2–9.1.14) 
норми. Порівняння відповідного розділу 9.1. 
«Злочини проти державної безпеки» проєкту КК 
та розділу 1 «Злочини проти основ національної 
безпеки України» чинного КК дозволяє зробити 
наступні висновки.

1. Чинний КК, на нашу думку, некоректно ви-
значає у назві розділа 1 саме злочини проти ос-
нов національної безпеки України. Наприклад, 
окремі форми колабораційної діяльності (части-
ни 1, 2 ст. 111-1 КК – кримінальні проступки) не 
зовсім відповідають назві розділу 1 Особливої 
частини КК. Отже, напрошуються два варіанти 
вирішення проблеми: 1) передбачити в санкціях 
частин 1 та 2 ст. 111-1 КК покарання у виді поз-
бавлення волі (такий шлях частково вирішить 
проблему безальтернативності основного пока-
рання саме у виді позбавлення права обіймати 
певні посади або займатися певною діяльністю, 
що не відповідає традиційним правилам норма-
тивної техніки та, за висновком Головного на-
уково-експертне управління Апарату Верховної 
Ради України, взагалі є проблематичним його 
застосування до осіб, для яких вчинення від-
повідних кримінальних правопорушень не було 
пов’язане з їхньою діяльністю або посадою); 2) 
також можливо змінити назву розділу 1 Особли-
вої частини КК на «Кримінальні правопорушен-
ня проти основ національної безпеки». Однак, у 
такому разі, згадане питання щодо санкцій вка-
заних норм залишається відкритим [9, с. 381–
388].
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2. Визначення видового об’єкта «державна 
безпека», передбаченого у проєкті КК не відпові-
дає родовому об’єкту «основи національної без-
пеки України» чинного КК. Згідно п. 4 ч. 1 ст. 1 
Закону України «Про національну безпеку Украї-
ни» від 21 червня 2018 р. № 2469-VIII, «держав-
на безпека – захищеність державного суверені-
тету, територіальної цілісності і демократичного 
конституційного ладу та інших життєво важли-
вих національних інтересів від реальних і потен-
ційних загроз невоєнного характеру» [10]. Отже 
автори проєкту КК, якщо використовують вказа-
ний термін, то напевно повинні передбачати у 
розділі 9.1. злочини, які створюють реальні й по-
тенційні загрози саме невоєнного характеру. Од-
нак такої спрямованості заборонювальних норм 
ми не спостерігаємо. Відповідні норми встанов-
люють кримінальну відповідальність за злочини 
проти національної безпеки України («захище-
ність державного суверенітету, територіальної 
цілісності, демократичного конституційного ладу 
та інших національних інтересів України від ре-
альних та потенційних загроз» п. 9 ч. 1 ст. 1 
Закону України «Про національну безпеку Укра-
їни») [10]. Тому вважаємо доцільним передбачи-
ти в проекті КК таку назву розділу 9.1 «Злочини 
проти національної безпеки України», яка цілком 
буде відповідати сучасному регуляторному зако-
нодавству.

3. У цілому слід підтримати ідею формування 
на початку розділу норм-дефініцій. Однак, окре-
мі з них потребують певного уточнення чи пояс-
нення. 

Наприклад, визначення держави-агресора 
потребує, на нашу думку, певного уточнення. У 
пункті 2 ст. 9.1.1 проєкту КК держава-агресор 
визначається як «держава, яка здійснює зброй-
ну агресію проти України; збройне чи воєнізова-
не формування держави-агресора; окупаційна 
адміністрація держави-агресора; підконтроль-
ний державі-агресору самопроголошений ор-
ган, який узурпував виконання владних функ-
цій на тимчасово окупованій території України; 
незаконне збройне чи воєнізоване формування, 
кероване та фінансоване державою-агресором» 
[8]. Цілком погоджуючись з тезою, що держа-
ва-агресор – це «держава, яка здійснює зброй-
ну агресію проти України». Однак запропоно-
ване далі перерахування різних формувань, 
органів влади, окупаційних адміністрацій не 
відноситься до поняття «держава-агресор». Це, 
фактично, є перерахування певних структурних 
владних та воєнізованих підрозділів держави-а-
гресора.

Наступне поняття, яке потребує певного уточ-
нення – це «захід політичного характеру» («з’їзд, 
збори, мітинг, похід, демонстрація, конференція, 
круглий стіл тощо» – п. 2 Примітки ст. 111-1 КК). 
Таке ж поняття було передбачене у п. 3 ст. 9.1.1 

проєкту КК (станом на 29.09.2022 р.). На нашу 
думку, таке поняття містить перелік певних ма-
сових заходів, але не передбачає обов’язкову 
змістову ознаку – мету зібрання. До речі, авто-
ри проєкту КК врахували таке зауваження В.В. 
Кузнецова, яке було висловлене на науковому 
заході (науково-практичний круглий стіл «Кри-
мінальна відповідальність за злочини проти ос-
нов національної безпеки України: 1992–2022 
роки», який відбувся 18 листопада 2022 року у 
Київському національному університеті імені Та-
раса Шевченка). Сьогодні таке поняття викла-
дено у такій редакції: «захід політичного харак-
теру – з’їзд, збори, мітинг, похід, демонстрація, 
конференція, круглий стіл тощо, змістом якого є 
обговорення питань внутрішньої чи зовнішньої 
політики» [8]. Отже, таке поняття як більш пра-
вильний варіант слід передбачити в п. 2 Приміт-
ки ст. 111-1 КК.

Також викликає дискусію таке поняття, як 
«здійснення інформаційної діяльності» («ство-
рення, збирання, одержання, зберігання, викори-
стання чи поширення інформації з метою забезпе-
чити підтримку державі-агресору та спричинити 
шкоду України» – п. 4 ст. 9.1.1 проєкту КК) [8]. 
Вчинення вказаних дій передбачає дві обов’язкові 
мети – забезпечення підтримки держави-агресо-
ра та спричинення шкоди Україні. На нашу думку, 
наявність вказаних обов’язкових цілей усклад-
нює процес доведення вини особи. Довести мету 
– «спричинити шкоду Україні», не завжди є мож-
ливим, оскільки особа може презентувати інші 
цілі, а ставлення до згаданої мети може полягати 
в непрямому умислі. Отже, вважаємо, доцільним 
у зазначеному понятті обмежитися вказівкою на 
єдину мету – забезпечення підтримки держави-а-
гресора.

4. На відміну від ст. 111 КК (перехід на бік 
ворога в період збройного конфлікту, шпи-
гунство, надання іноземній державі, інозем-
ній організації або їх представникам допомоги 
в проведенні підривної діяльності проти Укра-
їни) стаття 9.1.7. проєкту КК «Зрада Україні» 
передбачає вже чотири форми державної зра-
ди: «вступ у військове формування держави-а-
гресора; участь у здійсненні акту агресії проти 
України; надання державі-агресору допомоги у 
здійсненні акту агресії проти України; надання 
допомоги іноземній державі чи її представнику 
у підривній діяльності проти державної безпе-
ки України» [8]. З одного боку є цікавою ідея 
авторів законопроєкту виділити шпигунство 
як форму державної зради окремим злочином 
(ст. 9.1.10 проєкту КК). При цьому суб’єктом 
зради Україні може бути лише громадянин Укра-
їни, а суб’єктом шпигунства є будь-яка особа. 
З іншого боку, видається сумнівними зрівняння 
покарання за такі злочини за проєктом КК. Як 
відомо, ст. 111 КК передбачає більш суворе по-
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карання ніж ст. 114 КК. І це є логічним, оскільки 
громадянин України повинен нести більш суво-
ру відповідальність за зраду України, ніж інозе-
мець чи особа без громадянства, які шпигують 
проти України. На нашу думку, дві форми зради 
Україні «надання державі-агресору допомоги у 
здійсненні акту агресії проти України» та «на-
дання допомоги іноземній державі чи її пред-
ставнику у підривній діяльності проти державної 
безпеки України» цілком охоплюють передачу 
або збирання з метою передачі іноземній дер-
жаві, іноземній організації або їх представникам 
відомостей, що становлять державну таємницю 
(шпигунство). Отже, пропонуємо в ст. 9.1.7. 
проєкту КК передбачити покарання як за злочин 
6 ступеня, а в ст. 9.1.10 уточнити суб’єкта зло-
чину через іноземця чи особу без громадянства. 
Також потребує уточнення предмет шпигунства 
(«інформація, яка може бути використана на 
шкоду державній безпеці України»), оскільки, 
як було зазначено, більш правильно говорити 
про національну безпеку. Пропонуємо п. 1 ст. 
9.1.10. Шпигунство викласти у такій редакції: 
«1) отримала від іноземної держави, іноземної 
організації, незаконного збройного формування 
чи їх представника завдання збирати інформа-
цію, яка може бути використана на шкоду наці-
ональній безпеці України».

5. Окремі форми кримінального колабораціо-
нізму, передбачені в ст. 111-1 КК (ст. 9.1.8 про-
єкту КК) вимагають можливого уточнення або ви-
ключення.

По-перше, зазначені форми колабораціонізму 
потребують уточнення. Оскільки такі форми вчи-
нення кримінального правопорушення фактично 
дублюють форми державної зради за чинним КК 
(зради України (ст. 9.1.7) та публічних закликів 
на шкоду державній безпеці (ст. 9.1.12) – проєкт 
КК). Наприклад, така форма державної зради як 
«надання іноземній державі, іноземній організа-
ції або їх представникам допомоги в проведенні 
підривної діяльності проти України» (ст. 111 КК) 
може охоплювати всі форми колабораційної ді-
яльності (ст. 111-1 КК). У законопроєкті, напри-
клад, така форма колабораційної діяльності як 
здійснення інформаційної діяльності (п.4 ст. 9.1.8 
проєкту КК) дещо збігається з публічними закли-
ками на шкоду державній безпеці (ст. 9.1.12. про-
єкту КК) [8].

По-друге, така форма колабораційної діяль-
ності («... дії громадян України, спрямовані на 
впровадження освітніх стандартів держави-а-
гресора у таких навчальних закладах»), яка пе-
редбачена у частині третій ст. 111-1 КК (п. 3 
ст. 9.1.8 проєкту КК) можуть бути розширено 
тлумачитися судовою практикою. Безпереч-
но, такий підхід має певну наукову основу [11, 
с. 4]. Проте, слід погодитися з Є. Письменським, 
що такі пропозиції недостатньо справедливі, 

гуманні та порушують принцип пропорційності 
(порушення балансу публічних та приватних 
інтересів) [12, с. 97]. На нашу думку, такі за-
конодавчі зміни призведуть або до вибірково-
го правосуддя, або незастосування цієї форми 
скоєння кримінального правопорушення взагалі 
[9, с. 385].

По-третє, такі формі колабораційної діяльно-
сті, які передбачені у частині четвертій ст. 111-
1 КК (п. 5 ст. 9.1.8 проєкту КК), потребують 
можливого уточнення. При доведенні вини та-
ких підприємців потрібно буде встановити, що 
вони провадили таку діяльність добровільно, 
але як це зробити органам досудового розслі-
дування – автори нормативного акту (проекту 
КК) не пояснюють. До того ж будь-яка підпри-
ємницька діяльність на тимчасово окупованій 
території стає протиправною. Такою криміналі-
зацією ми можемо відвернути від України тих 
громадян, які опинилися на окупаційній те-
риторії та для того, щоби вижити займаються 
власним бізнесом на умовах, визначених оку-
паційною владою.

По-четверте, слід відмітити, що з одного боку, 
ст. 111-1 КК переобтяжена формами колабора-
ційної діяльності (16), що робить її досить ка-
зуальною. З іншого боку, ст. 111-2 КК «Пособ-
ництво державі-агресору», яка в одній частині 
містить лише 2 форми протиправної поведінки 
(1) реалізація чи підтримка рішень та/або дій 
держави-агресора, збройних формувань та/або 
окупаційної адміністрації держави-агресора; 2) 
добровільний збір, підготовка та/або передача 
матеріальних ресурсів чи інших активів пред-
ставникам держави-агресора, її збройним фор-
муванням та/або окупаційній адміністрації дер-
жави-агресора). Однак, при цьому, ці дві форми 
також дублюються в різних проявах колабора-
ційної діяльності.

По-п’яте, вказівка на «добровільність співпра-
ці» в частинах 2, 5, 7 ст. 111-1 КК (ч. 1 ст. 9.1.8 
проєкту КК) вважаємо зайвим, оскільки вчинен-
ня примусових дій, очевидно, змінює криміналь-
но-правову оцінку скоєного. Як відомо, будь-яке 
діяння, вчинене під впливом фізичного чи психіч-
ного примусу (ст. 40 КК) може мати різну кримі-
нально-правову оцінку: від пом’якшення відпові-
дальності до її виключення.

По-шосте, визначення суб’єкта колабора-
ційної діяльності, на нашу думку, передбачає 
наявність фізичної осудної особи, якій випов-
нилося 16 років і яка є громадянином Украї-
ни (вчинення уповноваженою особою від імені 
юридичної особи будь-якого із кримінальних 
правопорушень, передбачених статтею 111-1 
КК є підставою для застосування до юридичної 
особи заходів кримінально-правового характе-
ру – п. 3 ч. 1 ст. 96-3 КК). Аналіз відповідних 
частин ст. 111-1 КК дозволяє визначити грома-

РОЗДІЛ VIІІ. КРИМІНАЛЬНЕ ПРАВО ТА КРИМІНОЛОГІЯ; КРИМІНАЛЬНО-ВИКОНАВЧЕ ПРАВО
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дянина України суб’єктом (частини 1, 2, 3, 5, 7) 
колабораційної діяльності. Виникає питання, а 
чи може бути суб’єктом колабораційної діяль-
ності (частини 4, 6 ст. 111-1 КК) іноземець або 
особа без громадянства? Відповідні редакції 
норм закону про кримінальну відповідальність 
дають підстави для позитивної відповіді на таке 
питання. Пригадаймо, що в ст. 111-2 КК суб’єк-
том пособництва державі-агресору визнано 
громадянина України, іноземця чи особу без 
громадянства, за виключенням громадян дер-
жави-агресора. Цікаво, що в проєкті КК це про-
блема вирішена і стаття 9.1.8. «Колабораційна 
діяльність» передбачає суб’єктами лише грома-
дян України. На нашу думку, зважаючи на ві-
дому спорідненість колабораційної діяльності з 
державною зрадою, слід визнавати суб’єктами 
відповідних кримінальних правопорушень гро-
мадянина України. Отже, напрошується логіч-
ний висновок щодо визначення таких суб’єктів 
в усіх складах кримінальних правопорушень, 
передбачених частинами 1–7 ст. 111-1 КК. 

Висновки. На підставі викладеного, пропону-
ємо наступні зміни до КК та проєкту КК:

змінити назву Розділу 1 Особливої частини КК 
на «Кримінальні правопорушення проти націо-
нальної безпеки України» (у проєкті КК – назву 
розділу 9.1 «Злочини проти національної безпеки 
України»);

уточнити визначення держави-агресора у 
пункті 2 ст. 9.1.1 проєкту КК;

уточнити поняття «здійснення інформаційної 
діяльності» у пункті 4 ст. 9.1.1 проєкту КК («ство-
рення, збирання, одержання, зберігання, викори-
стання чи поширення інформації з метою забезпе-
чити підтримку державі-агресору»;

у п. 2 Примітки до ст. 111-1 КК уточнити по-
няття: «захід політичного характеру – з’їзд, збо-
ри, мітинг, похід, демонстрація, конференція, 
круглий стіл тощо, змістом якого є обговорення 
питань внутрішньої чи зовнішньої політики»; 

у ст. 9.1.7. проєкту КК слід передбачити пока-
рання як за злочин 6 ступеня;

у ст. 9.1.10 проєкту КК уточнити суб’єкта зло-
чину через іноземця чи особу без громадянства;

п. 1 ст. 9.1.10 проєкту КК викласти у такій ре-
дакції: «1) отримала від іноземної держави, іно-
земної організації, незаконного збройного фор-
мування чи їх представника завдання збирати ін-
формацію, яка може бути використана на шкоду 
національній безпеці України»;

визначити громадянина України суб’єктом в 
усіх складах кримінальних правопорушень, пе-
редбачених частинами 1–7 ст. 111-1 КК;

виключити вказівку на «добровільність співп-
раці» в частинах 2, 5, 7 ст. 111-1 КК (ч. 1 ст. 9.1.8 
проєкту КК);

у частині 3 ст. 111-1 КК (п. 6 ст. 9.1.8 проєкту 
КК) виключити таку форму злочину як: «дії, спря-

мовані на впровадження стандартів освіти держа-
ви-агресора у закладах освіти)».
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Шаповалова Н.М. Міжнародні засади про-
тидії незаконному використанню з метою 
отримання прибутку гуманітарної допомоги, 
благодійних пожертв або безоплатної допо-
моги.

Стаття присвячена вкрай актуальній темі – ха-
рактеристиці міжнародних засад протидії незакон-
ному використанню з метою отримання прибутку 
гуманітарної допомоги, благодійних пожертв або 
безоплатної допомоги. Доведено, що велика ча-
стина міжнародної гуманітарної допомоги ґрун-
тується на передумові, що збройні конфлікти 
неминуче відновляться, але всі залучені сторони 
можуть вжити певних заходів, щоб мінімізувати 
труднощі, які постають перед цивільним населен-
ням, охопленим хаосом. Тим не менш, сторони, 
залучені в конфлікти, постійно не виконують сво-
їх вимог. Міжнародний суд неодноразово зазна-
чав що право на гуманітарну допомогу складає 
жорстке ядро зобов’язань erga omnes. 

У статті встановлено, що правові механізми, 
зокрема чинні юрисдикційні механізми міжнарод-
ного захисту права на гуманітарну допомогу ви-
магають значних часових затрат та згоди держа-
ви на надання їй гуманітарної допомоги. Політичні 
механізми особливо ефективні для врегулювання 
суперечок цього типу, тому що вони більш гнучкі 
і можуть бути використані для боротьби з пове-
дінкою недержавних сторін. Адже, суттєвим не-
гативним фактором під час активного збройного 
конфлікту є те, що право особи на гуманітарну 
допомогу в основному залежить від політичної 
волі держав використовувати наявні в їх розпо-
рядженні засоби забезпечити реалізацію та ви-
конання. З’ясовується, що процедура розгляду 
міждержавних скарг стосовно порушення права 
на гуманітарну допомогу передбачає тривалий 
процес, а також цілковите вичерпання національ-
них засобів правового захисту. Передача справи 
до Європейського суду з прав людини також є 
довготривалим процесом, яка не передбачає тим-
часових процедур врегулювання ситуації. У тако-
му випадку роль судів не є превентивною та не 

може сприяти попередженню порушення права 
на гуманітарну допомогу. Поза тим, якщо судовий 
захист завжди оцінюється як традиційний спосіб 
захисту порушених права, то існують й альтер-
нативні, наприклад процедура моніторингу, яка 
зосереджена на аналізі «ситуацій» у яких права 
людини порушуються з урахуванням повторності 
порушень з часом, а не кількістю постраждалих 
осіб. Це дозволяє виявляти навіть індивідуальні 
порушення прав людини.

Ключові слова: гуманітарна допомога, благо-
дійна допомога, безоплатна допомога, міжнародні 
організації, міжнародний досвід, кримінальна від-
повідальність.

Shapovalova N.M. International principles 
of combating the illegal use for profit of 
humanitarian aid, charitable donations, or free 
aid.

The article is devoted to an extremely relevant 
topic - the characteristics of the international 
principles of combating the illegal use for profit 
of humanitarian aid, charitable donations, or free 
aid. It has been proven that much of international 
humanitarian assistance is based on the premise 
that armed conflict will inevitably resume, but that 
all parties involved can take steps to minimize 
the hardships faced by civilians caught in the 
chaos. Nevertheless, the parties involved in the 
conflicts constantly do not fulfill their demands. The 
International Court of Justice has repeatedly noted 
that the right to humanitarian assistance is the core 
of ergo omnes obligations.

The article establishes that the legal mechanisms, 
the current jurisdictional mechanisms for the 
international protection of the right to humanitarian 
aid, require significant time costs and the consent of 
the state to provide it with humanitarian aid. Political 
mechanisms are particularly effective in resolving 
disputes of this type because they are more flexible 
and can be used to combat the behavior of non-state 
parties. After all, a significant negative factor during 
an active armed conflict is that a person’s right to 
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humanitarian aid mainly depends on the political will 
of states to use the means available at their disposal 
to ensure implementation and execution. It turns 
out that the procedure for considering interstate 
complaints regarding the violation of the right to 
humanitarian assistance involves a long process, 
as well as the complete exhaustion of national 
remedies. Transferring a case to the European 
Court of Human Rights is also a long-term process 
that does not provide for temporary procedures for 
settling the situation. In such a case, the role of the 
courts is not preventive and cannot contribute to the 
prevention of violations of the right to humanitarian 
assistance. In addition, if judicial protection is 
always evaluated as a traditional way of protecting 
violated rights, then there are also alternative ones, 
for example, a monitoring procedure that focuses 
on the analysis of “situations” in which human rights 
are violated, considering the frequency of violations 
over time, and not the number of victims. This makes 
it possible to identify even individual violations of 
human rights.

Key words: humanitarian aid, charitable aid, 
free aid, international organizations, international 
experience, criminal responsibility.

Постановка проблеми. Порівняльно-пра-
вові характеристики завжди є важливим етапом 
наукового пізнання, адже дозволяють збагатити 
наукове дослідження, зробити його більш глибин-
ним та комплексним. Україна є частиною міжна-
родної спільноти та кандидатом на членство до 
Європейського Союзу, тому вивчення, опануван-
ня та вибіркове впровадження окремих позитив-
них практик зарубіжних держав стосовно протидії 
незаконному використанню з метою отримання 
прибутку гуманітарної допомоги, благодійних по-
жертв або безоплатної допомоги суттєвим чином 
дозволить удосконалити національне законодав-
ство. 

Важливо відмітити, що у зарубіжних державах 
існують різні підходи відносно протидії незакон-
ному використанню гуманітарної допомоги. Ці 
підходи обумовлені тими обставинами, за яких ця 
допомога має бути має бути надана, наприклад, 
стихійні лиха, страйки, воєнні дії тощо. 

Запровадження кримінальної відповідально-
сті в Україні за незаконне використання з метою 
отримання прибутку гуманітарної допомоги, бла-
годійних пожертв або безоплатної допомоги обу-
мовлено веденням на території України воєнного 
стану, поза тим, далеко не у всіх державах кримі-
нальна відповідальність за аналогічні дії обумов-
лена саме війною. Крім того, це діяння здебільшо-
го не виділено в окрему статтю у кримінальному 
законодавстві зарубіжних держав. Більше того, 
досить часто таке діяння, якщо вчинено службо-
вою особою міжнародної організації чи національ-
ної юридичної особи, незалежно від форми влас-

ності, з використанням службового становища та 
тих можливостей, які воно створює, взагалі може 
бути віднесено до корупційних діянь. А відтак тяг-
ти за собою всі ті негативні обмежувальні заходи 
та наслідки, які зумовлюються вчиненням коруп-
ційних правопорушень. 

Окресливши у загальному ракурсі основні ас-
пекти нашого порівняльно-правового досліджен-
ня, вважаємо за необхідне зосередити увагу на 
окремих аспектах протидії незаконному викорис-
танню з метою отримання прибутку гуманітарної 
допомоги, благодійних пожертв або безоплатної 
допомоги. Насамперед варто зупинитися на між-
народних засадах протидії, адже враховуючи зде-
більшого транснаціональний характер надання 
гуманітарної допомоги, міжнародно-правові ас-
пекти боротьби з цим деструктивним явищем ста-
новлять як науковий, так і практичний інтерес, у 
кореляції вдосконалення українського законодав-
ства. У цьому контексті хотіли б зауважити, що 
право на гуманітарну допомогу є безпосередньо 
похідним від основоположних прав, визначених 
міжнародними конвенціями: права та життя та 
права на недоторканість особи. Останні збройні 
конфлікти по всьому світу (від Іраку до Пале-
стини та Судану) привернули увагу міжнародної 
спільноти до страждань невинних цивільних осіб. 
Хоча значна частина проблеми виникає внаслідок 
прямих фізичних нападів на цивільних осіб, менш 
очевидна, але не менш серйозна проблема зумов-
лена браком життєво необхідних речей, таких як 
їжа, вода та ліки, для тих, хто їх потребує [1].

Стан опрацювання. Відповідно до міжна-
родних стандартів кожна демократична правова 
держава повинна забезпечити право своїх гро-
мадян на достатній життєвий рівень [2, c. 127]. 
Враховуючи значущість гуманітарної допомоги, 
благодійних пожертв та безоплатної допомоги в 
умовах стихійних лих, страйків, воєнних дії від-
повідно зловживання з цими предметами суттєво 
вливає на реалізацію основних прав людини та 
громадянина, а в умовах війни може навіть загро-
жувати національній безпеці. Саме тому, питання 
міжнародної протидії незаконному використанню 
з метою отримання прибутку гуманітарної допо-
моги, благодійних пожертв або безоплатної допо-
моги було предметом наукового інтересу багатьох 
вчених, зокрема, Stoffels R., Usmani M., Koemer 
В., Rottensteiner C., О. Бондаренко та інших.

Метою статті є характеристика міжнародних 
засад протидії незаконному використанню з ме-
тою отримання прибутку гуманітарної допомоги, 
благодійних пожертв або безоплатної допомоги.

Виклад основного матеріалу. Велика части-
на міжнародної гуманітарної допомоги ґрунтуєть-
ся на передумові, що збройні конфлікти немину-
че відновляться, але всі залучені сторони можуть 
вжити певних заходів, щоб мінімізувати труднощі, 
які постають перед цивільним населенням, охо-
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пленим хаосом [3]. Тим не менш, сторони, залу-
чені в конфлікти, постійно не виконують своїх ви-
мог. Міжнародний суд неодноразово зазначав що 
право на гуманітарну допомогу складає жорстке 
ядро зобов’язань erga omnes. Із сказаного можна 
зробити висновок, що право на гуманітарну допо-
могу породжує зобов’язання erga omnes для всіх 
сторін конфлікту [4]. Зобов’язання erga omnes 
характеризуються певними умовами. Будь-яка 
держава міжнародної спільноти може піклуватися 
про забезпечення виконання таких зобов’язань 
без того, щоб її дії тлумачилися як втручання у 
внутрішні справи та суверенітет відповідної дер-
жави. Міжнародна спільнота в цілому (а не лише 
безпосередньо залучені держави) має законне 
право вжити необхідних заходів, щоб спонукати 
державу-порушницю виконати законні вимоги. 
Однак, держава-окупант чи уряд повстанців може 
навмисно намагатися обмежити доступ гумані-
тарної допомоги до тих, хто її потребує. Багато 
факторів відіграють роль у тому, що гуманітарна 
допомога не надходила до тих, хто її потребує. 
Фізична незахищеність, спричинена триваючим 
конфліктом, виявляється провідним фактором. 
Часто обмеження, запроваджені сторонами кон-
флікту, також заважають гуманітарним групам 
виконувати свої послуги [5]. Ця політика може 
включати обмеження на поїздки, арешти персо-
налу з надання допомоги, блокування, а також 
різноманітні бюрократичні тактики затримки або 
відмови в доступі. Крім того самі гуманітарні ор-
ганізації можуть ставати об’єктами нападів на 
конвої з гуманітарною допомогою, розкрадання 
запасів і навіть вбивства персоналу з надання до-
помоги [6].

У зв’язку з чим актуалізується та посилюється 
значення правових механізмів, доступних дер-
жавам для мирного вирішення міжнародних су-
перечок. У даному випадку питання гуманітарної 
допомоги, здається апріорі неадекватним для цієї 
мети. Справа в тому, що чинні нині юрисдикцій-
ні механізми вимагають значних часових затрат 
та згоди держави на надання їй гуманітарної до-
помоги. Політичні механізми особливо ефективні 
для врегулювання суперечок цього типу, тому 
що вони більш гнучкі і можуть бути використа-
ні для боротьби з поведінкою недержавних сто-
рін. Адже, суттєвим негативним фактором під час 
активного збройного конфлікту є те, що право 
особи на гуманітарну допомогу в основному зале-
жить від політичної волі держав використовувати 
наявні в їх розпорядженні засоби забезпечення. 
Окремі люди не мають статусу в міжнародних ме-
ханізмах, адже не передбачено їх звернення до 
держави-покровительки. Також відмічається, що 
сама конфліктна ситуація, зокрема у внутрішніх 
конфліктах, перешкоджає реалізації механізмів, 
встановлених у внутрішньому законодавстві та 
зменшує ефективність звернення до судів. Ці ме-

ханізми також значною мірою неефективні, коли 
правопорушник не дотримується норм та принци-
пів міжнародного права, як, наприклад, Російська 
Федерація на тимчасово окупованих територіях 
України. У таких випадках державні органи прак-
тично безсилі змусити сили повстанців виконати 
свої зобов’язання [7, c. 517].

Окрім міжнародних, непоодинокими є і вну-
трішні конфлікти, які загалом характеризуються 
більш серйозними та більш поширеними пору-
шеннями права на гуманітарну допомогу. В інсти-
туціолізованому співробітництві існує ряд міжна-
родних організації, які відіграють ключову роль 
не тільки як прямий або опосередкований агент 
у мирному вирішенні суперечок, але в контексті 
здійснення тиску на держави та інші сторони кон-
флікту. Однак небажання таких організацій вико-
ристовувати механізми, доступні їм для вирішен-
ня конфліктів або суперечок, підриває їх ефек-
тивність [8, c. 20].

Хоча мотиви для відмови у доступі гуманітар-
ної допомоги можуть бути різними, деякі недавні 
конфлікти свідчать про те, що такі обмеження ви-
користовуються як частина цілеспрямованої полі-
тики проти цивільних осіб. Це особливо стосуєть-
ся ситуацій внутрішнього конфлікту, коли йдеться 
про «етнічні чистки». У таких ситуаціях надання 
допомоги цільовому цивільному населенню супе-
речило б військовим і політичним цілям партії [9]. 
Таку кризу зараз можна знайти в охопленому во-
рожнечею районі Дарфур у Західному Судані. Се-
ред триваючої цивільної війни між повстанськими 
групами та підтримуваними урядом ополченцями, 
суданських чиновників звинувачують у цілеспря-
мованому обмеженні та перешкоджанні доступу 
гуманітарним групам, які намагаються надати до-
помогу цивільному населенню. Багато хто вважає 
це урядовою кампанією етнічної чистки з метою 
очищення певних груп із Дарфуру [10].

Міжнародне гуманітарне право чітко не пояс-
нює, як слід розглядати такі дії. Різні договори та 
конвенції, на додаток до понять звичаєвого між-
народного гуманітарного права, передбачають, 
що держави зобов’язані захищати та забезпечу-
вати своїх цивільних осіб, а також засуджува-
ти будь-яке цілеспрямовані дії щодо обмеження 
доступу гуманітарної допомоги для них. Тим не 
менш, багато хто закликає зробити навмисне об-
меження допомоги злочином згідно з міжнарод-
ним правом [11, c. 260].

Міжнародні злочини є тяжкими правопорушен-
нями, які караються міжнародним правом [12], 
незалежно від того вчинив його військовий чи 
цивільна особа. Для того, щоб дія стала міжна-
родним військовим злочином існування збройно-
го конфлікту є істотним. Апеляційна палата Між-
народного трибуналу щодо колишньої Югославії 
встановила у справі Тадіча наявність збройного 
конфлікту. Важливо, що для того, щоб злочин під-
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падав під міжнародну юрисдикцію, недостатньо, 
щоб він був вчинений у державі, де відбуваєть-
ся збройний конфлікт, але необхідно щоб існував 
зв’язок між вказаним злочином і збройним кон-
фліктом. Це, однак, не означає, що злочин має 
бути вчинено в точний час і в місці, де ведуться 
активні бойові дії. Інший критерій, який повинен 
бути виконаний, полягає в тому, що протиправ-
не діяння повинне бути вчинене проти особи, яка 
перебуває під захистом закону про міжнародну 
гуманітарну допомогу [13]. Щодо порушень між-
народного гуманітарного права в неміжнародних 
збройних конфліктах, то зараз прийнято що вони 
можуть призвести до індивідуальної криміналь-
ної відповідальності [14]. Саме тому, порушення 
права на забезпечення гуманітарною допомогою 
може становити міжнародний військовий злочин 
незалежно від того, відбувається це в міжнарод-
них чи неміжнародних збройних конфліктах [15, 
c. 557].

Процедура розгляду міждержавних скарг сто-
совно порушення права на гуманітарну допомогу 
передбачає тривалий процес, а також цілковите 
вичерпання національних засобів правового за-
хисту. Передача справи до Європейського суду з 
прав людини також є довготривалим процесом, 
яка не передбачає тимчасових процедур врегулю-
вання ситуації. У такому випадку роль судів не є 
превентивною та не може сприяти попередженню 
порушення права на гуманітарну допомогу. Поза 
тим, якщо судовий захист завжди оцінюється як 
традиційний спосіб захисту порушених прав, то 
існують й альтернативні, наприклад, процедура 
моніторингу, яка зосереджена на аналізі «ситу-
ацій» у яких права людини порушуються з ура-
хуванням повторності порушень з часом. Це доз-
воляє виявляти навіть індивідуальні порушення 
прав людини [16].

Процедура моніторингу може застосовуватися 
для збору інформації, а відтак одержання фактів, 
які можуть бути використанні для тиску на дер-
жави-порушниці. Це цілком публічна процеду-
ра від початку і до кінця. Резолюції можуть бути 
прийняті в будь-який час, щоб спонукати сторо-
ну-порушницю виконати вимоги. Тому це, мабуть, 
найефективніший вид реалізації прав людини, 
який можна використовувати для забезпечення 
прав жертв збройного конфлікту до гуманітарної 
допомоги.

Висновки. Обґрунтовано, що правові механіз-
ми, зокрема чинні юрисдикційні механізми міжна-
родного захисту права на гуманітарну допомогу 
вимагають значних часових затрат та згоди дер-
жави на надання їй гуманітарної допомоги. Полі-
тичні механізми особливо ефективні для врегулю-
вання суперечок цього типу, тому що вони більш 
гнучкі і можуть бути використані для боротьби з 
поведінкою недержавних сторін. Якщо судовий 
захист завжди оцінюється як традиційний спосіб 

захисту порушених права, то існують й альтер-
нативні, наприклад процедура моніторингу, яка 
зосереджена на аналізі «ситуацій» у яких права 
людини порушуються з урахуванням повторності 
порушень з часом, а не кількістю постраждалих 
осіб. Це дозволяє виявляти навіть індивідуальні 
порушення прав людини.
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Шуп’яна М.Ю. Кишенькова крадіжка та 
грабіж – ривок: теоретико - прикладні ас-
пекти в кримінальному праві України.

Стаття присвячена висвітленню сутності та 
змісту кримінальних правопорушень кишенькова 
крадіжка та грабіж-ривок. Автором наголошено, 
що такий спосіб грабежу, як грабіж – ривок, вин-
ний застосовує цей різновид вчинення відкритого 
викрадення з надією на раптовість посягання, що, 
як наслідок, зумовить відсутність протидії з боку 
потерпілого. Проаналізовано питання пов’язані із 
змістом насильства, яке застосовується при гра-
бежі ривку та встановлено його вплив на квалі-
фікації вчиненого винною особою діяння. Також 
автор зазначає, що заподіяне в ході вчинення 
грабежу – ривка насильство більшістю дослідни-
ків пропонують кваліфікувати як окреме необе-
режне посягання на здоров’я (необережні тяж-
кі або середньої тяжкості тілесні ушкодження). 
Посягання на власність, тобто сам грабіж-ривок 
кваліфікують як ненасильницький грабіж. Однак 
випадки раптового зривання майна, які характе-
ризуються обов’язковим спричиненням фізичної 
шкоди, оскільки без заподіяння такої шкоди май-
ном заволодіти раптово неможливо, варто ква-
ліфікувати як насильницький грабіж. Водночас 
необхідно наголосити, що грабіж є кримінальним 
правопорушенням з матеріальним складом, його 
вважають закінченим з часу виникнення у винно-
го реальної можливості користуватися чи розпо-
ряджатися вилученим майном. В аспекті питання 
кваліфікації грабежу – ривка важливим момен-
том на який потрібно звернути увагу є питання 
суб’єктивної сторони даного складу кримінально-
го правопорушення, зокрема, обов’язковості чи 
факультативності у даному корисливого мотиву. 
Автор акцентує увагу на тому, що найпростіша і, 
водночас, найпоширеніша форма вчинення кра-
діжки є кишенькова крадіжка. Присутній потерпі-
лий, часто присутні і сторонні особи, однак ніхто 
із них не помічає дії злодія. Наголосимо, що коли 
такі дії помітили сторонні особи і винний про це 
знає, однак продовжує вилучати майно, таємне 
викрадення майна переростає у відкрите, тобто 
крадіжка переростає у ненасильницький грабіж. 

Водночас, якщо дії винного були помічені сторон-
німи особами, однак такі особи себе не виявили 
і винний продовжує вважати, що діє таємно, дії 
кваліфікують як крадіжку.

Ключові слова: крадіжка, грабіж-ривок, ки-
шенькова крадіжка, майно, насильство. 

Shupyana M.Y. Pickpocketing and robbery - 
a jerk: theoretical and applied aspects in the 
criminal law of Ukraine.

Article is devoted to the nature and content of the 
criminal offenses of pickpocketing and robbery. The 
author emphasized that such a method of robbery as 
robbery is a rush, the culprit uses this type of open 
kidnapping with the hope of sudden encroachment, 
which, as a result, will lead to the absence of 
resistance on the part of the victim. Issues related 
to the content of the violence used in robbery were 
analyzed and its influence on the qualifications 
of the act committed by the guilty person was 
determined. The author also notes that the majority 
of researchers propose to qualify the sudden 
violence caused during the commission of a robbery 
as a separate negligent attack on health (reckless 
serious or moderate bodily injuries). Encroachment 
on property, that is, the robbery itself, is qualified 
as a non-violent robbery. However, cases of sudden 
destruction of property, which are characterized by 
the obligatory infliction of physical damage, since 
without causing such damage it is impossible to 
take possession of the property suddenly, should be 
qualified as violent robbery. At the same time, it is 
necessary to emphasize that robbery is a criminal 
offense with a material component, it is considered 
completed from the moment the offender has a real 
opportunity to use or dispose of the confiscated 
property. The author emphasizes that the simplest 
and, at the same time, the most common form of 
theft is pickpocketing. The victim is present, often 
outsiders are also present, but none of them notices 
the thief’s actions. Let’s emphasize that when such 
actions are noticed by outsiders and the culprit 
knows about it, but continues to take property, 
secret theft of property turns into open, that is, theft 
turns into non-violent robbery. At the same time, if 
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the perpetrator’s actions were noticed by outsiders, 
but such persons did not identify themselves and 
the perpetrator continues to believe that he is acting 
secretly, the actions are classified as theft.

Key words: theft, robbery, pickpocketing, 
property, violence.

Постановка проблеми. Серед способів ви-
крадення чужого майна способи пов’язані із 
безпосереднім викраденням майна, яке безпо-
середньо знаходиться на особі або ж при ній, 
займає особливе місце, оскільки відрізняється 
підвищеним ступенем суспільної небезпечності 
як самого злочинного посягання, порівняно з ін-
шими видами викрадення, так і антисоціальними 
властивостями особи злочинця, що вчиняє таке 
суспільно небезпечне посягання. Важливість 
дослідження цієї проблеми зумовлюється ще й 
тим, що даний злочин не тільки заподіює шкоду 
окремій особі або її сім’ї, а й суспільству загалом, 
оскільки впливає на стан його матеріального до-
бробуту. Дані протиправні діяння посягають вод-
ночас і на право власності, і на право особистої 
недоторканості. Аспекти мотивації вчинення да-
них протиправних діянь, зокрема, корисливого 
або хуліганського мотиву потребує врахування 
зарубіжного досвіду та практики у вирішенні пи-
тання законодавчого закріплення та реагування 
судової практики на дані процеси. Також диску-
сійність щодо кримінально – правової кваліфіка-
ції заподіяння шкоди здоров’ю під час вчинення 
даних протиправних діянь у доктрині україн-
ського кримінального права та судовій практиці 
свідчать про потребу удосконалення терміноло-
гічної складової. Вищенаведені проблемні аспек-
ти, а також процеси євроінтеграції, свідчать про 
актуальність даного питання у руслі дослідження 
європейського досвіду, що є важливим аспектом 
якнайкращого вирішення даного питання в укра-
їнському законодавстві.

Стан дослідження. Теоретичним і практич-
ним проблемами пов’язаними із питанням кри-
мінальної відповідальності за крадіжку з про-
никненням приділялась увага у роботах відомих 
польських вчених в галузі кримінального права, 
зокрема, Антонюк Н.О., Кундеус В.Г., Хавро-
нюк М.І., Навроцький В.О., Дудоров О.О. та ін., 
які проаналізували та розвинули існуючі наукові 
уявлення з цього питання. Однак, не зважаючи 
на вказане, необхідно зазначити, що у сучасній 
юридичній літературі з кримінального права, ма-
ють місце поки що початкові спроби дослідження 
питання пов’язаного із.

Саме тому, метою статті є детальний аналіз 
чинного законодавства і юридичної літератури, 
а також подальша розробка питання пов’язано-
го із питанням теоретико-прикладними аспекта-
ми кримінальної відповідальності за кишенькову 
крадіжку та грабіж – ривок в Україні.

Результати дослідження. Перш за все 
звернемо свою увагу на склад кримінального 
правопорушення передбачений ст. 185 КК Укра-
їни – крадіжка. Розглядаючи дане питання перш 
за все необхідно звернути увагу на ознаки таєм-
ності, які повинні бути наявні для того, щоб дане 
діяння було кваліфіковане, як крадіжка, зокре-
ма, коли це стосується кишенькової крадіжки. 
Викрадення є таємним, якщо: – викрадення 
майна відбувається за відсутності сторонніх осіб 
(власника або сторонніх осіб). Це найпростіша і, 
водночас, найпоширеніша форма вчинення кра-
діжки. Винний, діючи на одинці або вчиняючи 
кримінальне правопорушення у групі з іншими 
кримінальними правопорушниками, точно знає, 
що потерпілий чи треті особи не спостерігають 
за вчинюваним посяганням і не знають про факт 
вчинення посягання; – викрадення відбувається 
в присутності сторонніх осіб, але непомітно для 
них. Найпростішим прикладом такого посягання 
є кишенькова крадіжка: присутній потерпілий, 
часто присутні і сторонні особи, однак ніхто із 
них не помічає дії злодія. Наголосимо, що коли 
такі дії помітили сторонні особи і винний про це 
знає, однак продовжує вилучати майно, таємне 
викрадення майна переростає у відкрите, тобто 
крадіжка переростає у ненасильницький грабіж. 
Водночас, якщо дії винного були помічені сто-
ронніми особами, однак такі особи себе не ви-
явили і винний продовжує вважати, що діє таєм-
но, дії кваліфікують як крадіжку[1, c. 245]. З да-
ного питання цікавою є позиції Верховного Суду 
України щодо цього аспекту таємності. Зокрема, 
у Постанові Верховного Суду від 14 червня 2018 
р. він зазначив, що дії, розпочаті як крадіжка, 
але виявлені потерпілим чи іншими особами і, 
незважаючи на це, продовжені винною особою 
з метою заволодіння майном, належить кваліфі-
кувати як грабіж. Втеча засудженого лише з ме-
тою уникнення затримання не може бути підста-
вою для кваліфікації дій засудженого за ознака-
ми відкритого викрадення чужого майна. Також 
у Постанові від 04 червня 2019 року Верховний 
Суд зазначив, що вжиття засудженим заходів 
для відвернення на короткий час уваги продав-
ця не свідчить про таємне заволодіння майном, 
оскільки ці дії були спрямовані лише на полег-
шення вчинення злочину та усунення перешкод 
для заволодіння чужим майном. Даний висно-
вок був зроблений Верховним Судом виходячи 
із того, що ОСОБА_1, зайшовши до магазину, в 
той час коли нікого там не було, замовив не-
обхідний йому товар. Після того, як продавець 
ОСОБА_2 виставила цей товар на прилавок, він 
відволік увагу продавця, замовивши ще рибу, 
та безперешкодно забрав товар, з яким вибіг 
з магазину. Отже, ОСОБА_1 усвідомлював, що 
продавцю було відомо, що саме біля нього вона 
поставила товар на його замовлення, при цьо-
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му інших осіб у магазині не було; відстань між 
ним і продавцем складала близько двох метрів, 
а сам товар лише ненадовго вибув з її візуаль-
ного контролю. З огляду на це у суду були об-
ґрунтовані підстави для висновку про розуміння 
ОСОБА_1, що продавець одразу помітить факт 
викрадення саме ним товару [2]; – викрадення 
відбувається в присутності сторонніх осіб за їх 
мовчазної згоди і ці особи, на думку винного, 
не видадуть його (родичі, друзі тощо). У кри-
мінально – правовій літературі зазначають, що 
винний розраховує на потурання таких осіб. До 
кола таких осіб інколи відносять співучасників. 
Якщо хтось зі сторонніх осіб заявить про свою 
готовність видати злодія, викрадення потрібно 
вважати таким, що вчинене відкрито; – викра-
дення відбувається в присутності осіб, які через 
свої фізичні або психічні особливості не усві-
домлюють факту викрадення майна (малолітні, 
психічнохворі, особи, що перебувають у стані 
сп’яніння, сплять тощо), і винний про це знає. 
Під фізичною особливістю розуміють нездатність 
здорової особи через певний фізіологічний стан 
спостерігати за фактом вилучення майна (пе-
ріод сну, непритомності, сліпота тощо). Психіч-
на особливість – це нездатність особи розуміти 
значення дій кримінального правопорушника ця 
(малолітній вік, психічна хвороба, стан сп’янін-
ня тощо); – викрадення відбувається в присут-
ності осіб, які вважають, що винний діє законно, 
і винний на це розраховує. Особи, які спостері-
гають за вилученням майна, розуміють, що май-
но забирають. Однак, на відміну від тих осіб, 
які через свої фізичні чи психічні особливості 
не усвідомлюють факту вилучення майна, тре-
ті особи чи потерпілий під час ілюзії правомір-
ності переконані у законності дій злодія; – вин-
ний вважає свої дії непомітними для оточуючих, 
хоча потерпілий або треті особи спостерігають 
за викраденням майна, однак винний цього не 
усвідомлює (за викраденням спостерігають на 
відстані, за допомогою камер стеження тощо). 
Якщо винний розумів, що за його діями спосте-
рігають за допомогою відео спостереження, то 
не має суб’єктивної ознаки таємності крадіжки. 
У цьому аспекті необхідно звернути увагу на 
критерії таємності: об’єктивний та суб’єктивний 
[3, с. 126]. Під об’єктивним критерієм потрібно 
розуміти факт вчинення кримінального право-
порушення за відсутності осіб, які усвідомлю-
ють факт викрадення. Суб’єктивний критерій 
полягає втому, що винний усвідомлює, що за 
його діями ніхто не спостерігає або вважає, що 
вчинює посягання непомітно для тих осіб, які 
можуть усвідомлювати факт викрадення. Якщо 
дії особи, що вчиняє таємне викрадення чужого 
майна, стали відкритими для сторонніх осіб, то 
такі дії можуть бути кваліфіковані, як крадіжка, 
грабіж або ж розбій враховуючи аспекти пов’я-

зані з питанням переростання, про які мова піде 
далі [4, с. 219]. 

Наступним моментом на який ми звернемо 
увагу – це склад кримінального правопорушен-
ня передбачений ст. 186 КК України грабіж (від-
крите викрадення чужого майна). У теорії кри-
мінального права виділяють два види грабежу: 
насильницький і ненасильницький. Кримінальна 
відповідальність за ненасильницький грабіж пе-
редбачена ч. 1 ст. 186 КК, а за насильницький 
– ч. 2 цієї ж статті. Ненасильницький грабіж – 
це відкрите викрадення чужого майна. Насиль-
ницький грабіж – це відкрите викрадення чу-
жого майна, поєднане з насильством, яке не є 
небезпечним для життя чи здоров’я потерпіло-
го, або з погрозою застосування такого насиль-
ства. Основним безпосереднім об’єктом грабежу 
є право власності. Додатковим безпосереднім 
об’єктом насильницького грабежу є здоров’я 
або психічна недоторканість особи. Додатко-
вим безпосереднім об’єктом цього складу кри-
мінального правопорушення визнають лише 
здоров’я, а не життя. Підтвердженням цієї тези 
є зміст насильства, яке може бути застосоване 
винним. Додатковим об’єктом грабежу, вчине-
ного з проникненням у житло, інше приміщення 
чи сховище є право на недоторканість житла чи 
іншого володіння особи. Наголосимо, що роз-
межування між крадіжкою і ненасильницьким 
грабежем здійснюється за способом вчинення 
кримінального правопорушення: крадіжка вчи-
нюється таємно, а грабіж – відкрито. Відкритість 
як спосіб грабежу має два критерії – об’єктив-
ний і суб’єктивний. Суть об’єктивного критерію 
в тому, що за діями, в яких полягає викраден-
ня, спостерігають потерпілий чи сторонні особи, 
які усвідомлюють протиправність дій винного. 
Суб’єктивний критерій означає те, що винний 
розуміє факт відкритості, тобто того, що за його 
діями спостерігають інші особи, які усвідомлю-
ють протиправність його дій [5, c. 305]. В абз. 2 
п. 3 Постанови Пленуму Верховного Суду Украї-
ни № 10 від 06.11.2009 р. «Про судову практику 
у справах про злочини проти власності» стосов-
но цього зазначено, що під час вчинення грабе-
жу винний усвідомлює, що його дії помічені, і їх 
оцінюють як викрадення [6].

Характеризуючи об’єктивний і суб’єктивний 
критерії відкритості, варто виділяти їхні фізич-
ну та психічну ознаки. Фізична ознака об’єк-
тивного критерію полягає в тому, що за викра-
денням спостерігають потерпілий або сторонні 
особи. Психічна ознака полягає в усвідомленні 
цими особами протиправності дій винного. Фі-
зична ознака суб’єктивного критерію полягає 
в тому, що винний фізично сприймає (бачить, 
чує зауваження тощо) факт відкритості своїх 
дій. Психічна ознака – винний усвідомлює те, 
що за його діями спостерігають інші особи, які 
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усвідомлюють факт їхньої протиправності. Ви-
крадення є відкритим у таких випадках: - ви-
крадення відбувається в присутності сторонніх 
осіб, які усвідомлюють протиправний характер 
дій винного, або за відома таких осіб; - викра-
дення майна в присутності сторонніх осіб, на 
потурання з боку яких розраховував винний, 
однак ці особи вживали заходів щодо припи-
нення протиправного вилучення майна; - ви-
крадення в присутності сторонніх осіб, які ро-
зуміють протиправний характер вилучення 
майна, однак бояться втрутитися у події, а 
винний усвідомлює цей факт. Якщо дії, розпо-
чаті винним таємно, були виявлені сторонніми 
особами, і винний, незважаючи на це, продов-
жував вилучати майно чи намагався утримати 
його в себе, відбувається переростання кра-
діжки в грабіж [7, c. 101]. 

Одним із способів вчинення грабежу є “гра-
бежу-ривка”. Розкрадання чужого майна в та-
кий спосіб є частими випадками грабежу і ха-
рактеризується різким вириванням чужого 
майна. При скоєнні розкрадання в такий спо-
сіб, винний здійснює різкий, поривчастий рух і 
застосовує певну фізичну силу. Такі дії спрямо-
вані на викрадення чужого майна і характери-
зують спосіб заволодіння майном. Це свідчить, 
що застосована фізична сила при таких діях не 
завжди рівнозначна фізичному насильству, яке 
не є небезпечним для життя чи здоров’я потер-
пілого. Наприклад, злочинець, перебуваючи в 
магазині, вириває з рук потерпілої сумку і на-
магається втекти. Такі дії слід кваліфікувати за 
ч. 1 ст. 186 КК. Однак бувають і інші випадки, 
коли зусилля, застосовані при «ривку», одно-
часно супроводжувались посяганнями на здо-
ров’я потерпілого, і винний свідомо йшов на 
це. Таке зусилля розцінюється як фізичне на-
сильство і кваліфікується як грабіж, поєднаний 
з насильством, яке не є небезпечним для життя 
чи здоров’я потерпілого [8, c. 171]. Наприклад, 
виривання майна, що утримується потерпілим з 
вивертанням його руки, утворює фізичне на-
сильство, оскільки винний свідомо вибрав та-
кий спосіб злочину, за допомогою якого спри-
чиняється шкода здоров’ю потерпілого. Інший 
випадок, коли насильство застосовується пе-
ред заволодінням майном. Прикладом цього є 
вирок Лутугінського районного суду Луганської 
області. Cуд визнав такі дії насильницьким гра-
бежем і призначив особі відповідне криміналь-
не покарання. Якщо ж зусилля при «ривку» 
призвели до спричинення потерпілому тілесних 
ушкоджень, які наміром винного не охоплюва-
лися, але передбачати які він міг і повинен був, 
то виникає сукупність злочинів у вигляді гра-
бежу, не поєднаного з насильством, і злочину 
проти особи, скоєного з необережності. Напри-
клад, винний вириває у перехожого сумку в 

той час, коли на вулиці ожеледь, і від несподі-
ваного ривка потерпілий втрачає рівновагу і 
падає, внаслідок чого отримує травму. Винний 
застосовує цей різновид вчинення відкритого 
викрадення з надією на раптовість посягання, 
що, як наслідок, зумовить відсутність протидії з 
боку потерпілого [9]. Фактично винний бажає 
заволодіти майном, однак не планує спричиня-
ти шкоду здоров’ю. Саме тому заподіяне в ході 
вчинення грабежу – ривка насильство більші-
стю дослідників пропонують кваліфікувати як 
окреме необережне посягання на здоров’я (не-
обережні тяжкі або середньої тяжкості тілесні 
ушкодження). Посягання на власність, тобто 
сам грабіж-ривок кваліфікують як ненасиль-
ницький грабіж. Однак випадки раптового зри-
вання майна (наприклад, сережок, ланцюжка 
тощо), які характеризуються обов’язковим 
спричиненням фізичної шкоди, оскільки без за-
подіяння такої шкоди майном заволодіти рап-
тово неможливо, варто кваліфікувати як на-
сильницький грабіж. Отже, пошкодження вуха 
в ході зривання сережок потрібно кваліфікува-
ти як насильницьке викрадення чужого майна, 
враховуючи ступінь тяжкості заподіяних ушко-
джень [10, c. 535]. Водночас необхідно наголо-
сити, що грабіж (насильницький, так і нена-
сильницький) є кримінальним правопорушен-
ням з матеріальним складом, його вважають 
закінченим з часу виникнення у винного ре-
альної можливості користуватися чи розпоряд-
жатися вилученим майном. Враховуючи наве-
дене можемо зробити висновок, що при квалі-
фікації грабежу, вчиненого шляхом виривання 
майна, необхідно враховувати спрямованість, 
інтенсивність і мету фізичних зусиль, що засто-
совуються винним. В аспекті питання кваліфі-
кації грабежу – ривка важливим моментом на 
який потрібно звернути увагу є питання суб’єк-
тивної сторони даного складу кримінального 
правопорушення, зокрема, обов’язковості чи 
факультативності у даному корисливого моти-
ву [11, c. 576]. До 2018 року дане питання но-
сило теоретичний характер та розглядалось у 
руслі наукових дискусій і на практиці відповідь 
була однозначною- мотив не є обов’язковою 
ознакою суб’єктивної сторони складу кримі-
нальних правопорушень проти власності. Од-
нак у 2018 році Верховний Суду у своїй поста-
нові від 06.12.2018 р. зазначив, що за відсут-
ності корисливого мотиву в діях винної особи, 
яка заволоділа майном, грабіж відсутній. Даний 
висновок було зроблено Судом при розгляді 
наступної справи: ОСОБА_2, проходячи повз 
домогосподарства потерпілої, підійшовши зза-
ду ОСОБА_3, яка в той момент розмовляла по 
мобільному телефону, та схопивши останню за 
руку, шляхом ривка вирвала зазначений мо-
більний телефон. Після чого ОСОБА_2 з місця 
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вчинення злочину зникла, розпорядившись мо-
більним телефоном на власний розсуд, заподі-
явши своїми діями потерпілій ОСОБА_2 матері-
альної шкоди на загальну суму 1100 грн. Сто-
роною обвинувачення не здобуто достатньо 
доказів, які б могли довести вчинення ОСО-
БА_2 кримінального правопорушення, перед-
баченого ч. 1 ст. 186 КК, у зв’язку з відсутністю 
в її діях складу кримінального правопорушен-
ня. Суд дійшов такого висновку саме через від-
сутність у діях ОСОБА_2 суб’єктивної сторони 
складу злочину, яка характеризується наявніс-
тю у винної особи прямого умислу на проти-
правне заволодіння чужим майном і корисли-
вим мотивом. Судом навпаки встановлено на-
магання останньої діяти не з метою викрадення 
телефону, а з особистих інтересів – викриття 
свого чоловіка у зраді, який у цей час розмов-
ляв з потерпілою по телефону, та за відсутності 
при цьому будь-якого корисливого мотиву. Та-
кож на підставі показань потерпілої та свідків, 
допитаних у судах першої та апеляційної ін-
станцій, встановлено, що у момент відкритого 
вилучення телефону навіть потерпіла не усві-
домлювала суспільної небезпечності таких дій. 
При цьому слід зазначити, що при вчиненні 
грабежу винна особа діє з корисливим моти-
вом, спрямованим на викрадення чужого май-
на. Мотив і мета нерозривно поєднані. До того 
ж предметом грабежу є (чуже) майно – предме-
ти матеріального світу, яким притаманні специ-
фічні ознаки фізичного, економічного та юри-
дичного характеру, що в цілому утворюють три 
підгрупи: речі, гроші та цінні папери. Інформа-
цію ж законодавцем віднесено до нематеріаль-
них благ (ст. 200 Цивільного кодексу України) 
[2]. У цьому контексті викликає зацікавлення 
ще одна справа, яка була розглянута Верхов-
ним Судом у 2021 році. Зокрема, 21 жовтня 
2021 р. Колегія суддів Першої судової палати 
Касаційного кримінального суду Верховного 
Суду у справі № 596/1688/18 залишив без за-
доволення касаційну скаргу прокурора на рі-
шення судів, які не знайшли в діях особи умис-
лу на вчинення грабежу. Органом досудового 
розслідування фігурант обвинувачувався в 
тому, що він, проїжджаючи біля магазину на 
автомобілі, побачив компанію неповнолітніх ді-
тей, один з яких показав йому непристойний 
жест рукою. Обурившись діями малолітнього, 
він зупинив автомобіль, наздогнав неповноліт-
нього і шляхом ривка без застосування насиль-
ства відкрито вирвав його з рук мобільний те-
лефон, заподіявши потерпілому матеріальну 
шкоду. Викраденим майном фігурант розпоря-
дився на власний розсуд. Вироком місцевого 
суду, залишеним без змін апеляційним судом, 
його за вчинення вказаних дій визнано неви-
нуватим у пред’явленому обвинуваченні за ч. 1 

ст. 186 КК та виправдано у зв’язку з недоведе-
ністю в діянні обвинуваченого складу кримі-
нального правопорушення. У касаційній скарзі 
прокурор зазначав, що місцевий суд необґрун-
товано визнав відсутність прямого умислу в 
діях обвинуваченого при заволодінні мобіль-
ним телефоном малолітнього, оскільки той ре-
ально мав можливість розпорядитися майном. 
При цьому суд не дав правильну оцінку пока-
занням свідків, що призвело до безпідставного 
виправдання обвинуваченого. Верховний Суд 
вказав, що суди першої та апеляційної інстан-
цій обґрунтовано визнали, що стороною обви-
нувачення не доведено поза розумним сумні-
вом належними та допустимими доказами вини 
особи у вчиненні кримінального правопору-
шення, передбаченого ч. 1 ст. 186 КК. Зокрема 
свої висновки суд обґрунтував дослідженими 
показаннями потерпілого, свідка, котрі під-
твердили, що до останнього з мобільного теле-
фону сина зателефонував незнайомий чоловік і 
повідомив, що за неправильне виховання сина 
він забрав мобільний телефон, який йому непо-
трібний і він викине його за 100 метрів. Анало-
гічно ці обставини підтвердили очевидці події, 
які вказали, що того дня, ідучи зі школи з по-
терпілим, останній показав середній палець 
водію автомобіля, який проїжджав. Водій, вий-
шовши з транспортного засобу, наздогнав його, 
свідки бачили в нього телефон потерпілого, із 
якого він дзвонив його матері, а потім з теле-
фоном сів в автомобіль і поїхав. За таких об-
ставин, за висновком ВС, оцінивши кожний до-
каз з погляду належності, допустимості, досто-
вірності, а у сукупності зібраних доказів – з 
точки зору достатності та взаємозв’язку, суди 
дійшли правильного висновку, що в діях фігу-
ранта був відсутній умисел на вчинення грабе-
жу, а саме – корисливий мотив як складовий 
елемент суб’єктивної сторони кримінального 
правопорушення, яке передбачене ч. 1 ст. 186 
КК України [12].

Висновки. Отже, враховуючи наведене, мо-
жемо зробити висновок, що кишенькова крадіж-
ка може мати місце у двох випадках: - викра-
дення відбувається в присутності сторонніх осіб, 
але непомітно для них. Присутній потерпілий, 
часто присутні і сторонні особи, однак ніхто із 
них не помічає дії злодія. Наголосимо, що коли 
такі дії помітили сторонні особи і винний про це 
знає, однак продовжує вилучати майно, таєм-
не викрадення майна переростає у відкрите, 
тобто крадіжка переростає у ненасильницький 
грабіж. Водночас, якщо дії винного були помі-
чені сторонніми особами, однак такі особи себе 
не виявили і винний продовжує вважати, що 
діє таємно, дії кваліфікують як крадіжку – вин-
ний вважає свої дії непомітними для оточуючих, 
хоча потерпілий або треті особи спостерігають 
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за викраденням майна, однак винний цього не 
усвідомлює (за викраденням спостерігають на 
відстані, за допомогою камер стеження тощо). 
Якщо винний розумів, що за його діями спосте-
рігають за допомогою відео спостереження, то 
не має суб’єктивної ознаки таємності крадіжки. 
Щодо грабежу – ривка, то винний застосовує 
цей різновид вчинення відкритого викраден-
ня з надією на раптовість посягання, що, як 
наслідок, зумовить відсутність протидії з боку 
потерпілого. Фактично винний бажає заволоді-
ти майном, однак не планує спричиняти шкоду 
здоров’ю. Саме тому заподіяне в ході вчинення 
грабежу – ривка насильство більшістю дослідни-
ків пропонують кваліфікувати як окреме необе-
режне посягання на здоров’я (необережні тяж-
кі або середньої тяжкості тілесні ушкодження). 
Посягання на власність, тобто сам грабіж-ри-
вок кваліфікують як ненасильницький грабіж. 
Однак випадки раптового зривання майна, які 
характеризуються обов’язковим спричиненням 
фізичної шкоди, оскільки без заподіяння такої 
шкоди майном заволодіти раптово неможливо, 
варто кваліфікувати як насильницький грабіж. 
Водночас необхідно наголосити, що грабіж є 
кримінальним правопорушенням з матеріаль-
ним складом, його вважають закінченим з часу 
виникнення у винного реальної можливості ко-
ристуватися чи розпоряджатися вилученим май-
ном. Враховуючи наведене можемо зробити ви-
сновок, що при кваліфікації грабежу, вчиненого 
шляхом виривання майна, необхідно врахову-
вати спрямованість, інтенсивність і мету фізич-
них зусиль, що застосовуються винним. 
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Войтович Є.М. Стислі підсумки десяти ро-
ків застосування кримінального процесу-
ального закону (стадія досудового розсліду-
вання).

Робота присвячена спливу десяти років з мо-
менту набрання чинності Кримінальним процесу-
альним Кодексом України в листопаді 2012 року. 
Метою роботи є визначення тих змін у законода-
вчій регламентації чинних інститутів криміналь-
ного процесу, які можна розцінити як глобальні; 
стисле дослідження нових інститутів. Методи - по-
рівняльний, статистичний. Піддано дослідженню 
мету введення в дію Кримінального процесуаль-
ного Кодексу 2012 року, основні засади рефор-
мування процесуального закону як складової су-
дової реформи та реформи правоохоронної сис-
теми, заходи, яких було запропоновано вжити 
для досягнення зазначеної мети. Проаналізовано 
кількість законів, якими вносилися зміни до про-
цесуальних кодексів. Звернено увагу на введення 
в дію нових інститутів – зокрема Єдиного реєстру 
досудових розслідувань, негласних слідчих (роз-
шукових) дій, відкриттю матеріалів досудового 
розслідування, обвинувальному акту, притягнен-
ня до кримінальної відповідальності на підставі 
угод; наведено виявлені недоліки їх норматив-
ної регламентації та практичного застосування. 
Порівняно обвинувальний акт з обвинувальним 
висновком; реєстр матеріалів досудового розслі-
дування та довідку про рух кримінальної справи. 
Порівняно інститути приватного обвинувачення 
під час дії різних процесуальних законів. Приділе-
но увагу ліквідації формального акту – постанови 
про порушення кримінальної справи; натомість 
оцінено появу нового формального акту – витягу 
з єдиного реєстру досудових розслідувань. Кон-
статовано ліквідацію інституту додаткового роз-
слідування, однак на противагу звернено увагу 

на право суду повернути прокурору обвинуваль-
ний акт як такий, що не відповідає вимогам за-
кону. Підкреслена поява нових суб’єктів процесу 
– наприклад, заявника, викривача тощо; про по-
яву нових механізмів процесуального примусу – 
у вигляді грошового стягнення; про появу нових 
органів досудового розслідування – ДБР, НАБУ; 
про появу нової судової інституції – Вищого Ан-
тикорупційного суду. Звернено увагу на недоско-
налість змін у правової регламентації фіксації дій 
та рішень посадових осіб сторони обвинувачен-
ня, змін у регламентації конкретних слідчих дій. 
Увагу приділено й змінам у закон, які у подаль-
шому було скасовано через їх неефективність. Як 
підсумок висловлено сумнів у необхідності при-
йняття Кримінального процесуального Кодексу в 
чинній редакції.

Ключові слова: кримінальний процес, інсти-
тут, зміни, порівняння

Voytovych E. Concise summaries of ten 
years of application of the criminal procedural 
law (stage of pre-trial investigation).

The work is devoted to the passage of ten years 
since the entry into force of the Criminal Procedure 
Code of Ukraine in November 2012. The purpose 
of the work is to determine those changes in the 
legislative regulation of the current institutions of 
the criminal process, which can be considered as 
global; a brief study of new institutes. Methods - 
comparative, statistical. Subjected to the study of 
the purpose of the implementation of the Criminal 
Procedure Code of 2012, the main principles of the 
reform of the procedural law as a component of the 
judicial reform and the reform of the law enforcement 
system, the measures that were proposed to be 
taken to achieve the specified goal. The number 
of laws amending procedural codes was analyzed. 
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Attention was paid to the implementation of new 
institutions - in particular, the Unified Register of Pre-
Trial Investigations, secret investigative (detective) 
actions, opening of pre-trial investigation materials, 
indictments, bringing to criminal liability on the 
basis of agreements; identified shortcomings of 
their normative regulation and practical application 
are given. The indictment is compared with the 
indictment; the register of pre-trial investigation 
materials and a certificate on the progress of a 
criminal case. The institutes of private prosecution 
during the operation of various procedural laws are 
compared. Attention was paid to the liquidation of 
the formal act - the resolution on the initiation of a 
criminal case; instead, the emergence of a new formal 
act - an extract from the unified register of pre-trial 
investigations - was assessed. The liquidation of the 
institution of additional investigation was noted, but 
on the contrary, attention was drawn to the court’s 
right to return the indictment to the prosecutor as 
one that does not meet the requirements of the 
law. The appearance of new subjects of the process 
is emphasized - for example, the applicant, the 
whistleblower, etc.; about the emergence of new 
mechanisms of procedural coercion - in the form 
of monetary penalties; on the emergence of new 
bodies of pre-trial investigation - SBI, NABU; on 
the emergence of a new judicial institution - the 
High Anti-Corruption Court. Attention was drawn to 
the imperfection of changes in the legal regulation 
of recording the actions and decisions of officials 
of the prosecution, changes in the regulation of 
specific investigative actions. Attention was also 
paid to changes in the law, which were subsequently 
canceled due to their ineffectiveness. As a conclusion, 
doubts were expressed about the need to adopt the 
Criminal Procedure Code in its current version.

Key words: criminal process, institute, changes, 
comparison.

Постановка проблеми. 12 листопада 2012 
року набрав чинності Кримінальний процесуаль-
ний Кодекс України (надалі по тексту – КПК 2012 
року), який прийнято 13 квітня 2012 року (закон 
№ 4651-VI) [1]. З того дня пройшло десять ро-
ків, сплив яких дозволяє зробити певні висновки 
щодо змін, які було ним привнесено в теорію кри-
мінального процесу та правозастосовчу практику. 
Зазначений строк не є великим, однак цілком до-
статній для підбиття певних підсумків.

З огляду на тему роботи слід приділити увагу 
тим змінам, яких зазнала стадія досудового роз-
слідування, що і є метою даної публікації.

Виклад основного матеріалу. Пояснюваль-
на записка до проекту Кодексу, яку склав рад-
ник тогочасного Президента України А. Портнов, 
декларувала проект як такий, що закликаний 
удосконалити правове регулювання у сфері кри-
мінального судочинства, привнести у нього єв-

ропейські цінності та принципи, перетворити не-
ухильне дотримання прав людини у ключову ідею 
всього кримінального процесу, а також забезпе-
чити реальну, а не задекларовану рівність про-
цесуальних можливостей сторін кримінального 
провадження та утвердити змагальність процесу. 

Зазначалося, що проект КПК дає змогу віднай-
ти справедливий баланс між інтересами держави 
та особи, яка притягується до кримінальної відпо-
відальності, оскільки, з одного боку, передбачає 
сучасні інструменти для боротьби зі злочинністю, 
підвищує оперативність та ефективність кримі-
нального судочинства, а з іншого, сприяє утвер-
дженню гарантій прав людини та надає їй значні 
можливості для захисту своїх прав, свобод та ін-
тересів.

Для цього на стадії досудового розслідуван-
ня було запропоновано удосконалити загальні 
засади – ввести процесуальне керівництво про-
курора, об’єднання стадій дізнання та досудово-
го слідства в досудове розслідування, ліквідацію 
формального акту – постанови про порушення 
кримінальної справи, можливість здійснення опе-
ративних заходів та слідчих дій лише після почат-
ку досудового розслідування. Було констатовано 
розширення судового контрою на стадії досудово-
го розслідування – застосування заходів процесу-
ального примусу та можливість проведення нег-
ласних слідчих дій лише з дозволу слідчого судді; 
декларувалася оптимізація системи запобіжних 
заходів з метою уникнути надмірного застосуван-
ня тримання осіб під вартою [2].

Для оцінки того, що саме відбулося насправ-
ді, слід, насамперед, порівняти кількість Законів, 
які вносили зміни до обох процесуальних Кодек-
сів. Так, КПК України 1960 року (надалі по тек-
сту – КПК 1960 року) діяв з 01.04.1961 року до 
11.11.2012 року, тобто більш як п’ятдесят один 
рік. За цей час владою Української РСР, а потім 
України було прийнято 202 закони, якими текст 
зазнавав змін [3]. Цікаво, що за тридцять років дії 
під час існування УРСР змін було лише 57, тобто ці 
роки можна охарактеризувати як більш стабільні з 
точки зору правозастосування; зрозуміло, що на-
буття Україною незалежності в 1991 році потягло 
значні суспільні зміни, що не могло не відобрази-
тися й на сфері кримінального судочинства. При 
цьому за десять років дії КПК 2012 року станом на 
день написання цієї роботи змін вже 118 [1]. З ог-
ляду на це маю право на припущення про те, що 
засади та принципові тенденції, які закладалися 
в такий концептуальний документ, виявилися не 
такими, якими були задекларовані.

Що ж відбулося в практиці застосування КПК 
2012 року за десять років його існування?

Насамперед, з’явився Єдиний реєстр досудо-
вих розслідувань, про який йдеться в самому за-
кону у ст. 214. Цікаво, що нормативний документ, 
яким регламентовано механізм діяльності такого 
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реєстру– Положення, було введено в дію лише 
через півтора року після введення в дію Кодек-
су – наказом Генерального прокурора України від 
05.05.2016 року. Очевидна його недосконалість 
виявилася в 2020 році, коли Положення було ви-
кладено в новій редакції і затверджено наказом 
Генерального прокурора вже від 30.06.2020 року. 
Однак принципової різниці між статистичним об-
ліком кримінальних справ, який існував в Україні 
під час дії КПК 1960 року, та Єдиним реєстром до-
судових розслідувань фактично не існує – фікса-
ції підлягають ті самі процесуальні рішення та дії, 
та сама інформація про особу потерпілого та про 
особу, яка притягається до кримінальної відпові-
дальності. Проте існує важлива відмінність, яка 
полягає в тому, що відомості, які містяться в Єди-
ному реєстром досудових розслідувань є закри-
тими для всіх; для їх отримання необхідний запит 
до розпорядника, проте, перевірити відповідність 
змісту наданої інформації змісту дійсних відомо-
стей реєстру самостійно позбавлений навіть суд. 
Така ситуація є підґрунтям для зловживань; будь-
яка абсолютна закритість державних інститутів є 
хибною з точки зору як теорії держави та права 
так і точки зору здорового глузду.

Ліквідація формального акту – постанови про 
порушення кримінальної справи – жодним чи-
ном не змінила ситуації. Вимога ст. 214 КПК 2012 
року про можливість проведення процесуальних 
дій та прийняття процесуальних рішень лише піс-
ля початку досудового розслідування абсолютно 
тотожна положенню ст. 113 КПК 1960 року про 
можливість проведення розслідування лише після 
порушення кримінальної справи. Різниця полягає 
лише у форматі документа, який є підтверджен-
ням такої можливості – замість постанови про по-
рушення кримінальної справи орган дізнання або 
досудового розслідування надає у випадку необ-
хідності витяг з ЄРДР.

Слід зазначити про появу нових суб’єктів – на-
приклад, заявника, викривача тощо; про появу 
нових механізмів процесуального примусу – у 
вигляді грошового стягнення; про появу нових 
органів досудового розслідування – ДБР, НАБУ; 
про появу нової судової інституції – Вищого Ан-
тикорупційного суду, конституційність існування 
якого перебуває під великим сумнівом. Проте за-
значене не слід розцінювати в якості докорінних 
змін, оскільки на сам державний механізм прак-
тичної реалізації норм Особливої частини Кримі-
нального Кодексу ці новини мало чим вплинули.

Зміни торкнулися фіксування дій та рішень по-
садових осіб сторони обвинувачення. Якщо за дії 
КПК 1960 року будь-яке рішення дізнавача, слід-
чого, прокурора потребувало письмового оформ-
лення у вигляді постанови, так як і фіксація дії 
у вигляді протоколу, в даний час постанова ви-
носиться, а протокол складається лише у випад-
ках, про які прямо зазначено в тексті Кодексу. 

Слід визнати неоднозначність цих змін, оскільки 
протоколювання певних дій, яке є необхідним, є 
фактично протиправним (наприклад, складання 
протоколу допиту). Питання щодо письмової фік-
сації рішень у вигляді постанови є дискусійним 
не лише серед науковців; воно практично постає 
перед правниками, як наприклад, питання про 
необхідність винесення постанови при прийнятті 
рішень про призначення групи прокурорів у кри-
мінальному провадженні, або про доручення роз-
слідування групі слідчих [5].

Деяких змін зазнали норми, які регулюють пра-
вила проведення слідчих дій. Наприклад, відтво-
рення обстановки та обставин подій, регламенто-
ване в КПК 1960 року, перетворилася на слідчий 
експеримент; проте зміна назви не відбилася на 
змісті дії та доказової значущості її результатів. 
Не зазнали істотних змін також інститути обшуку 
та судової експертизи. Слід зазначити, що пев-
ний час існувала вимога закону про призначення 
судової експертизи лише слідчим суддею за кло-
потанням сторін провадження, від якої довелося 
досить швидко позбавитися через очевидну нее-
фективність такого механізму.

Задекларована ліквідація інституту дізнання 
також виявилася неспроможною, адже фактич-
но система органів дізнання, яка запрацювала з 
1 липня 2020 року [6], межі ії компетенції тощо 
мало чим відрізняються від системи органів ді-
знання, яка була чинна під час дії КПК 1960 року.

Обвинувальний акт за своєю суттю та змістом 
тотожній обвинувальному висновку; реєстр мате-
ріалів досудового розслідування має відтворюва-
ти ту інформацію, яка містилася у довідці про рух 
кримінальної справи. Варто зазначити, що реєстр 
має бути більш змістовним, ніж довідка, однак цю 
різницю важко оцінити як принципову.

Ліквідація інституту додаткового розслідуван-
ня відбулася. Проте слід констатувати наявність 
у суду права повернути прокурору обвинуваль-
ний акт як такий, що не відповідає вимогам за-
кону, із підготовчого судового засідання. Безу-
мовно, повної аналогії між додатковим розслі-
дуванням та поверненням обвинувального акту 
немає, однак деякі практичні правники, та навіть 
науковці дотримуються думки щодо фактичного 
поновлення стадії досудового розслідування у 
такому випадку.

Не є абсолютною новиною і введення інститу-
ту слідчого судді, на якого покладено контрольні 
функції в кримінальному провадженні, в тому чис-
лі й на стадії досудового розслідування. Адже За-
коном України від 15.12.1992 року КПК 1960 року 
було доповнено ст.ст. 2361 – 2368, якими було 
встановлено й право оскарження до суду най-
важливих рішень, дій та бездіяльності слідчого, 
дізнавача, прокурора; було встановлено підсуд-
ність таких скарг, порядок і наслідки їх розгляду. 
Питання ж обрання запобіжних заходів, що пов’я-
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зані із позбавленням волі, застосуванням застави, 
отримання дозволів на обшук також покладалися 
на суд з листопада 1996 року. Можна констату-
вати лише певну уніфікацію повноважень судової 
влади в стадії досудового розслідування, однак 
такі зміни також важко переоцінити.

Уявляється необхідним звернути увагу на тран-
сформації закону, які виявилися неспроможними; 
можна висловитися про їх шкідливість в прямому 
розумінні.

Так, Законом України «Про внесення змін Гос-
подарського процесуального Кодексу України, 
Цивільного процесуального Кодексу України, Ко-
дексу адміністративного судочинства України та 
інших законодавчих актів» від 03 жовтня 2017 
року № 2147-VIII [8], який набрав законної сили 
16 березня 2018 року, вносилися значні змін до 
повноважень слідчих суддів.

Цим Законом було визначено підсудність слід-
чим суддям питань про забезпечення заходів кри-
мінального провадження дивно: всі клопотання 
слідчих або прокурорів з цих питань розгляда-
ються лише тим слідчим суддею, в межах тери-
торіальної юрисдикції якого перебуває орган до-
судового розслідування як юридична особа (ч. 1 
ст. 132 КПК України). Така правова конструкція 
законодавця уявляється неграмотною в площи-
ні доктрини права з огляду на наступне. Визна-
чення юридичної особи законодавство України 
містить у ст. 80 Цивільного Кодексу України – і 
це: «організація, створена та зареєстрована у 
встановленому законом порядку». Таким зако-
ном є Закон України «Про державну реєстрацію 
юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та 
громадських формувань». Цей нормативний акт 
визначає обов’язковість реєстрації юридичних 
осіб у Єдиному державному реєстрі юридичних 
осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських 
формувань з присвоєнням унікального коду, з об-
ліком в органах фіскального та статистичного об-
ліку тощо. Цивільний Кодекс України та доктрина 
права висувають також і інші обов’язкові якості, 
притаманні юридичній особі – статут (положен-
ня), печатка, розрахунковий рахунок, правоз-
датність, дієздатність, місцезнаходження тощо. 
Однак зазначене вступає у пряму суперечність з 
визначенням органу досудового розслідування, 
яке закріплено у ч. 1 ст. 38 КПК України, адже це: 
«слідчі підрозділи» відповідних державних мініс-
терств та відомств. Вони можуть біти різного рівня 
та назви: управління, департаменти, відділи, від-
ділення тощо в залежності від штатного розкла-
ду, та структури відповідного утворення. Однак 
вони залишаються лише структурною частиною 
певної державної установи; статусом самостійної 
юридичної особи із властивостями, на які вказано 
вище, не володіє жоден із слідчих підрозділів, які 
діють у відповідних міністерствах та відомствах 
України, отже, юридичною особою жоден орган 

досудового розслідування не є.
Прийняття процесуального рішення про про-

довження строків досудового розслідування в 
кримінальному провадженні також віднесено до 
компетенції слідчого судді. З таким підходом за-
конодавця можна погодитись щодо кримінальних 
проваджень, де існує такий учасник як підозрю-
ваний. Однак у провадженнях, де нікому не пові-
домлено про підозру, предмет судового контролю 
з боку слідчого судді відсутній. Потенційна наяв-
ність потерпілої особи та наявність у цієї особи 
законних інтересів навпаки ставить під сумнів 
саму можливість обмеження строків розслідуван-
ня та можливість закриття провадження лише у 
формальному випадку спливу строку – адже по-
рушені права потерпілої особи в такому випадку 
аж ніяк не поновлюються, і законні інтереси не 
захищаються.

Необхідно також оцінити вказівки ч. 4 ст. 2951 
КПК України, якою було доповнено Кодекс. Ця 
норма встановлює підставу для відмови слідчим 
суддею в задоволенні клопотання про продов-
ження строку досудового розслідування у кри-
мінальних провадженнях, в яких жодній особі не 
повідомлено про підозру. І такою підставою – як 
не дивно – є поєднання двох обставин. Ці обста-
вини: протиправність та необґрунтованість кло-
потання слідчого або прокурора. Оцінити таку 
новину досить важко, адже, протиправне, однак 
обґрунтоване клопотання відповідно до цієї нор-
ми підлягає задоволенню, як і непротиправне, од-
нак необґрунтоване. До речі, жоден нормативний 
акт не роз’яснює зміст поняття «протиправність» 
клопотання слідчого або прокурора. Відсутнє тлу-
мачення такого терміну й в доктрині права.

Слід зазначити, що ці зміни скасовано.
Як значущі слід оцінити зміни процедури досу-

дового розслідування у стадії закінчення досудо-
вого розслідування, а також появу інституту нег-
ласних слідчих (розшукових) дій.

 Оцінка інституту негласних слідчих (розшуко-
вих) дій не входить до цілей даної роботи, тому 
необхідно обмежитись зауваженням про те, що 
використовувати результати оперативно-розшу-
кової діяльності в якості доказів дозволяв і КПК 
1960 року у ст. 66. Щодо практичної оцінки діє-
вості цього інституту потрібні подальші поглибле-
ні теоретичні розробки. Однак уже в даний час 
можна вказати на недосконалість законодавчого 
регулювання цього інституту, що відбивається на 
практиці його застосування. Досить яскраво ці 
проблеми висвітлено А.Леоновим в роботі «Осо-
бливості проведення негласних слідчих (роз-
шукових) дій під час досудового розслідування 
кримінальних проваджень» [7].

Висновки. Дійсно змінилися правила закін-
чення досудового розслідування. Так, на відмі-
ну від процедури ознайомлення обвинувачено-
го та його захисника з матеріалами справи, що 
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було передбачено ст. 218 КПК 1960 року, чинна 
ст. 290 КПК 2012 року передбачає відкриття до-
казів сторонами. З цим моментом закон пов’язує 
момент закінчення досудового розслідування, яке 
вже не може бути поновлено; крім цього передба-
чено обов’язкове відкриття саме доказів, на від-
міну від всіх матеріалів кримінальної справи рані-
ше. Сторону захисту позбавлено права заявляти 
клопотання про додаткові слідчі дії, можливо про 
прийняття необхідних процесуальних рішень. На-
томість на сторону захисту покладено обов’язок 
відкрити свої докази, які існують в розпорядженні 
сторони захисту к моменту закінчення стороною 
обвинувачення досудового розслідування – пред-
мети, документи, приміщення (виняток станов-
лять показання свідків сторони захисту, які не 
підлягають розкриттю в цей момент). Невиконан-
ня цього обов’язку тягне неможливість викори-
стання таких доказів в стадій судового розгляду. 
Крім цього направленню до суду підлягають не 
всі матеріали, які зібрано стороною обвинува-
чення під час досудового розслідування, а лише 
обвинувальний акт, реєстр матеріалів досудового 
розслідування, цивільний позов (за наявності), 
та письмові підтвердження сторони захисту отри-
мання копій цих документів.

Такі зміни слід розцінити більше як такі, що 
суперечать декларації про утвердження гарантій 
прав людини, оскільки позбавляють особу, яка 
притягається до кримінальної відповідальності, 
своєчасно звернути увагу на можливо істотні об-
ставини провадження, що ніяк не відповідає змі-
сту принципу всебічності дослідження всіх обста-
вин. Звуження кола матеріалів, які отримує суд на 
початку розгляду, насправді призводить до того, 
що суд позбавлений можливості оцінити обґрун-
тованість скарг та клопотань сторони захисту, 
які на вимогу закону повинні бути подані під час 
підготовчого засідання (як наприклад клопотання 
про закриття провадження у зв’язку із спливом 
строку досудового розслідування).

Безумовно новим є інститут угод між сторона-
ми провадження, значні зміни в інституті приват-
ного обвинувачення тощо.

Однак оцінюючи наведене можна висловитись 
про те, що викладені зміни навряд чи потребу-
вали прийняття такого нового концептуального 
акту як кодекс.
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Дуфенюк О.М. Баланс змісту та форми у 
кримінальному провадженні. 

У дослідженні увага авторки прикута до про-
блематики змісту і форми як важливих компо-
нентів збалансованої моделі кримінального про-
вадження. Баланс змісту й форми забезпечує ви-
конання процесуальних функцій, реалізацію прав 
та повноважень, відстоювання правових позицій 
та застосування норм на засадах верховенства 
права. Визначено, що зміст кримінального прова-
дження у широкому значенні віддзеркалює його 
внутрішню якість, визначає сенс існування, теле-
ологічну та аксіологічну складову, а форма пре-
зентує зовнішню якість, є своєрідною докумен-
тально-процедурною «оболонкою». Форма кри-
мінального провадження об’єктивує, конкретизує 
і транслює абстрактний зміст в правозастосовній 
діяльності шляхом впровадження правил, проце-
дур, вимог, порядків, стандартів тощо. У статті 
розглянуто множинність сенсів змісту і форми, які 
співіснують у законодавстві та обговорюються в 
науковій доктрині. Окрема увага приділена пи-
танню уніфікації та диференціації форми кримі-
нального провадження. Додатково у дослідженні 
презентовано міркування авторки щодо концепту 
процесуального «формалізму». Запропоновано 
у трактуванні процесуального формалізму роз-
різняти стандартний формалізм як невід’ємний 
атрибут кримінального провадження в демокра-
тичній, правовій державі, абераційний формалізм 
(від лат. aberratio – відхилення, спотворення) як 
шкідливе явище та гібридний формалізм (від лат. 
hybrida – перемішування) як об’єктивно існуюче 
явище у правозастосовній практиці. Констатова-
но, що ключова відмінність абераційного форма-
лізму та порушень процесуальної форми поля-
гає у тому, що такий формалізм не виходить за 
межі правового поля, тоді як порушення (істотне 
чи неістотне, очевидне чи неочевидне) завжди є 
поза межею закону. У висновках підкреслено, що 
зміст кримінального провадження має узгоджува-
тися з формою, форма транслювати зміст. Разом 
вони формують цілісну систему, яка трансформує 
засади кримінального провадження зі стану аб-
страктних конструкцій до реального результату у 

правозастосовній площині. Ризики дисбалансу в 
дихотомії «зміст ‒ форма» у кримінальному про-
вадженні виникають через неузгодженість. Ця 
неузгодженість може бути детермінована недолі-
ками стандартного формалізму, існуванням абе-
раційного формалізму та потенційно посилюється 
при формалізмі гібридному. 

Ключові слова: кримінальне провадження, 
зміст і форма в праві, процесуальна форма, по-
рушення процесуальної форми, процесуальний 
формалізм, верховенство права.

Dufeniuk O.M. Balance of content and form 
in criminal proceedings.

In the study, the author’s attention is focused 
on the issues of content and form as important 
components of a balanced model of criminal 
proceedings. The balance of content and form 
ensures the performance of procedural functions, 
the use of rights and powers, the defense of legal 
positions and the application of norms based on 
the rule of law. It was determined that the content 
of criminal proceedings in a broad sense reflects 
its internal quality, determines the meaning of 
existence, teleological and axiological components. 
The form presents the external quality, is a kind of 
documentary-procedural “shell”. The form of criminal 
proceedings objectifies, concretizes and broadcasts 
abstract content in law enforcement activities by 
implementing rules, procedures, requirements, 
orders, standards, etc. The article examines the 
multiplicity of approaches to determining content 
and form, which are used in legislation and discussed 
in scientific doctrine. Special attention is paid to the 
issue of unification and differentiation of the form 
of criminal proceedings. In addition, the author’s 
thoughts on the concept of procedural “formalism” are 
presented in the study. It is proposed to distinguish 
standard formalism as an integral attribute of 
criminal proceedings in a democratic, legal state, 
aberrational formalism (from Latin aberratio – 
deviation, distortion) as a harmful phenomenon, 
and hybrid formalism (from Latin hybrida – mixing) 
as an objectively existing phenomenon in law 
enforcement practice. It was established that the 
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key difference between aberrational formalism 
and violations of the procedural form is that such 
formalism does not go beyond the legal field, then the 
violation (substantial or insignificant, obvious or not 
obvious) is always outside the law. The conclusions 
emphasize that the content of criminal proceedings 
should correspond to the form, and the form should 
convey the content. Together, they build a complete 
system that transforms the principles of criminal 
proceedings from the state of abstract constructions 
to a real result in practice. Risks of imbalance in the 
dichotomy “content - form” in criminal proceedings 
arise due to inconsistency. This inconsistency can 
be determined by the shortcomings of the standard 
formalism, the existence of an aberrational 
formalism, and potentially increases with the hybrid 
formalism.

Key words: criminal proceedings, content and 
form in law, violation of procedural form, procedural 
formalism, rule of law.

Постановка проблеми. Баланс у дихотомії 
«зміст ‒ форма» є ще одним важливим «гвинтом» 
системи кримінального провадження. Вирішення 
конфлікту, що став юридичним фактом, з яким 
пов’язане виникнення кримінально-процесуаль-
них суспільних відносин, перебуває у тісному ко-
релятивному зв’язку як зі змістовним наповненням 
кримінального провадження, так і з його формою. 
Цей зв’язок стисло ілюструє римський постулат 
«forma dat esse rei», що означає «форма надає 
речі буття», тобто між формою і змістом існує така 
діалектична взаємна залежність, при якій вони як 
парні філософські категорії служать для характе-
ристики «відносин між способом організації речі 
і власне матеріалом, з якого ця річ складається» 
[1, с. 4]. Іншими словами, розгорнути панораму 
змісту можна тільки через певну форму.

Стан дослідження. Потрібно віддати належ-
не вченим і практикам, які доклали значні зу-
силля для концептуалізації форми кримінального 
провадження. Проведене узагальнення наукових 
публікацій засвідчило тяжіння до розробки пи-
тань: загальних положень процесуальної форми 
(В. Бондар, С. Мельник, С. Слінько, В. Тертиш-
ник, В. Трофименко, А. Яковинець та ін.); дифе-
ренціації процесуальної форми (В. Дрозд, І. Сли-
вич, Г. Тетерятник, В. Трофименко, В. Хомінець, 
О. Шило та ін.); порушення процесуальної форми 
і пов’язаної з цим проблематики недопустимості 
доказів (Н. Басай, В. Вапнярчук, М. Гриценко, 
В. Луцик, А. Лучко, В. Мармаш, О. Осетрова, 
А. Панова, Н. Рогатинська, В. Рожнова, В. Тю-
тюнник, М. Шевчук та ін.); зв’язку процесуальної 
форми та належної правової процедури (В. Горо-
довенко, В. Михайленко та ін.). Поодинокими є 
публікації, в яких розглядається синергія змісту і 
форми кримінального провадження на загально-
теоретичному рівні. Прикладом може слугувати 

праця М. Погорецького «Зміст та форма кримі-
нально-процесуальних відносин» (1999) [2], дис-
ертація Н. Щегель «Кримінальне переслідування: 
зміст і форма» (2007) [3]. З плином часу ці на-
працювання академічної спільноти потребують 
актуалізації.

Метою статті є виклад міркувань авторки 
щодо кореляції змісту та форми як важливих ком-
понентів збалансованої, ефективної моделі кримі-
нального провадження. 

Виклад основного матеріалу. Сутність змі-
сту і форми у кримінальному провадженні. 
Зміст кримінального провадження у широкому 
значенні віддзеркалює його внутрішню якість, 
визначає сенс існування, телеологічну та аксіо-
логічну складову, а форма презентує зовнішню 
якість, є своєрідною документально-процедур-
ною «оболонкою», об’єктивацією, конкретизаці-
єю і трансляцією абстрактного змісту. У сучасній 
правозастосовній практиці загальний зміст кон-
струюється з численних складових (завдання, за-
сади, норми, стандарти, процедури та інститути), 
їх окремих змістовних значень, як у фізичному 
світі молекулу формують окремі атоми, а парадиг-
ма верховенства права є своєрідною зв’язуючою 
конструкцією, силою, яка з усіх цих компонен-
тів творить міцну цілісність і водночас визначає 
якість системи. 

Ілюзію існування ідилії постійного балансу 
змісту і форми розбиває У. Хамар, нагадуючи, 
що у філософському вимірі ці дві категорії спі-
віснують на основі закону єдності та боротьби 
протилежностей. Під час розвитку активним, по-
чатково змінюваним чинником є зміст, а форма 
гальмує зміни змісту. Коли зміна змісту стане іс-
тотною, вона призведе до значного загострення 
між новим змістом і старою формою. Як наслі-
док, виникає нова форма, яка відповідає новому 
змісту. Таким чином, суперечність між формою і 
змістом долається «увідповідненням» форми до 
змісту [4, с. 171]. А далі новий виток еволюції і 
нова точка біфуркації, що в сфері кримінального 
провадження означає імплементацію нових норм 
в «тіло» нормативної матерії, що має наслідком 
зміну, доповнення, диференціацію процесуаль-
ної форми. 

У науці мовиться також про те, що криміналь-
на процесуальна форма еволюціонує під впливом 
історичного генезису, що передбачає трансфор-
мацію та перехід від однієї процесуальної фор-
ми до іншої [5, с. 181]; реалізації кримінальної 
процесуальної політики держави [6, с. 131-138]; 
обраної моделі кримінального процесу [7, с. 16]; 
євроінтеграційних ініціатив, які вимагають гар-
монізації законодавства, що регулює криміналь-
но-процесуальну діяльність [8; 9]; розвитку циф-
рових технологій та впровадження на цій основі 
електронної процесуальної форми [10, с. 7–10] і 
т.д. Справедливо стверджувати, що під впливом 
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цих та багатьох інших, не визначених тут, чинни-
ків періодично трансформується й зміст.

Аналіз законодавства дає підстави для наступ-
них вихідних тез, які стосуються нормативного 
визначення змісту і форми в рамках кримінально-
го провадження: 

по-перше, законодавець констатує, що зміст 
та форма кримінального провадження повин-
ні відповідати загальним засадам кримінального 
провадження (ч. 1 ст. 7 КПК), що підтверджує 
логічність судження А. Полянського, який нази-
ває зміст і форму «дзеркалом засад кримінально-
го провадження», а тому для глибшого пізнання 
«істини розуміння змісту і форми кримінального 
провадження» вчений радить досліджувати саме 
загальні засади [11, с. 112]; 

по-друге, законодавець несистемно вживає 
термінологію, оскільки в одних випадках апелює 
до поняття «зміст», встановлюючи в такий спосіб 
вимоги до конкретних процесуальних докумен-
тів (зміст протоколу (ч. 3 ст. 104 КПК), висновку 
експерта (ст. 102 КПК), повідомлення (ст. 112, 
ст. 277 КПК), присяги (ч. 2 ст. 352, ч. 1 ст. 356, 
ч. 2 ст. 388 КПК), ухвали (ст. 372, ст. 419 КПК), 
вироку (ст. 374 КПК), угоди (ст. 471, ст. 472 КПК), 
заяви (ч. 5 ст. 128, ст. 527 КПК), повістки про ви-
клик (ст. 137 КПК)), а в інших випадках просто 
перераховує такі вимоги (наприклад, ст. 145, ч. 2 
ст. 150, ст. 475 КПК і т.д.), хоча зрозуміло стат-
тя розкриває зміст процесуального документу, 
як зрештою багато інших статей пояснюють зміст 
дій, стандартів, інститутів. Ще складніша практи-
ка спостерігається з вживанням поняття «форма», 
оскільки йдеться про абсолютно різні контексти:

−	 позначення цілого кластеру процесу-
альних інструментів (форма досудового розсліду-
вання (п. 4 ч. 1 ст. 3, п. 6 ч. 1 ст. 3, ст. 215 КПК); 
форма приватного обвинувачення (ч. 4 ст. 26, 
глава 36 КПК), форма процесуального керівни-
цтва досудовим розслідування (ч. 2 ст. 36 КПК));

−	 позначення форми окремих процесу-
альних рішень (ст. 110, ч. 2 ст. 140, ч. 5 ст. 295, 
ст. 369, ст. 418, ст. 441, п. 2 ч. 1 ст. 615 КПК);

−	 позначення імперативу письмової фор-
ми окремих процесуальних документів (письмова 
форма доручення (ч. 3 ст. 39, ч. 4 ст. 40, ч. 3 
ст. 40-1, ч. 2 ст. 538 КПК), звільнення від обов’яз-
ку зберігати професійну таємницю особою, що 
довірила їм ці відомості (ч. 3 ст. 65 КПК), вис-
новку експерта (ч. 7 ст. 101 КПК), повідомлення 
про початок досудового розслідування (ч. 6, ч. 9 
ст. 214 КПК), скарги (ч. 1 ст. 312, ст. 396, ст. 427 
КПК), заперечення (ч. 1 ст. 402, ч. 1 ст. 431 КПК), 
присяги німого свідка (ч. 2 ст. 352 КПК), наказу 
або письмового розпорядження (ч. 4 ст. 517 КПК), 
запиту (ч. 1, ч. 6 ст. 552, ч. 2 ст. 626 КПК), кло-
потання (ст. 575 КПК), згоди (ч. 3 ст. 606 КПК));

−	 позначення допустимості та/або імпе-
ративу електронної форми окремих процесуаль-

них документів (матеріали досудового розсліду-
вання (ч. 3 ст. 106-1, ч. 14 ст. 615 КПК), поста-
нова з використанням кваліфікованого електро-
нного підпису службової особи (ч. 6 ст. 110 КПК), 
судові рішення (ч. 6 ст. 371, ч. 2 ст. 535 КПК));

−	 позначення варіативності у виборі 
форми (форма, придатна для сприйняття змісту 
(ч. 2 ст. 237 КПК));

−	 позначення форми через відсилання 
до іншого нормативно-правового джерела (фор-
ма досудової доповіді (ч. 3 ст. 314-1 КПК), запиту 
про міжнародну правову допомогу (ч. 1 ст. 552 
КПК), клопотання про передання кримінального 
провадження іншій державі (ч. 1 ст. 600 КПК)). 

Очевидно, що доктринальне розуміння змісту 
і форми має значно ширший діапазон інтерпре-
тацій, ніж нормативно-правове. Обидва концепти 
можна розглядати у широкому (загально-соціаль-
ному) і вузькому (конкретному, прагматичному) 
значенні. Крім того в умовах множинності сенсів 
важливою є «контекстуальна оптика», крізь яку 
ми вивчаємо предмет дослідження. Так, зміст 
конкретного процесуального інституту, дії (на-
приклад, привід (ч. 1 ст. 140 КПК)), джерела до-
казу (наприклад, висновку експерта (ч. 1 ст. 101 
КПК)) або стандарту (наприклад, оцінки дока-
зів (ч. 1 ст. 91 КПК)) розкриває значущі ознаки, 
використання яких має потенційну цінність для 
виконання завдань кримінально-процесуальних 
функцій обвинувачення, захисту і правосуддя. 

Зміст кримінального провадження як специфіч-
ної сфери суспільних відносин становлять права, 
повноваження, обов’язки, інтереси учасників пу-
блічно-змагального процесу. Як зазначає О. Пе-
рунова, зміст це «життя» матеріального закону, 
тобто його реалізація, здійснена у поведінці учас-
ників правових відносин [12, с. 24]. Зміст кримі-
нального провадження як соціальної цінності по-
лягає в реалізації завдань, визначених ст. 2 КПК, 
притягненні до кримінальної відповідальності осіб 
на засадах верховенства права з дотримання на-
лежної правової процедури з метою забезпечення 
матеріальної та процесуальної справедливості. 

Форма і формалізм кримінального про-
вадження. Тема загальної форми кримінального 
провадження в академічних дебатах у порівнян-
ні з темою змісту артикулюється частіше. Не ма-
ючи наміру описати всі доктринальні підходи до 
визначення кримінальної процесуальної форми, 
розглянемо деякі з них, щоби сформувати уяв-
лення про її значущість для балансу в криміналь-
ному провадженні. 

Так, В. Бондар визначає кримінально-процесу-
альну форму як передбачену та визначену кри-
мінально-процесуальним законом процедуру про-
вадження у справі в цілому та здійснення учасни-
ками процесу окремих процесуальних дій, спря-
мовану на розв’язання завдань кримінального 
судочинства. Значення процесуальної форми по-
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лягає в тому, що «вона створює стабільний, стій-
кий, юридично визначений режим провадження у 
справі, містить гарантії прав і законних інтересів 
громадян, створює умови, що забезпечують пов-
ноту, всебічність і об’єктивність дослідження об-
ставин справи, має важливе значення для здійс-
нення виховного та загально запобіжного впливу 
кримінального судочинства» [13, с. 60-61]. 

М. Скригонюк говорить про кримінальну про-
цесуальну форму як про «встановлений законо-
давцем порядок діяльності компетентних суб’єк-
тів сфери кримінального провадження, що рег-
ламентований нормами КПК України і є умовою 
реалізації кримінального як особливого виду ма-
теріального права і не тільки, та спрямований на 
виконання відповідних завдань» [14, с. 316].

Про прямий зв’язок процесуальної форми із 
гарантіями реалізації завдань кримінального 
провадження, забезпечення неухильного до-
тримання прав, свобод та законних інтересів, 
а також притягнення особу, яка вчинила кри-
мінальне правопорушення, до відповідально-
сті, відповідно до її вини, говорять В. Дрозд та 
С. Абламський [15, с. 162]. Вчені пропонують 
трактувати процесуальну форму кримінального 
провадження у двох аспектах: у широкому розу-
мінні – як установлені кримінальним процесуаль-
ним законодавством порядок і умови здійснення 
досудового розслідування та судового розгляду 
взагалі; у вузькому розумінні – як порядок про-
ведення окремих слідчих (розшукових) дій, нег-
ласних слідчих (розшукових) дій та інших проце-
суальних дій, а також ухвалення процесуальних 
рішень [15, с. 153].

В. Трофименко описує кримінальну процесу-
альну форму як «сукупність закріплених зако-
ном юридичних процедур, умов і гарантій, що 
забезпечують вирішення завдань кримінально-
го судочинства». При цьому вчений справедли-
во зауважує потребу виділення не тільки пра-
вової цінності (визначення найбільш доцільних 
умов і порядку провадження, визначення пра-
вового режиму), але й соціальної цінності про-
цесуальної форми (визначення спрямованості 
кримінальної процесуальної форми на вирішен-
ня завдань кримінального судочинства, впро-
вадження гарантій від незаконного втручання, 
фізичного чи іншого тиску, приниження честі 
та гідності, забезпечення рівності всіх перед 
законом і судом через єдність правозастосовної 
практики) [16, с. 205-206].

Цей підхід перекликається з раніше вислов-
леною позицією В. Тертишника, який вважає 
процесуальну форму, передусім, засобом уне-
можливлення чи мінімізації судових помилок, 
засобом обмеження свавілля і непорядності 
чиновників, засобом протидії фальсифікаціям, 
гарантією істини та справедливості правосуд-
дя. Якщо таких процедурних вимог замало, 

підкреслює вчений, виникає небезпека по-
верхового розгляду справи, недобросовісно-
го користування «вільностями» і, як наслідок, 
виникають судові помилки та зловживання. 
Натомість якщо їх забагато, то виникає небез-
пеки формалізму, судової тяганини, плутани-
ни, «крючкотворств і махінацій» [17, с. 306]. 
Схожу позицію презентує Д. Пєший, трактуючи 
процесуальну форму крізь призму законності 
та вказуючи, що її дотримання створює мак-
симальні гарантії прав особи у кримінальному 
провадженні, є необхідною умовою законності 
та обґрунтованості усіх процесуальних дій та 
рішень [18, с. 169]. У цих визначеннях привер-
тає увагу відсутність переліку конкретних ком-
понентів, які утворюють процесуальну форму, 
натомість зроблено акцент на її загальносоці-
альній цінності.

Також у науці стверджується, що криміналь-
но-процесуальна форма охоплює «весь кримі-
нальний процес у єдності змісту (кримінально-про-
цесуальної діяльності) і форми» [19, с. 348]; за-
безпечує збирання, перевірку та оцінку доказів, 
застосування заходів процесуального примусу, 
вчинення інших процесуальних дій і прийняття 
процесуальних рішень можна було оцінити з по-
зиції справедливості [20, с. 129]; детально рег-
ламентує порядок здійснення дій особами, які бе-
руть участь у провадженні, і покликана створити 
найкращі умови для досягнення істини у справі та 
гарантування захисту від можливих помилок [21] 
і т.д. Про важливість кримінального процесуаль-
ного документа як атрибута процесуальної форми 
писали В. Тертишник [17, с. 52], І. Басиста [22, 
с. 383] та ін.

Безперечно, кримінальна процесуальна форма 
як елемент правового порядку має бути єдиною, 
уніфікованою, але це не виключає існування ди-
ференційованих форм, які з’являються під впли-
вом прагматичних, утилітарних потреб забезпечи-
ти оптимальну реалізацію завдань кримінального 
провадження за наявності специфічних умов. Як 
зазначає Г. Тетерятник, уніфікація процесуальної 
форми забезпечує її стабільність та єдині засади у 
провадженнях на основі синергетичної єдинона-
правленості дій усіх елементів системи. Натомість 
диференціацію процесуальної форми слід розгля-
дати як властивість цієї системи, що забезпечує 
стабільність кримінального процесу шляхом впро-
вадження спеціальних норм та процедур у кри-
мінальних процесуальних правовідносинах, що 
об’єктивно внаслідок своєї специфіки потребують 
відходу від уніфікованої процесуальної форми та 
створення інших процесуальних гарантій, проце-
дур, з метою вирішення завдань кримінального 
провадження [23, с. 137, 140]. Схоже трактуван-
ня формулює В. Дрозд [24, с. 75-76].

У межах певного кластеру суспільних відно-
син диференційовані форми також уніфікують 
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практику вирішення однотипних питань проце-
суального характеру і в такий спосіб забезпечу-
ють принцип правової визначеності, стабільність, 
ефективність та оптимальне використання ресур-
сів системи кримінального правосуддя. Соціальна 
цінність, диференціації кримінально-процесуаль-
ної форми неодноразово підкреслювалася в на-
уці (В. Хомінець [25, с. 47]; В. Трофименко [26, 
с. 141]; І. Сливич [27, с. 100]; В. Дрозд [24, с. 
77; 28, с. 240] та ін.). Свого часу О. Шило слушно 
прогнозувала тенденції розвитку кримінального 
процесуального законодавства України не в бік 
уніфікації, а навпаки, диференціації кримінальної 
процесуальної форми [29, с. 181]. 

Досліджуючи кримінально-процесуальну фор-
му, не можна оминути увагою концепт «форма-
лізму», який також обговорюється академічних 
колах. Фахівці говорять як про позитивну, так і 
про негативну конотацію його вживання. У зв’яз-
ку з обмеженим обсягом цієї статті, докладне ви-
світлення цього питання об’єктивно неможливе. 
Стисло зауважимо, що проведене дослідження 
дозволяє говорити про доцільність розмежування 
стандартного, абераційного та гібридного форма-
лізму в кримінальному провадженні. 

Стандартний формалізм є об’єктивно необхід-
ним компонентом системи кримінального про-
вадження. Він встановлює правила, стандарти, 
процедури, підстави, порядок проведення проце-
суальних дій, прийняття процесуальних рішень, 
реалізації процесуальних прав та повноважень. 
Абераційний формалізм (від лат. aberratio – від-
хилення, спотворення) є патологічним, шкідли-
вим феноменом, який полягає або в надмірному 
ускладненні, зайвому нагромадженні формальних 
вимог (гіперформалізм) або в надмірному спро-
щенні процедур, вияві байдужості до обставин 
конкретної справи (гіпоформалізм). Гібридний 
формалізм (від лат. hybrida – перемішування) є 
об’єктивно існуючим атрибутом кримінального 
провадження, оскільки в його межах змішуються 
і елементи стандартного формалізму, коли закон 
чітко визначає процедуру, і неформальні практи-
ки, коли закон «мовчить». Гібридний формалізм 
не має наперед визначеного позитивного чи нега-
тивного впливу. Про його шкідливість або, навпа-
ки, корисність, раціональність можна говорити 
тільки в контексті конкретної ситуації правозасто-
сування. 

Додаткового пояснення потребує ключова від-
мінність абераційного формалізму та порушень 
процесуальної форми. Перше не виходить за межі 
правового поля, тоді як друге є завжди недотри-
манням (істотним чи неістотним, очевидними чи 
неочевидним) засади законності. 

Отже, ризики дисбалансу в дихотомії «зміст 
‒ форма» у кримінальному провадженні виника-
ють через невідповідність, неузгодженість змісту 
та форми. Ця неузгодженість може мати прояви 

у недоліках стандартного формалізму, поширенні 
абераційний формалізму або посиленні таких ри-
зиків при формалізмі гібридному.

Висновки. Узагальнюючи сказане, можна 
сформулювати наступні висновки щодо балансу 
змісту і форми у кримінальному провадженні. 

1. Зміст кримінального провадження має уз-
годжуватися з формою, форма транслювати зміст, 
а разом вони формують цілісну систему, яка тран-
сформує засади кримінального провадження зі 
стану абстрактних конструкцій до реального ре-
зультату у правозастосовній площині. 

2. Уніфікація процедури притягнення до кри-
мінальної відповідальності, заснованої на гу-
маністичних засадах з урахуванням існування 
загальних та особливих порядків, типових та 
виняткових ситуацій, імперативних та диспози-
тивних норм дозволяє певною мірою мінімізува-
ти упередженість, дискримінаційний чи інший 
суб’єктивний вплив на хід кримінального прова-
дження. Говоримо про «певну міру», бо повністю 
нівелювати суб’єктивний чинник у міжособистіс-
них відносинах, в тому числі правових, немож-
ливо як, зрештою, не існує можливості регламен-
тувати весь континуум правової реальності [30, 
с. 232]. 

3. Зміст і форма реалізують своє соціальне 
призначення у демократичній правовій держа-
ві через формальні вимоги, дозволи, правила. У 
трактуванні процесуального формалізму доцільно 
розрізняти стандартний формалізм як невід’ємний 
атрибут кримінального провадження, аберацій-
ний формалізм як шкідливе явище та гібридний 
формалізм як об’єктивно існуюче явище у право-
застосовній практиці. 

Для балансу змісту і форми кримінального 
провадження потенційно загрозливим є другий і 
третій типи формалізму, за умови, що стандарт-
ний формалізм відповідає засадам верховенства 
права та спрямований на забезпечення справед-
ливого правосуддя. Адже правильне з точки зору 
закону не завжди означає справедливе з точки 
зору права, але це вже тема для окремого до-
сліджень.
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Зіньковський І.П. Трансформація отри-
мання вербальної інформації від особи у 
кримінальному провадженні під час воєнно-
го стану.

Стаття присвячена дослідженню отримання 
вербальної інформації від особи у кримінального 
провадженні під час воєнного стану. 

Аргументовано, що тенденціями змін у нор-
мативній регламентації отримання вербальної ін-
формації від особи у кримінальному провадженні 
під час воєнного стану є: спрощення механізму 
отримання інформації; цифровізація; розширення 
джерел отримання інформації; звуження змісту 
засади безпосередності дослідження показань, 
речей та документів. 

Задля усунення некоректності у формулюванні 
ч. 4 ст. 95 КПК України, друге речення цієї ча-
стини статті запропоновано викласти у редакції: 
«Суд не вправі обґрунтовувати судові рішення 
показаннями, наданими слідчому, прокурору, або 
посилатися на них, крім показань, отриманих у 
порядку, визначеному статтею 615 цього Кодек-
су». 

Доведено, що формулювання ч. 11 ст. 615 КПК 
України потребують синхронізації зі стандарта-
ми, викладеними у практиці ЄСПЛ стосовно ви-
користання позасудових показань, для чого ч. 
11 ст. 615 КПК України пропонується викласти 
у редакції: «Показання, отримані під час допи-
ту свідка, потерпілого, у тому числі одночасно-
го допиту двох чи більше вже допитаних осіб, у 
кримінальному провадженні, що здійснюється в 
умовах воєнного стану, можуть бути використа-
ні як докази в суді за умови неявки належним 
чином повідомленого свідка або потерпілого чи 
відмови давати показання виключно у випадку, 
якщо хід і результати такого допиту фіксувалися 
за допомогою доступних технічних засобів відео-
фіксації. Показання, отримані під час допиту підо-
зрюваного, у тому числі одночасного допиту двох 
чи більше вже допитаних осіб, у кримінальному 
провадженні, що здійснюється в умовах воєнного 
стану, можуть бути використані як докази в суді 
у випадку, передбаченому частиною другою стат-
ті 323 цього Кодексу, виключно якщо у такому 
допиті брав участь захисник, а хід і результати 
проведення допиту фіксувалися за допомогою до-

ступних технічних засобів відеофіксації».
Ключові слова: воєнний стан, доказування, 

вербальна інформація, допит, практика ЄСПЛ, 
фіксація, безпосередність дослідження показань.

Zinkovskyy I.P. Transformation of obtaining 
verbal information from a person in criminal 
proceedings during martial law.

The article is devoted to the study of obtaining 
verbal information from a person in criminal 
proceedings during martial law.

It is argued that the trends of changes in the 
normative regulation of obtaining verbal information 
from a person in criminal proceedings during martial 
law are: simplification of the mechanism of obtaining 
information; digitization; expansion of sources of 
obtaining information; narrowing the content of 
the principle of immediacy of the examination of 
testimony, things and documents.

In order to eliminate the incorrectness in the 
formulation of part 4 of Art. 95 of the Criminal 
Procedure Code of Ukraine, the second sentence of 
this part of the article is proposed to be amended 
as follows: “The court has no right to justify the 
court decisions with testimony provided to the 
investigator, prosecutor, or to refer to them, except 
for testimony received in the procedure, specified by 
Article 615 of this Code.”

It has been proven that the formulation of Part 
11 of Art. 615 of the Criminal Procedure Code of 
Ukraine require synchronization with the standards 
set out in the practice of the ECHR regarding the 
use of extrajudicial testimony, for which Part 11 of 
Art. 615 of the Criminal Procedure Code of Ukraine 
is proposed to be formulated as follows: “Testimony 
obtained during the interrogation of a witness, a 
victim, including the simultaneous interrogation 
of two or more already interrogated persons, in 
criminal proceedings carried out under martial law, 
may be used as evidence in court, provided that the 
duly notified witness or victim does not appear or 
refusal to testify only if the course and results of 
such interrogation were recorded using available 
technical means of video recording. Testimony 
obtained during the interrogation of a suspect, 
including the simultaneous interrogation of two 
or more already interrogated persons, in criminal 
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proceedings carried out under conditions of martial 
law, may be used as evidence in court in the case 
provided for in the second part of Article 323 of this 
Code, exclusively if a defense counsel participated 
in such interrogation, and the progress and results 
of the interrogation were recorded using available 
technical means of video recording.”

Key words: martial law, proving, verbal 
information, interrogation, ECHR practice, recording, 
immediacy of testimony examination.

Постановка проблеми. Кримінальне прова-
дження України зазнало значних змін після 24 
лютого 2022 року, що було зумовлено новими 
викликами для держави через широкомасштаб-
ні бойові дії внаслідок російської агресії. В таких 
умовах кримінальне провадження не могло функ-
ціонувати за старими правилами, а норм розділу 
ІХ-1 КПК України у редакції на 24 лютого 2022 
року для нових умов стало вкрай недостатньо. 
Отже, реакцією на ці обставини став комплекс 
змін та доповнень до КПК України, у тому чис-
лі у сфері доказування, у межах якої можна ви-
ділити зміни стосовно отримання вербальної ін-
формації від особи. Як пише С.Л. Лисаченко, до 
відомостей, отриманих від особи, слід відносити 
відомості вербального (мовного) характеру (по-
казання, пояснення) та невербального (речово-
го) характеру (відомості щодо тіла, зовнішності 
людини та речові докази) [1, c. 83]. Отримання 
вербальної інформації від особи у кримінального 
провадженні під час воєнного стану може здійс-
нюватися шляхом допитів, отримання пояснень, 
слідчих експериментів, зняття показань технічних 
приладів та технічних засобів, що мають функції 
фото-, кінозйомки, відеозапису, чи засобів фото-
, кінозйомки, відеозапису (а конкретніше – саме 
відеозапису, якщо відображена і є можливість 
сприйняття вербальної інформації), негласних 
слідчих (розшукових) дїй (аудіо-, відеоконтроль 
особи, зняття інформації з електронних комуні-
каційних мереж; зняття інформації з електронних 
інформаційних систем; аудіо-, відеоконтроль міс-
ця; контроль за вчиненням злочину).

Стан опрацювання. Питанням отримання 
вербальної інформації від особи у кримінального 
провадженні під час воєнного стану присвятили 
свої наукові доробки І. Басиста, Ю. Бєлоусов, 
І. Гловюк, В. Завтур, О. Кисельов, Є. Крапивін, 
Т. Лоскутов, А. Орлеан, А. Пономаренко, О. Про-
цюк, Г. Тетерятник та ін., проте, ці дослідження 
торкалися, як правило, допитів, а системне до-
слідження зазначеної проблематики не проводи-
лося. 

Отже, метою цієї статті є виокремлення тен-
денцій та проблемних питань змін у нормативній 
регламентації отримання вербальної інформації 
від особи у кримінальному провадженні під час 
воєнного стану; формулювання пропозицій щодо 

вирішення проблемних питань отримання вер-
бальної інформації від особи у кримінальному 
провадженні під час воєнного стану шляхом вне-
сення змін та доповнень до КПК України.

Виклад основного матеріалу. У період во-
єнного стану істотні зміни торкнулись отримання 
показань та пояснень, і ці зміни починали обго-
ворюватися навіть ще коли вони були у проєкті 
відповідного закону [2, c. 113]. 

Разом з тим, найбільш істотно змінено законо-
давцем підходи саме стосовно безпосередності 
дослідження показань через зміни та доповнення 
щодо проведення допитів у кримінальному про-
вадженні, які зазнали різної оцінки у доктрині та 
на практиці [3; 4, c. 48–51]. Формально ст. 23 
КПК України змін не зазнала, проте, ч. 4 ст. 95 
КПК України була викладена у редакції: суд може 
обґрунтовувати свої висновки лише на показан-
нях, які він безпосередньо сприймав під час су-
дового засідання, або отриманих у порядку, пе-
редбаченому статтею 225 цього Кодексу. Суд не 
вправі обґрунтовувати судові рішення показання-
ми, наданими слідчому, прокурору, або посила-
тися на них, крім порядку отримання показань, 
визначеного статтею 615 цього Кодексу. Такі 
зміни були очікуваними через безпекові та мігра-
ційні фактори й історичний досвід використання 
позасудових показань, проте, вони не є до кінця 
юридично бездоганно сформульованими. Зокре-
ма, недоречним є формулювання «крім порядку 
отримання показань, визначеного статтею 615 
цього Кодексу», оскільки суд посилається не на 
порядок отримання показань, а на показання, і 
більш юридично виваженим було б формулюван-
ня «Суд не вправі обґрунтовувати судові рішення 
показаннями, наданими слідчому, прокурору, або 
посилатися на них, крім показань, отриманих у 
порядку, визначеному статтею 615 цього Кодек-
су». 

Крім того, формулювання «можуть бути ви-
користані як докази в суді» не враховує прак-
тику ЄСПЛ у справах «Аль-Хавайя й Тахірі про-
ти Сполученого Королівства», «Шачашвілі проти 
Німеччини», «Сітневський та Чайковський проти 
України» та ін., яка виходить з неможливості ав-
томатичного визнання прийнятним використання 
позасудових показань і передбачає ряд факторів 
(триетапний аналіз) оцінки справедливості судо-
вого розгляду у разі, якщо були використані по-
казання відсутнього свідка (що у національному 
праві поширюється і на потерпілого), а має бути 
оцінена причина неявки. Зараз же, по суті, це за-
лишено на розсуд суду. Разом з тим, у доктрині 
зазначається, що рішення про визнання досудо-
вих показань доказами судом не може прийма-
тися формально лише з огляду на введення ре-
жиму воєнного стану на всій території держави. 
Суд має оцінювати конкретні обставини здійснен-
ня судового провадження, активність проведення 
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бойових дій на певній території, рівень небезпеки 
для учасників кримінального провадження тощо. 
Лише за такого змістовного підходу суд повинен 
визначати «неможливість» отримання показань 
у ході судового розгляду та можливість викори-
стання у доказуванні показань, що одержані на 
стадії досудового розслідування [5, c. 318]. Цим, 
по суті, надається розширювальне тлумачення 
відповідної норми, що є повністю релевантним 
практиці ЄСПЛ, але поки не що не відображене 
як обов’язок суду у КПК України. Це ж стосується і 
позиції, що суду необхідно вживати заходів щодо 
забезпечення права на перехресний допит. Лише 
в крайньому випадку – за неможливості явки 
свідка, потерпілого (наприклад, унаслідок смер-
ті), можна використовувати досудові показання. 
Як правило, за неможливості провести перехрес-
ний допит, досудові показання можуть бути ви-
користані лише в сукупності з іншими доказами 
(тобто коли досудові показання не є єдиним або 
вирішальним доказом) [6].

Тому вважаємо доречним дещо уточнити пер-
ший абзац ч. 11 ст. 615 КПК України: «Показан-
ня, отримані під час допиту свідка, потерпілого, 
у тому числі одночасного допиту двох чи більше 
вже допитаних осіб, у кримінальному проваджен-
ні, що здійснюється в умовах воєнного стану, мо-
жуть бути використані як докази в суді за умови 
неявки належним чином повідомленого свідка 
або потерпілого чи відмови давати показання ви-
ключно у випадку, якщо хід і результати такого 
допиту фіксувалися за допомогою доступних тех-
нічних засобів відеофіксації». 

Що ж стосується несудових показань підозрю-
ваного, то їх використання є доволі примарним 
(крім спеціального судового розгляду), зважаючи, 
знову ж, на те, що обвинувачений за Конвенцією 
про захист прав людини і основоположних сво-
бод має право на ефективну участь у проваджен-
ні, що випливає з гарантій ст. 6. Отже, вважаємо 
доречним уточнити, що «Показання, отримані під 
час допиту підозрюваного, у тому числі одночас-
ного допиту двох чи більше вже допитаних осіб, 
у кримінальному провадженні, що здійснюється в 
умовах воєнного стану, можуть бути використані 
як докази в суді у випадку, передбаченому части-
ною другою статті 323 цього Кодексу, виключно 
якщо у такому допиті брав участь захисник, а хід 
і результати проведення допиту фіксувалися за 
допомогою доступних технічних засобів відеофік-
сації».

Крім того, істотно розширено межі допиту у по-
рядку ст. 225 КПК України. Натепер у порядку, 
визначеному цієї статтею, може бути допитаний 
свідок, потерпілий, а також особа, стосовно якої 
уповноваженим органом прийнято рішення про 
обмін як військовополоненого; зважаючи на те, 
що особа, стосовно якої уповноваженим органом 
прийнято рішення про обмін як військовополоне-

ного, – будь-яка особа, яка має процесуальний 
статус підозрюваного, обвинуваченого, засудже-
ного та яка включена відповідним уповноваженим 
органом до списку для обміну як військовополо-
нений (п. 28 ст. 3 КПК України), то суб’єктний 
склад розширено підозрюваним, але лише якщо 
він є військовополоненим. 

 Проте, виникло питання співвідношення 
ст.ст. 225 та 615 КПК України. У доктрині викла-
дено доволі широкий діапазон думок, серед яких 
ключове значення для практики мають дві: (а) 
що процедура, передбачена ч. 11 ст. 615 КПК 
України є доречною лише якщо немає можли-
вості здійснити депонування показань у порядку 
ст. 225 КПК України [4, c. 50] та (б) здійснення 
допиту в порядку, передбаченому ч. 11 ст. 615 
КПК України не здатне в повній мірі замінити про-
цедуру депонування показань в порядку ст. 225 
КПК. Остання передбачає обов’язкову участь сто-
рони захисту під час допиту свідка або потерпі-
лого слідчим суддею у разі, якщо на момент його 
проведення особі було повідомлено про підозру. 
Допит в порядку ч. 11 ст. 615 КПК України не пе-
редбачає участь сторони захисту взагалі. Тому, в 
умовах воєнного стану, за наявності підстав, пе-
редбачених ст. 225 КПК України, та у разі, якщо 
у відповідному регіоні не ведуться активні бойові 
дії та немає виняткової небезпеки для життя та 
здоров’я, адвокату слід подавати клопотання про 
депонування показань свідка або потерпілого в 
порядку ст. 225 КПК України [7]. Стосовно дій 
адвоката-захисника, слід погодитися повністю, 
проте, оцінка релевантності обраного різновиду 
допиту дізнавачем, слідчим, прокурором може 
відрізнятися. До речі, аргументом на підтримку 
пріоритетності ст. 225 КПК України слід визнати 
якраз законодавчі зміни, бо ст. 615 КПК України 
надавала і надає можливість допиту підозрювано-
го-військовополоненого, проте, законом № 2472-
IX від 28.07.2022 було внесено зміни саме до ст. 
225 КПК України. 

У судовій практиці також не склалося якогось 
критерію розмежування цих різновидів допитів. 
Відмітимо таку аргументацію: «На думку слідчо-
го судді запроваджений в Україні воєнний стан 
та проживання потерпілого ОСОБА_4 та терито-
рії Охтирської міської територіальної громади не 
свідчить про існування індивідуальної небезпеки 
для життя і здоров`я даного потерпілого, оскіль-
ки, якщо виходити саме з вказаних підстав, така 
небезпека є однаковою для всіх мешканців даної 
територіальної громади та інших громад внесених 
до Переліку, затвердженого наказом Міністер-
ством з питань реінтеграції тимчасово окупованих 
територій України № 169 від 27.07.2022. … на да-
ний час допит потерпілого слідчим (прокурором) 
із застосуванням технічних засобів відеофіксації 
фактично прирівнюється до допиту такого потер-
пілого слідчим суддею. З огляду на це слідчий 
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суддя вважає, що з метою завдання мінімальної 
шкоди здоров`ю потерпілого більш доцільним є 
його допит саме слідчим (прокурором) за місцем 
знаходження органу досудового розслідування з 
використанням засобів відеофіксації» [8]. 

Разом з тим, є сумніви, що в умовах бойових 
дій для 86-річного потерпілого немає індивіду-
альної небезпеки, як вважає слідчий суддя; більш 
виваженою є думка, що в умовах воєнного стану 
ризик для життя і здоровʼя існує фактично в кож-
ного, особливо на територіях, наближених до те-
атру бойових дій. Мова йде не тільки про свідків 
та потерпілих, а й про підозрюваних осіб. Відпо-
відно розраховувати на участь особи у судовому 
розгляді, який відбудеться через місяці-роки піс-
ля завершення чи припинення воєнного стану, не 
має можливості [9].

Крім того, складно погодитися і з тим, що ці 
різновиди допитів прирівнюються один до одного, 
адже у доктрині слушно проведено їх розмежу-
вання за рядом критеріїв [10]. Якщо розглядати 
проспективне значення показань з урахуванням 
практики ЄСПЛ, то у разі, якщо допит проводить-
ся після повідомлення про підозру, за наявності 
підстав доречніше проводити його саме за про-
цедурою ст. 225 КПК України, щоб забезпечити 
право конфронтації та попередити майбутні поси-
лання на порушення конвенційного права. Тому 
не можна погодитись з надто категоричним фор-
мулюванням, що під час воєнного стану в Україні, 
ч. 11 ст. 615 КПК України по суті призупиняє дію 
ч. 1 ст. 225 КПК України [11, c. 190]. Хоча слід 
відмітити, що аргументом відмов у клопотаннях по 
ст. 225 КПК України є посилання на ч. 11 ст. 615 
КПК України [12].

Доволі неоднозначні зміни торкаються обшу-
ку, в ході якого натепер є можливість отримува-
ти вербальну інформацію від осіб, присутніх при 
його проведенні. Частина 6 ст. 236 КПК України 
викладена так: «Слідчий, прокурор під час про-
ведення обшуку має право відкривати закриті 
приміщення, сховища, речі, долати системи логіч-
ного захисту, якщо особа, присутня при обшуку, 
відмовляється їх відкрити чи зняти (деактивува-
ти) систему логічного захисту або обшук здійс-
нюється за відсутності осіб, зазначених у частині 
третій цієї статті. Якщо під час обшуку слідчий, 
прокурор виявив доступ чи можливість доступу 
до комп’ютерних систем або їх частин, мобільних 
терміналів систем зв’язку, для виявлення яких не 
надано дозвіл на проведення обшуку, але щодо 
яких є достатні підстави вважати, що інформація, 
що на них міститься, має значення для встанов-
лення обставин у кримінальному провадженні, 
прокурор, слідчий має право здійснити пошук, 
виявлення та фіксацію комп’ютерних даних, що 
на них міститься, на місці проведення обшу-
ку. Особи, які володіють інформацією про зміст 
комп’ютерних даних та особливості функціону-

вання комп’ютерних систем або їх частин, мобіль-
них терміналів систем зв’язку, можуть повідомити 
про це слідчого, прокурора під час здійснення об-
шуку, відомості про що вносяться до протоколу 
обшуку». Аспект приватності з урахування змін 
вже достатньо досліджено у літературі [13], про-
те, цікавим є «введення» елементів отримання 
вербальної інформації під час обшуку, що нада-
ло підстави стверджувати про гібридний характер 
цієї дії [14, c. 279]. Відмітимо, що ці дані, попри їх 
вербальний характер, фіксуються у протоколі об-
шуку, а предмет повідомлення інформації під час 
обшуку є формально визначеним: інформація про 
зміст комп’ютерних даних та інформація про осо-
бливості функціонування комп’ютерних систем 
або їх частин, мобільних терміналів систем зв’яз-
ку. Законодавець не визначив правову природу 
такої вербальної інформації, хоча для обшуку як 
традиційно невербальної слідчої (розшукової) дії 
отримання вербальної інформації є істотною но-
велою. Вважаємо, що повідомлена вербальна ін-
формація не є показаннями, зважаючи на те, що 
показання, згідно їх нормативної дефініції - це 
відомості, які надаються в усній або письмовій 
формі під час допиту підозрюваним, обвинува-
ченим, свідком, потерпілим, експертом щодо ві-
домих їм обставин у кримінальному проваджен-
ні, що мають значення для цього кримінального 
провадження (хоча у доктрині є позиції, що слід 
розглядати показання як процесуальне джерело 
доказів, що містить відомості, які надаються під-
озрюваним, обвинуваченим, свідком, потерпілим, 
експертом та іншими особами під час допиту, од-
ночасного допиту двох або більше осіб, пред’яв-
лення для впізнання, слідчого експерименту, об-
шуку, огляду щодо відомих їм обставин вчиненого 
кримінального правопорушення або інших обста-
вин, які можуть мати значення для кримінального 
провадження [15, c. 77]; показання можуть бути 
отримані також і в ході інших слідчих та судових 
дій – пред’явлення для впізнання (ст. 228–230 
КПК України), слідчого експерименту (ст. 240 
КПК України), огляду (ст. 237 КПК України), у ході 
яких особа може повідомити відомості, що мати-
муть важливе значення як для проведення самої 
слідчої (розшукової) чи судової дії, так і взагалі 
для вирішення кримінального провадження [16, 
c. 152]). Разом з тим, погодитись з таким підходом 
складно. По-перше, сам законодавець вичерпно 
визначив засоби отримання показань; по-друге, 
«змішані» слідчі (розшукові) дії завжди харак-
теризувалися можливістю отримання вербальної 
інформації, яка, тим не менш, не є показаннями, 
адже джерелом доказів є протокол слідчої (роз-
шукової) дії як різновид документа; по-третє, ці 
дані у силу цього можуть бути досліджені в суді, 
на відміну від показань, які досліджуються з об-
меженнями, передбаченими ст.ст. 23 та 95 КПК 
України. Отже, слід підтримати позицію, що до-
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казова інформація повідомлена при проведенні 
інших процесуальних дій, то вона є складником 
змісту іншого процесуального джерела, напри-
клад документу, висновку експерта [17, c. 292]. 
Ці дані можна визнати поясненнями у межах об-
шуку, і звісно, що особа має гарантії, передбаче-
ні ст. 18 КПК України. Крім того, формулювання 
ч. 6 ст. 236 КПК України є такими, що, по-перше, 
вказують на право, а не обов’язок повідомлення, 
по-друге, на ініціативний характер повідомлення, 
хоча в силу специфіки обшуку дізнавач, слідчий, 
прокурор ставитимуть відповідне питання осо-
бам, присутнім при обшуку. 

Крім того, до системи слідчих (розшукових) 
дій було додано зняття показань технічних при-
ладів та технічних засобів, що мають функції 
фото-, кінозйомки, відеозапису, чи засобів фото-
, кінозйомки, відеозапису. Як вже раніше зазна-
чалося, воно має ознаки слідчої (розшукової) дії; 
застосовне в обох формах досудового розсліду-
вання; «прихованою» умовою є добровільність 
забезпечення умов для зняття інформації; може 
здійснюватися співробітником оперативного під-
розділу за наявності доручення дізнавача, слідчо-
го, прокурора [18, c. 162].

Отже, тенденціями змін у нормативній рег-
ламентації отримання вербальної інформації від 
особи у кримінальному провадженні під час во-
єнного стану є: спрощення механізму отримання 
інформації; цифровізація; розширення джерел 
отримання інформації; звуження змісту засади 
безпосередності дослідження показань, речей 
та документів. Задля усунення некоректності 
у формулюванні ч. 4 ст. 95 КПК України, дру-
ге речення цієї частини статті слід викласти у 
редакції: «Суд не вправі обґрунтовувати судові 
рішення показаннями, наданими слідчому, про-
курору, або посилатися на них, крім показань, 
отриманих у порядку, визначеному статтею 615 
цього Кодексу». Формулювання ч. 11 ст. 615 
КПК України потребують синхронізації зі стан-
дартами, викладеними у практиці ЄСПЛ стосовно 
використання позасудових показань, для чого 
її пропонується викласти у редакції: «Показан-
ня, отримані під час допиту свідка, потерпілого, 
у тому числі одночасного допиту двох чи біль-
ше вже допитаних осіб, у кримінальному про-
вадженні, що здійснюється в умовах воєнного 
стану, можуть бути використані як докази в суді 
за умови неявки належним чином повідомленого 
свідка або потерпілого чи відмови давати пока-
зання виключно у випадку, якщо хід і результати 
такого допиту фіксувалися за допомогою доступ-
них технічних засобів відеофіксації. Показання, 
отримані під час допиту підозрюваного, у тому 
числі одночасного допиту двох чи більше вже до-
питаних осіб, у кримінальному провадженні, що 
здійснюється в умовах воєнного стану, можуть 
бути використані як докази в суді у випадку, пе-

редбаченому частиною другою статті 323 цього 
Кодексу, виключно якщо у такому допиті брав 
участь захисник, а хід і результати проведен-
ня допиту фіксувалися за допомогою доступних 
технічних засобів відеофіксації».
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Курман О.В. Контрабанда деревини: пред-
мет злочинного посягання та способи вчи-
нення. 

Статтю присвячено проблемам розслідуван-
ня контрабанди деревини, відповідальність за 
яку встановлено у ст. 201-1 КК України. Акту-
альність даної проблематики зумовлено тим, що 
контрабанда є одним із найнебезпечніших зло-
чинних явищ у сфері суспільного життя країни, 
адже вона завдає збитків не тільки фінансовій та 
економічній системам держави, але з нею тісно 
пов’язані й інші види кримінальних правопору-
шень, зокрема, службові, корупційні, екологічні. 
Фактично, щодня з країни вивозять тисячі тонн 
промислової деревини під виглядом звичайної – 
паливної, що завдає багатомільйонних збитків 
економіці України.

У науковій роботі аналізується визначення 
предмету злочинного посягання, надається сис-
тематизована характеристика його категоріям. 
Визначається, що не всі види предмету злочин-
ного посягання контрабанди деревини чітко 
сформульовані в законодавстві України, а це, у 
свою чергу, призводить до різного тлумачення 
понятійного апарату та створює певні коруп-
ційні ризики. Зокрема, мова йде про такий вид 
предмету посягання, як «інші лісоматеріали». 
Також у статті здійснюється систематизація ти-
пових способів контрабанди деревини й нада-
ється їх криміналістична характеристика. Вра-
ховуючи мету злочину, специфіку способу вчи-
нення контрабанди деревини, фізичні характе-
ристики предмету контрабанди, зазначається, 
що для контрабанди деревини більш типовим є 
спосіб, пов’язаний з приховуванням від митного 
контролю шляхом використання документів, що 
містять завідомо неправдиві відомості. Такі ві-
домості можуть вноситися в документи шляхом 
матеріального або інтелектуального підроблен-
ня чи комбінованим способом. Акцентується 
увага на поширенні способу незаконного виве-
зення забороненої деревини під виглядом дров 
шляхом інтелектуального підроблення докумен-
тів, необхідних для отримання сертифіката про 
походження лісоматеріалів та виготовлених з 

них пиломатеріалів. Одним з різновидів цього 
способу є використання документів, одержаних 
особою незаконно, що надають право на пере-
міщення деревини іншій особі, яка такого пра-
ва не має, тобто такі документи отримуються з 
порушенням установленого порядку. У виснов-
ках наголошується на важливості дослідження 
елементів криміналістичної характеристики за 
ст. 201-1 КК України і, зокрема, предмету зло-
чинного посягання контрабанди, що сприятиме 
усуненню прогалин у специфічній термінології, 
а також розробленню більш дієвих механізмів 
криміналістичної протидії зазначеним злочин-
ним проявам.

Ключові слова: контрабанда деревини, 
предмет злочинного посягання, спосіб злочину, 
криміналістичні засоби протидії, підроблення до-
кументів.

Kurman O.V. Timbersmuggling: subject of 
criminal offense and methods of commission.

The article is devoted to the problems of 
investigating timber smuggling, the responsibility 
for which is established by Art. 201-1 of the 
Criminal Code of Ukraine. The relevance of the issue 
lies in the fact that smuggling is one of the most 
dangerous criminal phenomena in the sphere of 
social life of the country, because it causes damage 
not only to the financial and economic systems of 
the state, but also other types of criminal offenses 
are closely related to it, in particular, official, 
corruption, ecological. In fact, thousands of tons 
of industrial wood are exported from the country 
every day under the guise of ordinary - fuel wood, 
which causes multimillion-dollar losses to the 
economy of Ukraine.

The scientific work analyzes the definition of 
the subject of criminal encroachment, provides 
a systematized description of its categories. It 
is determined that not all types of the criminal 
offense of timber smuggling are clearly defined in 
the legislation of Ukraine, and this, in turn, leads 
to different interpretations of the conceptual 
apparatus and creates certain corruption risks. 
In particular, we are talking about such a type 
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of object of encroachment as “other timber”. 
The article also systematizes typical methods 
of wood smuggling and provides their forensic 
characteristics. Taking into account the purpose 
of the crime, the specifics of the method of 
committing wood smuggling, and the physical 
characteristics of the contraband object, it is 
noted that wood smuggling is more typical of 
a method associated with hiding from customs 
control through the use of documents containing 
known false information. Such information can be 
entered into documents by material or intellectual 
forgery or by a combined method. Attention is 
focused on the spread of the method of illegal 
export of prohibited wood under the guise of 
firewood by intelligent forgery of documents 
necessary to obtain a certificate of origin of 
timber and lumber made from it. A variant of this 
method is the use of documents obtained illegally 
by a person, which grant the right to move wood 
to a person who does not have such a right, that 
is, such documents are obtained in violation of 
the established procedure.

Key words: wood smuggling, subject of criminal 
offense, method of crime, forensic countermeasures, 
forgery of documents.

Постановка проблеми. Дослідження, при-
свячені контрабанді деревини, є вкрай актуаль-
ними для нашої держави. Актуальність даної про-
блематики зумовлюється тим, що контрабанда 
є одним із найнебезпечніших злочинних явищ у 
сфері суспільного життя країни, адже вона зав-
дає збитків не тільки фінансовій та економічній 
системам держави, але з нею тісно пов’язані й 
інші види кримінальних правопорушень, зокрема, 
службові, корупційні, екологічні. 

Фактично, щодня з країни вивозять тисячі тонн 
промислової деревини під виглядом звичайної – 
паливної. Українська ділова деревина під вигля-
дом дров продається європейським переробникам 
деревини, які виробляють з неї меблі, підлогу, 
щити та іншу продукцію [1].

Таке становище справ потребувало негайно-
го втручання з боку компетентних органів влади 
та управління. Реакція держави знайшла вияв у 
прийнятті в 2018 році ст. 201-1 КК України (Пе-
реміщення через митний кордон України поза 
митним контролем або з приховуванням від мит-
ного контролю лісоматеріалів або пиломатеріа-
лів цінних та рідкісних порід дерев, лісоматеріа-
лів необроблених, а також інших лісоматеріалів, 
заборонених до вивозу за межі митної території 
України) [2], яка встановила відповідальність 
за контрабанду лісоматеріалів або пиломатеріа-
лів цінних та рідкісних порід дерев, лісоматеріа-
лів необроблених, а також інших лісоматеріалів, 
заборонених до вивозу за межі митної території 
України.

Стан опрацювання. Проблематикою роз-
слідування контрабанди займалися у різні часи 
такі вчені, як: О.Ф. Батнишев, М.М. Василина, 
А.М. Полях, Д.Й. Никифорчук, М.А. Погорецький, 
І.Л. Рудницький, Я.В. Фурман, В.М. Шевчук та ін. 
Однак питання дослідження особливостей вчи-
нення контрабанди деревини з урахуванням не-
давньої криміналізації цього діяння та постійних 
змін у законодавстві, що призводить до виник-
нення нових способів злочину, є вкрай актуаль-
ними та потребують подальшого доопрацювання.

Метою статті є дослідження проблем визна-
чення предмету злочинного посягання контра-
банди деревини та встановлення типізації спосо-
бів вчинення злочину.

Виклад основного матеріалу. Перелік за-
боронених до вивезення за межі України ви-
дів деревини встановлюється Законом України 
«Про особливості державного регулювання ді-
яльності суб’єктів підприємницької діяльності, 
пов’язаної з реалізацією та експортом лісомате-
ріалів» [3], у ст. 2 якого, зокрема, встановле-
но заборону вивезення за межі митної території 
України лісоматеріалів та пиломатеріалів цінних 
та рідкісних порід дерев. Також статею 3 зазна-
ченого Закону забороняється строком на десять 
років вивезення за межі митної території Укра-
їни в митному режимі експорту лісоматеріалів 
необроблених (код 4403 УКТЗЕД): 1) деревних 
порід, крім сосни, – з 1 листопада 2015 року 
(тобто до 1 листопада 2025 року; 2) деревних 
порід сосни – з 1 січня 2017 року (тобто до 1 
січня 2027 року).

Так, ст. 1 Закону визначає, що до 1) лісома-
теріалів відносяться деревні матеріали, які добу-
ваються шляхом розподілу на частини звалених 
дерев та деревних колод (уздовж або поперек) 
для подальшого використання або переробки; 
2) лісоматеріалів необроблених – лісоматеріали 
згідно з кодом 4403 групи 44 розділу IX Україн-
ської класифікації товарів зовнішньоекономічної 
діяльності (далі – УКТЗЕД; 3) до пиломатеріалів –
пилопродукція певних розмірів та якості, яка має 
щонайменше дві плоскопаралельні пласті (розділ 
IX, група 44, код 4407 УКТЗЕД).

Якщо звернутися до розділу IX, группи 44, 
коду 44 УКТЗЕД, закріпленої Законом України 
«Про Митний тариф України» [4], то до лісома-
теріалів необроблених зазначеної групи відно-
сяться лісоматеріали: 1) необроблені, з вида-
леною або невидаленою корою або заболонню, 
або начорно брусовані або небрусовані; 2) об-
роблені фарбою, протруювачами, креозотом 
або іншими консервантами хвойних та листяних 
порід, сосни, ялиці та ялини; 3) з деревини тро-
пічних порід (шорея, африканської махагонії, 
іроко, сапеле, аукумеї Клайна, ентандрофрагми 
корисної); 4) з дуба, бука, тополі, берези, оси-
ки, евкаліпту.
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До пиломатеріалів за кодом 4407 УКТЗЕД від-
носяться лісоматеріали розпиляні або розщеплені 
уздовж, розділені на шари або лущені, стругані 
або нестругані, шліфовані або нешліфовані, які 
мають або не мають торцеві з’єднання, завтовш-
ки більш як 6 мм з сосни, ялиці та ялини; 2) з 
деревини тропічних порід визначених видів; 3) з 
дуба, бука, клена, вишні, ясеня, берези, тополі 
та осики.

У якості цінних та рідкісних порід дерев ви-
знаються акація, берека, вишня, груша, горіх, 
каштан, тис ягідний, черешня, явір, ялівець.

Якщо з розглянутими категоріями законода-
вець визначився через наведення їх тлумачення 
в Законі, то стосовно «інших лісоматеріалів, забо-
ронених до вивозу за межі митної території Укра-
їни» виникають питання. Зокрема, що являють 
собою «інші лісоматеріали», що сюди відноситься 
і чим встановлюється заборона їх вивозу за межі 
митної території України?

Експорт суб’єктами підприємницької діяльності 
лісоматеріалів та виготовлених з них пиломате-
ріалів, крім передбачених статтями 2 та 2-1 За-
кону «Про особливості державного регулювання 
діяльності суб’єктів підприємницької діяльності, 
пов’язаної з реалізацією та експортом лісоматері-
алів», допускається за наявності сертифіката про 
походження лісоматеріалів та виготовлених з них 
пиломатеріалів.

Порядок видачі такого сертифіката встанов-
лено Постановою КМ України «Про затверджен-
ня Тимчасового порядку видачі сертифіката про 
походження лісоматеріалів та виготовлених з них 
пиломатеріалів для здійснення експортних опе-
рацій» [5]. Для отримання сертифіката експорте-
ри подають територіальному органові Держліса-
гентства заяву за встановленою формою, до якої 
додається копія (з обов’язковим пред’явленням 
оригіналу) товарно-транспортної або залізничної 
накладної про придбання лісо- та пиломатеріалів, 
або лісорубного квитка (для постійних лісокорис-
тувачів). Сертифікат видається на кожну партію 
лісоматеріалів та виготовлених з них пиломатері-
алів, оформлену одним товаросупровідним доку-
ментом, і діє протягом 60 днів з дати його видачі. 
Форма сертифікату визначена наказом Держав-
ного комітету лісового господарства України «Про 
затвердження форми Сертифіката про походжен-
ня лісоматеріалів та виготовлених з них пилома-
теріалів для здійснення експортних операцій та 
Інструкції щодо заповнення форми Сертифіката 
про походження лісоматеріалів та виготовлених 
з них пиломатеріалів для здійснення експортних 
операцій» [6].

Для отримання сертифікату до регіонально-
го управління лісового та мисливського госпо-
дарства надаються такі документи: 1) заява; 2) 
рахунок-фактура, інвойс, в якому чітко вказана 
назва фірми, що є продавцем, її адреса, наз-

ва фірми, що є платником і покупцем, її адре-
са, також назва продукції, ґатунок, геометрич-
ні розміри, кубатура, ціна, за якою продається 
лісопродукція, валюта, код УКТЗЕД; 3) ТТН з 
підприємств, які є лісокористувачами. В Украї-
ні такими є лісові господарства, що входять до 
сфери управління Державного агентства лісових 
ресурсів України, Агролісгоспи, та інші держав-
ні підприємства, що є лісокористувачами, в яких 
вказана назва продукції, розміри та порода; 4) 
специфікація – накладна до кожного документу 
(ТТН та ін.), в якій обсяги розписані по діаме-
трам та довжинам із зазначенням порід; 5) роз-
рахунок потреби круглого лісу на виготовлення 
продукції, що буде експортована (відомість до 
інвойсу).

До 25 листопада 2022 року дозволялося виво-
зити за межі митної території України оброблену 
деревину та деревину паливну у вигляді колод, 
полін, сучків, хмизу, гілок або в аналогічних фор-
мах; тріска або стружка деревна. Однак після 
прийняття КМ України Постанови «Про внесення 
зміни у додаток 1 до постанови Кабінету Міністрів 
України від 29 грудня 2021 р. № 1424» [7] екс-
портувати дрова було заборонено, хоча в само-
му Законі України «Про особливості державного 
регулювання діяльності суб’єктів підприємницької 
діяльності, пов’язаної з реалізацією та експортом 
лісоматеріалів» така заборона відсутня, що вже 
викликає питання.

Згідно з УКТЗЕД паливна деревина може мати 
і вигляд колод. А відсутність чіткого законодав-
чого визначення поняття «паливної деревини» 
та її характеристик призводить до різного тлу-
мачення норм законодавства різними митними 
органами. Наприклад, Чернівецька митниця ДФС 
оформляє як «дрова» колоди довжиною до 2 ме-
трів включно [8].

У свій час законодавець намагався заборони-
ти експорт деревини паливної, оскільки розумів, 
що залишається лазівка для продовження вчи-
нення контрабанди. Однак, на жаль, через низку 
причин ця норма не було прийнята. Відсутність 
заборони щодо експорту паливної деревини при-
звела до того, що під її виглядом почали вивози-
ти з України товарний лісоматеріал (кругляк та 
колоди високої якості з сосни та твердих порід 
деревини).

Як відомо в криміналістиці, загальні способи 
вчинення контрабанди поділяються на три ос-
новні групи: а) переміщення поза митним контр-
олем; б) переміщення шляхом приховування від 
митного контролю; в) комбіновані способи вчи-
нення [9, с. 945]. Враховуючи мету злочину, 
специфіку способу вчинення контрабанди дере-
вини, фізичні характеристики предмету контра-
банди, можна зазначити, що для контрабанди 
деревини більш типовим є спосіб, пов’язаний з 
приховуванням від митного контролю шляхом 
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використання документів, що містять завідомо 
неправдиві відомості. Такі відомості можуть вно-
ситися в документи шляхом матеріального або 
інтелектуального підроблення чи комбінованим 
способом.

Так, широкого поширення набув спосіб не-
законного вивезення забороненої деревини під 
виглядом дров шляхом інтелектуального підро-
блення документів, необхідних для отримання 
сертифіката про походження лісоматеріалів та 
виготовлених з них пиломатеріалів. Різновидом 
цього способу є використання документів, одер-
жаних незаконно особою, що надають право на 
переміщення деревини іншій особі, яка такого 
права не має, тобто такі документи отримуються 
з порушенням установленого порядку. Напри-
клад, щоб легалізувати незаконно зрубаний ліс, 
злочинці скуповують використані товарно-тран-
спортні накладні для їх повторного використан-
ня. На підставі цих накладних отримують серти-
фікат про походження деревини, необхідний для 
її експорту.

Ще одним варіантом способу вчинення кон-
трабанди шляхом приховування від митного 
контролю є недостовірне декларування: 1) де-
кларування деревини не своїм товарним кодом; 
2) декларування деревини не своїм наймену-
ванням, використання товарів групи «прикрит-
тя» (високовартісна деревина декларується як 
низьковартісна); 3) повна підміна найменувань, 
наприклад, замість необробленої деревини де-
кларуються готові вироби з неї; 4) недостовірне 
декларування кількісних та якісних характерис-
тик деревини. Як варіант може використовувати-
ся маскування у вагоні серед штабелів обробле-
ної деревини колод з деревини, забороненої до 
експорту.

Варіантом протидії таким способом може бути 
відмова від використання паперових документів 
та переведення всіх операцій між декларантом 
та митницею в електронну форму, що реалізу-
ється за допомогою блокчейн-платформ. Вико-
ристання таких технологій дозволяє бачити за-
гальний відкритий реєстр усім сторонам, що бе-
руть участь у господарській операції та виклю-
чає можливість спотворення даних про вантаж 
[10, с. 113]. Одним із кроків у цьому напрямку 
є створення Єдиної державної системи електро-
нного обліку деревини, на базі якої запрова-
джено реєстри: 1) Сертифікат про походження 
деревини; 2) Перевірка легальності походження 
деревини за номером бирки, за номером авто-
мобіля, за номером ТТН, за лісорубними квит-
ками.

Висновки. На сьогодні контрабанда дереви-
ни становить як економічну й фінансову небез-
пеку (недоотримання державою надходжень до 
бюджету), так і призводить до значних еколо-
гічних проблем через незаконну вирубку лісу. 

Дослідження елементів криміналістичної харак-
теристики за ст. 201-1 КК України і, зокрема, 
предмету злочинного посягання контрабанди 
сприятиме усуненню прогалин у специфічній 
термінології, що використовується в диспози-
ції ст. 201-1 КК України, а також розробленню 
більш дієвих механізмів криміналістичної проти-
дії зазначеним злочинним проявам.
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Лоскутов Т.О. Правове регулювання за-
сади пропорційності у кримінальному про-
вадженні в умовах воєнного стану.

У статті досліджується правове регулювання 
засади пропорційності у кримінальному про-
вадженні в умовах воєнного стану. У ході по-
становки проблеми відмічається, що обмеження 
прав і свобод людини під час воєнного стану 
мають бути співрозмірними конкретній ситуації 
небезпеки та потребі здійснити ефективне кри-
мінальне провадження. У перебігу розкриття 
стану опрацювання відповідної проблематики 
зазначається, що попри те, що науковці звер-
тали увагу на деякі аспекти співрозмірності об-
меження прав і свобод людини у кримінальному 
процесі, наразі залишаються окремі проблеми 
правового регулювання засади пропорційності 
у кримінальному провадженні в умовах воєн-
ного стану. Під час викладу основного матері-
алу вказується, що засада пропорційності має 
використовуватися у кожному випадку можли-
вого обмеження основоположного права особи 
у кримінальному провадженні. Підкреслюєть-
ся, що визнання принципу пропорційності на 
законодавчому рівні убезпечить від можливих 
нормативних прогалин щодо вимоги співроз-
мірного обмеження прав людини у криміналь-
ному провадженні. Акцентується увага на тому, 
що унормована загальна засада пропорційності 
має поширюватися на усі обставини надмірного 
процесуального втручання у права особи, які у 
законодавчих приписах вичерпно передбачити 
об’єктивно не можливо. Наголошується, що у 
кримінальному провадженні в умовах воєнно-
го стану окрім загальної засади пропорційності, 
має дотримуватися спеціальна засада пропор-
ційності, що пов’язана з необхідністю урахуван-
ня гостроти бойової обстановки під час здійс-
нення кримінальної процесуальної діяльності 
та забезпечення прав учасників кримінального 
провадження. Робиться висновок, що спеціаль-
на засада пропорційності має бути врегульова-
на у такий спосіб, щоб потенційно стосуватися 
усіх можливих ситуацій кримінального прова-
дження у період воєнного стану. Визначається, 

що кримінальний процесуальний закон має «ви-
магати», щоб спеціальна засада пропорційності 
оцінювалася щодо кожного випадку відступу від 
загального порядку кримінального проваджен-
ня. Підсумовується, що шляхом застосування 
спеціальної засади пропорційності визначається 
співрозмірність між державним (публічним) ін-
тересом, що посилений «безпековою» складо-
вою, та приватним інтересом.

Ключові слова: засада, принцип, пропорцій-
ність, співрозмірність, воєнний стан, кримінальне 
провадження, права і свободи, державний (пу-
блічний) інтерес, правове регулювання. 

Loskutov T.O. Legal regulation of the 
principle of proportionality in criminal 
proceedings under martial law.

The article examines the legal regulation of the 
principle of proportionality in criminal proceedings 
under martial law. During the statement of the 
problem, it is noted that restrictions on human 
rights and freedoms during martial law must 
be commensurate with the specific situation 
of danger and the need to carry out effective 
criminal proceedings. In the course of disclosing 
the state of development of the relevant issues, it 
is noted that despite the fact that scientists paid 
attention to some aspects of the proportionality 
of the limitation of human rights and freedoms in 
the criminal process, there are currently separate 
problems of legal regulation of the principle of 
proportionality in criminal proceedings under 
martial law. During the presentation of the 
main material, it is indicated that the principle 
of proportionality should be used in every 
case of possible limitation of the fundamental 
right of a person in criminal proceedings. It is 
emphasized that the recognition of the principle 
of proportionality at the legislative level will 
protect against possible regulatory gaps regarding 
the requirement of proportionate restriction of 
human rights in criminal proceedings. Attention is 
focused on the fact that the normalized general 
principle of proportionality should apply to all 
circumstances of excessive procedural interference 
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with the rights of a person, which cannot be 
comprehensively predicted objectively in the 
legislative prescriptions. It is emphasized that in 
criminal proceedings under martial law, in addition 
to the general principle of proportionality, a special 
principle of proportionality must be observed, 
which is related to the need to take into account 
the severity of the combat situation during the 
implementation of criminal procedural activities 
and ensure the rights of participants in criminal 
proceedings. It is concluded that the special 
principle of proportionality should be regulated in 
such a way as to potentially apply to all possible 
situations of criminal proceedings during martial 
law. It is determined that criminal procedural 
law must “require” that a special principle of 
proportionality be assessed in relation to each 
case of departure from the general procedure 
of criminal procedure. It is concluded that by 
applying the special principle of proportionality, 
the proportionality between the state (public) 
interest, enhanced by the “security” component, 
and the private interest is determined.

Key words: basis, principle, proportionality, 
proportionality, martial law, criminal proceedings, 
rights and freedoms, state (public) interest, legal 
regulation.

Постановка проблеми. Введення воєнного 
стану на території України обумовлює різні пра-
вообмеження для людей. З метою забезпечення 
людської безпеки та ефективної протидії кримі-
нальним правопорушенням у період воєнного 
стану держава вимушена встановлювати обме-
ження окремих прав і свобод людини. Разом з 
тим, такі обмеження не можуть бути хаотичними 
та невизначеними. Обмеження прав і свобод лю-
дини під час воєнного стану мають бути співроз-
мірними конкретній ситуації небезпеки та потребі 
здійснити ефективне кримінальне провадження. 
З урахуванням цього, актуальним є дослідження 
правового регулювання засади пропорційності у 
кримінальному провадженні в умовах воєнного 
стану.

Стан опрацювання проблематики. Питання 
пропорційності обмеження прав і свобод людини у 
кримінальному провадженні під час воєнного ста-
ну розглядали такі вчені: І.В. Гловюк, М.С. Горо-
децька, В.А. Завтур, О.В. Капліна, О.В. Лазукова, 
Л.М. Лобойко, В.В. Михайленко, В.В. Рогальська, 
Г.К. Тетерятник, та інші. Попри те, що науковці 
звертали увагу на деякі аспекти співрозмірності 
обмеження прав і свобод людини у кримінально-
му процесі, наразі залишаються окремі проблеми 
правового регулювання засади пропорційності у 
кримінальному провадженні в умовах воєнного 
стану.

Метою статті є дослідження правового регу-
лювання засади пропорційності у кримінальному 

провадженні в умовах воєнного стану. Одержан-
ня вказаного бажаного результату зумовлює ви-
конання наступних завдань: аналіз криміналь-
них процесуальних норм та теоретичних уявлень 
щодо правового регулювання засади пропорцій-
ності у кримінальному провадженні; визначення 
недоліків нормативного регулювання засади про-
порційності у кримінальному провадженні в умо-
вах воєнного стану. 

Виклад основного матеріалу. Вимога до-
тримання пропорційності щодо різних аспектів 
кримінальної процесуальної діяльності міститься 
у Кримінальному процесуальному кодексі України 
(далі – КПК України), зокрема, стосовно співроз-
мірності обмеження права власності завданням 
кримінального провадження (п. 5 ч. 2 ст. 173 КПК 
України), пропорційності втручання в особисте 
і сімейне життя особи під час обшуку (п. 5 ч. 5 
ст. 234 КПК України), виправдання відповідного 
ступеня втручання у права і свободи особи по-
требами досудового розслідування (п. 2 ч. 3 ст. 
132 КПК України), виправдання тримання особи 
під вартою новими ризиками неналежної поведін-
ки (п. 1 ч. 3 ст. 199 КПК України) тощо [1]. У 
звіті щодо оцінки впровадження КПК України на-
голошується на просуванні принципу пропорцій-
ності та запровадженні правових обмежень щодо 
неправомірного проведення негласних чи схожих 
слідчих дій [2, с. 48]. 

У процесуальній теорії співвідношення предме-
ту відання та повноважень суб’єктів кримінально-
го процесу розглядається через призму пропор-
ційності з метою забезпечення реалізації певного 
права учасника кримінального провадження [3, 
с. 440]. 

У практиці Європейського суду з прав людини 
оцінюється вимога пропорційності щодо права на 
повагу до приватного життя [4], права на свободу 
[5], право на власність [6, с. 706] тощо.

В опублікованому у 2022 році довіднику тер-
мінів у практиці ЄСПЛ з питань кримінального су-
дочинства окремо визначаються такі терміни як 
«принцип пропорційності при вирішенні питання 
щодо тримання під вартою» та «принцип пропор-
ційності при обмеженні прав» [7, с. 35-36]. 

Уявляється, що засада пропорційності має 
використовуватися у кожному випадку можли-
вого обмеження основоположного права особи 
у кримінальному провадженні. Тому для того, 
щоб нормативно не прописувати вимогу пропо-
рційності щодо кожного конкретного права, в 
яке можуть втручатися суб’єкти кримінального 
процесу, вважаємо за доцільне закріпити «про-
порційність» як загальну засаду кримінального 
провадження та включити у перелік ч. 1 ст. 7 
КПК України. 

Визнання принципу пропорційності на законо-
давчому рівні убезпечить від можливих норматив-
них прогалин щодо вимоги співрозмірного обме-
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ження прав людини у кримінальному проваджен-
ні. Унормована загальна засада пропорційності 
має поширюватися на усі обставини надмірного 
процесуального втручання у права особи, які у 
законодавчих приписах вичерпно передбачити 
об’єктивно не можливо. 

До речі, такий підхід щодо галузевого вре-
гулювання принципу пропорційності успішно 
апробований в інших процесуальних кодексах, 
зокрема, у Цивільному процесуальному кодексі 
України (п. 6 ч. 3 ст. 2) [8], у Господарському 
процесуальному кодексі України (п. 6. ч. 3 ст. 
2) [9], у Кодексі адміністративного судочинства 
України (п. 8. ч. 2 ст. 2) [10]. Існування засади 
пропорційності у процесуальних кодифікованих 
законах зумовлює відсутність необхідності зако-
нодавця кожного разу при зміні та доповненні 
правових норм акцентувати увагу на дотриман-
ні принципу співрозмірності. Аналогічним чином 
слід закріпити загальну засаду пропорційності у 
КПК України, що розповсюджуватиметься на ре-
алізацію як чинних, так і потенційних (унормо-
ваних у майбутньому) кримінальних процесуаль-
них приписів. 

На користь кримінальної процесуальної рег-
ламентації засади пропорційності також свідчить 
аналіз нещодавніх змін КПК, який здійснили І. 
Гловюк та В. Завтур. Вчені влучно зазначають, 
що деякі зміни потребують додаткової оцінки 
пропорційності втручання у аспекті обмеження 
прав людини, оскільки більшість внесених змін 
містить загальні, а не спеціальні (в умовах воєн-
ного стану) норми й торкається не лише протидії 
кібератакам, боротьба з якими в умовах інфор-
маційної війни проти України з боку країни-агре-
сора є життєво важливою для усього Українсько-
го народу [11].

Правове регулювання загальної засади про-
порційності у КПК України є вкрай необхідним 
на сьогоднішній день, у період воєнного стану, 
коли оперативно вносяться зміни та доповнен-
ня до кримінальних процесуальних норм, які не 
завжди відповідають реальній ситуації кримі-
нальне провадження в умовах воєнного стану. 
Бойові дії часто унеможливлюють здійснення на-
лежного провадження та гарантування усіх прав 
учасників кримінального процесу. За таких об-
ставин регламентація принципу пропорційності у 
кримінальному процесуальному законі потрібна 
як ніколи. 

Щодо змісту пропорційності у кримінальному 
провадженні, то у попередніх публікаціях ми вже 
розглядали окремі аспекти цього питання [12]. 
Зокрема, нами було обґрунтовано, що пропор-
ційність кримінального процесуального регулю-
вання передбачає розробку норм кримінального 
процесуального законодавства, що уможлив-
люють (унеможливлюють) обмеження процесу-
альних прав з огляду на порушені кримінальні 

права людини [13, с. 12]. Співрозмірність оціню-
ється шляхом порівняння потенційних наслідків 
обмеження процесуальних прав з наслідками 
порушення кримінальних прав. Якщо потенцій-
ні наслідки обмеження процесуальних прав не 
будуть перевищувати наслідків порушення кри-
мінальних прав, то правозастосовна діяльність 
органів кримінального судочинства буде відпо-
відати принципу співрозмірності. І навпаки, про-
цесуальна діяльність не буде узгоджуватися з 
принципом співрозмірності у тому випадку, коли 
наслідки порушення кримінальних прав будуть 
меншими за наслідки обмеження процесуальних 
прав [13, с. 179].

Окреслена пропорція прав людини є ідеаль-
ною, чітко визначити її у кримінальному проце-
суальному законодавстві та у практичних си-
туаціях кримінального провадження нелегко. 
І законодавець, і органи кримінального судо-
чинства часто тяжіють до більшого обмеження 
процесуальних прав з метою захисту кримі-
нальних прав конкретної особи або всього су-
спільства. Петер-Алексис Альбрехт з посилан-
ням на Hassemer Winfried вірно зазначає, що 
у кримінальному праві існує важливий спосіб 
аргументації, котрий налає перевагу безпеці 
порівняно з індивідуальними правами свобо-
ди: передбачається жорстка схема дієздатності 
кримінального судочинства [14, с. 87]. Значен-
ня жорсткої схеми зростає, зокрема, при здійс-
ненні державних втручань у рамках криміналь-
ного переслідування. З огляду на державний 
інтерес до кримінального переслідування за-
хист основних прав має відступати. Тоді дозво-
лено здійснення таємного розслідування, теле-
фонний контроль або використання технологій 
растра [14, с. 87]. 

Отже, фактично існує деяка перевага дер-
жавного (публічного, суспільного) інтересу над 
приватним інтересом окремої особи, права якої 
обмежуються під час здійснення кримінального 
процесу. 

Разом з тим, приблизна пропорційність між 
публічним та приватним інтересом у криміналь-
ному провадженні все таки має дотримуватися. 
Попри пріоритет державного інтересу, втручання 
суб’єктів кримінального процесу у права людини 
не може бути надмірним та свавільним. Обмежен-
ня прав особи у кримінальному провадженні має 
узгоджуватися з державною (суспільною) потре-
бою протидії злочинності шляхом справедливого 
притягнення винної особи до кримінальної відпо-
відальності. 

У кримінальному провадженні в умовах воєн-
ного стану окрім загальної засади пропорційності, 
має дотримуватися спеціальна засада пропорцій-
ності, що пов’язана з необхідністю урахування 
гостроти бойової обстановки під час здійснення 
кримінальної процесуальної діяльності та забез-
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печення прав учасників кримінального прова-
дження. 

Під час правового режиму воєнного стану в 
Україні дуже актуальними є слова Г. Юдківської, 
яка відмічає, що ми живемо в час, коли держа-
ві дедалі важче захищати певний публічний ін-
терес без втручання в ті чи інші права людини. 
Але втручання не завжди означає порушення, 
проте вимагає виправдання [15, с. 118]. Як раз 
ситуація воєнного стану потребує вимушеного 
пропорційного обмеження прав і свобод людини 
для забезпечення публічного інтересу. Таке об-
меження є виправданим у разі існування певної 
гостроти обстановки проведення бойових дій. 

Дослідивши особливий режим досудового 
розслідування в умовах воєнного, надзвичайно-
го стану О.В. Лазукова до умов для відступу від 
загального порядку кримінального проваджен-
ня серед іншого справедливо відносить пропо-
рційність заходів гостроті надзвичайної ситуа-
ції [16, с. 13]. Авторка слушно підкреслює, що 
правова природа особливого режиму досудо-
вого розслідування в умовах воєнного, надзви-
чайного стану може бути розкрита через низку 
іманентних ознак, до яких включає у тому числі 
такі: наявність об’єктивно існуючої неможли-
вості здійснення досудового розслідування у 
звичайному порядку; розширення компетенції 
уповноважених суб’єктів, які здійснюють кримі-
нальне провадження, та встановлення зумовле-
них надзвичайною ситуацією певних обмежень 
прав і законних інтересів учасників криміналь-
ного провадження у зв’язку з превалюванням 
публічного інтересу [16, с. 14].

Дійсно, під час правового режиму воєнного 
стану державний (публічний, суспільний) інте-
рес у сфері кримінального процесу посилюєть-
ся. Обстановка воєнного стану обумовлює ситу-
ацію небезпеки для усіх учасників кримінально-
го провадження, що унеможливлює звичайний 
порядок кримінальної процесуальної діяльності. 
Через гостроту воєнного становища держава 
вимушена здійснювати кримінальне проваджен-
ня в особливому порядку, при якому врахову-
ється не лише певний баланс державного та 
приватного інтересу (загальна засада пропор-
ційності), а співрозмірність між державним інте-
ресом, що посилений «безпековою» складовою, 
та приватним інтересом (спеціальна засада про-
порційності).

У зв’язку з існуванням небезпеки під час во-
єнних дій у КПК України виписаний спеціаль-
ний порядок кримінального провадження, який 
у виняткових випадках передбачає розширен-
ня повноважень сторони обвинувачення та ок-
ремі обмеження прав і свобод людини. Таким 
чином, спеціальна засада пропорційності зако-
номірно виправдовує деякий відступ від про-
цесуальних гарантій прав і свобод людини у 

перебігу кримінального провадження в умовах 
воєнного стану. 

З урахуванням викладеного, приходимо до 
висновку, що спеціальна засада пропорційності 
має бути врегульована у такий спосіб, щоб потен-
ційно стосуватися усіх можливих ситуацій кримі-
нального провадження у період воєнного стану. 
Тобто, кримінальний процесуальний закон має 
«вимагати», щоб спеціальна засада пропорцій-
ності оцінювалася щодо кожного випадку відсту-
пу від загального порядку кримінального прова-
дження.

Аналіз положень КПК України свідчить, що 
не кожна ситуація відступу від звичайного по-
рядку кримінального провадження нормативно 
доповнена вказівкою на спеціальну засаду про-
порційності через закріплення словосполучень: 
«відсутня об’єктивна можливість», «неможливості 
розгляду», «наявності об’єктивних обставин, що 
унеможливлюють», «в разі неможливості з об’єк-
тивних причин» тощо. Таких словосполучень, на-
приклад, немає у ч.ч. 10, 11 ст. 615 КПК України 
та у п. 20-7 Перехідних положень КПК України 
[1[. Водночас, наведені положення кримінально-
го процесуального закону уможливлюють суттє-
вий відступ від загальної форми кримінального 
провадження щодо: складу суду у суді першої ін-
станції стосовно злочинів, санкцією яких встанов-
лено покарання у вигляді довічного позбавлення 
волі; отримання показань під час допиту; підста-
ви здійснення тимчасового доступу до окремих 
речей і документів. Ці процесуальні механізми мо-
жуть істотно обмежувати права і свободи людини 
без урахування гостроти ситуації воєнного стану. 
Тому нормативний зміст ч.ч. 10, 11 ст. 615 КПК 
України та у п. 20-7 Перехідних положень КПК 
України має реалізовуватися з огляду на спеці-
альну засаду пропорційності, яка має закріплюва-
тися щодо всього кримінального провадження під 
час воєнного стану. 

До того ж у КПК взагалі можуть бути відсут-
німи приписи стосовно можливості невиконання 
(або виконання з «відстрочкою») вимоги щодо 
залучення окремих учасників кримінального про-
вадження в інтересах безпеки під час воєнного 
стану. Наприклад, якщо відносно участі поня-
тих у процесуальних діях така норма міститься 
у кримінальному процесуальному законі (п. 1 ч. 1 
ст. 615 КПК) [1], то щодо участі судово-медич-
ного експерта, лікаря необхідних процесуальних 
норм немає. Разом з тим, за загальним правилом 
участь одного з них є обов’язковою під час огляду 
трупа (ч. 1 ст. 238 КПК) [1]. Вочевидь, наведена 
прогалина правового регулювання процесуальної 
діяльності в умовах воєнного стану не відповідає 
вимозі пропорційності. 

Правова регламентація у КПК спеціальної 
засади пропорційності стосовно кримінально-
го провадження у період воєнного стану одразу 
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«виправить» усі дефекти кримінального проце-
суального закону у цій частині та сприятиме не-
допущенню аналогічних нормативних недоліків у 
майбутньому. 

Крім того, правове регулювання у КПК спе-
ціальної засади пропорційності у кримінальному 
провадженні під час воєнного стану може обумов-
люватися недосконалістю суто законодавчої тех-
ніки щодо унормування неоднакової термінології, 
що може призводити до проблемного правозасто-
совного тлумачення. Зокрема, співробітники ор-
ганів досудового розслідування, прокурори, слід-
чі судді та судді можуть по-різному визначатися 
зміст вищезазначених оціночних термінів («від-
сутня об’єктивна можливість», «неможливості 
розгляду», «наявності об’єктивних обставин, що 
унеможливлюють», «в разі неможливості з об’єк-
тивних причин» тощо), що негативним чином по-
значатиметься на реалізації спеціальної засади 
пропорційності у кримінальному провадженні в 
умовах воєнного стану. 

Отже, для удосконалення нормативних припи-
сів у частині правової регламентації кримінально-
го провадження у період воєнного стану потрібно 
унормувати спеціальну засаду пропорційності. 
Остання має стосуватися всього кримінального 
провадження в умовах воєнного стану та визна-
чати можливість та співрозмірність обмеження 
прав і свобод людини з огляду на гостроту бойо-
вої обстановки. 

Висновки. На підставі аналізу кримінальних 
процесуальних норм та теоретичних уявлень 
щодо правового регулювання засади пропорцій-
ності у кримінальному провадженні встановлено 
недолік кримінального процесуального законо-
давства у частині відсутності правової регламен-
тації засади пропорційності. Ця нормативна про-
галина не сприяє забезпеченню співрозмірності 
обмеження прав і свобод людини у криміналь-
ному процесі. У зв’язку з цим, у кримінальному 
процесуальному законі необхідно унормувати 
«пропорційність» як загальну засаду криміналь-
ного провадження. 

Щодо кримінального провадження в умовах 
воєнного стану доцільно виокремлювати спеці-
альну засаду пропорційності. Шляхом застосу-
вання останньої визначається співрозмірність 
між державним (публічним) інтересом, що поси-
лений «безпековою» складовою, та приватним 
інтересом. 

«Спеціальна пропорційність» не регулюється 
КПК як окрема засада кримінального проваджен-
ня під час воєнного стану. Цей законодавчий де-
фект може призводити до непропорційного обме-
ження прав і свобод людини в обстановці воєнно-
го стану. Тому, у змісті кримінальних процесуаль-
них норм потрібно закріпити «пропорційність» як 
спеціальну засаду кримінального провадження у 
період воєнного стану. 

Подальшими перспективами наукового дослі-
дження в даному напрямку можуть бути такі: ви-
значення особливостей правового регулювання 
кримінального провадження щодо військовополо-
нених; розгляд нормативної регламентації засобів 
доказування у кримінальному провадженні в умо-
вах воєнного стану. 
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Мацола А.А., Черниченко І.В. Особливості 
тактики обшуку під час розслідування пере-
шкоджання законній професійній діяльності 
журналістів.

 У науковій статті на підставі аналізу думок 
вчених-криміналістів, положень чинного кримі-
нального процесуального законодавства та прак-
тики його застосування, обґрунтовується прак-
тична значимість виділення особливостей так-
тики обшуку при розслідуванні перешкоджання 
законній професійній діяльності журналістів, ос-
новним завданням якого є виявлення та фіксація 
відомостей про обставини, що мають значення у 
кримінальному провадженні. Залежно від об’єкту 
обшуку виділено такі його різновиди: обшук жит-
ла особи; обшук іншого володіння особи; обшук 
особи. 

Авторами статті поставлено за мету виокрем-
лення особливостей тактики обшуку під час роз-
слідування перешкоджання законній професійній 
діяльності журналіста. 

Наголошується на важливості проведення на 
початковому етапі розслідування обшуку особи, 
об’єктом якого є тіло й одяг людини.

 Досліджено особливості вилучення під час 
обшуку комп’ютерних об’єктів. Зазначається, що 
перед початком обшуку необхідно вжити заходи, 
які унеможливлять пошкодження або знищен-
ня інформації. Для цього слід забезпечити кон-
троль за безперервним енергоживленням засобів 
комп’ютерної техніки до початку і на час прове-
дення обшуку, видалити сторонніх осіб з примі-
щень, в яких здійснюють обшук, та вжити заходи 
для того, щоб сторонні особи не могли надіслати 
будь-які команди в комп’ютерну систему, в якій 
здійснюється пошук інформації. Також підкреслю-

ється, що з огляду на технічні особливості запус-
ку, зупинення та функціонування комп’ютерної 
техніки, під час обшуку слід обмежити доступ до 
неї підозрюваного.

Зроблено висновок, що основними завданнями 
проведення обшуку під час розслідування кримі-
нальних правопорушень, передбачених ст. 171 
КК України, є: встановлення місцезнаходження 
розшукуваних осіб; відшукання знаряддя кримі-
нального правопорушення, інших речей і доку-
ментів, що мають значення для кримінального 
провадження, зокрема пристроїв обчислювальної 
техніки, комп’ютерних носіїв інформації, окремих 
файлів, що зберігаються в них та інших комп’ю-
терних об’єктів.

Ключові слова: журналіст, законна профе-
сійна діяльність журналіста, досудове розсліду-
вання, слідчі (розшукові) дії, обшук, комп’ютерні 
носії інформації.

Matsola A.A., Chernychenko I.V. Features 
of search tactics during the investigation of 
obstruction of the legitimate professional 
activities of journalists.

The scientific article, based on the analysis of 
the opinions of forensic scientists, the provisions 
of the current criminal procedural legislation and 
the practice of its application. It substantiates the 
practical significance of highlighting the peculiarities 
of the search tactics during the investigation of 
interference the legitimate professional activity 
of journalists. The main task of the search is the 
extraction of individual traces and other objects 
that have significance in criminal proceedings. 
Depending on the object of the search, the following 
variants are distinguished:house search; search of 
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other possessions; search of the person. 
The authors of the article set the goal of 

highlighting the peculiarities of the search tactics 
during the investigation of interference the legitimate 
professional activity of a journalist.

Еmphasized on the importance of conducting 
a personal search at the initial stage of the 
investigation, the object of which is a person’s body 
and clothes. 

Peculiarities of extraction during the search of 
computer objects were studied. It is noted that 
before starting the search, it is necessary to take 
measures to prevent possible damage or destruction 
of information. To do this, it is necessary to ensure 
the continuous power supply of computer equipment 
before and during the search, remove unauthorized 
persons from the premises in which the search 
is being carried out. It is also important to take 
measures so that unauthorized persons cannot send 
any commands to the computer system in which 
information is searched. Emphasized that in view 
of the technical features of starting, stopping and 
functioning of computer equipment, the suspect’s 
access to it should be limited during the search.

It was concluded that the main tasks of conducting 
a search during the investigation of criminal 
offenses provided for by Art. 171 of the Criminal 
Code of Ukraine, are: establishing the location of 
wanted persons; finding tools of a criminal offense, 
other things and documents relevant to criminal 
proceedings, in particular computer devices, 
computer media, individual files stored in them and 
other computer objects.

Key words: journalist, legitimate professional 
activity of a journalist, pre-trial investigation, 
investigative (search) actions, search, computer 
media.

Постановка проблеми. Обшук під час роз-
слідування перешкоджання законній профе-
сійній діяльності журналістів – одна з основних 
слідчих (розшукових) дій, яка проводиться з 
метою одержання детальної інформації про об-
ставини вчинення кримінального правопорушен-
ня, про предмети відшукання і можливі місця їх 
приховування, встановлення місцезнаходження 
розшукуваних осіб.

Успішність розслідування будь-якого кримі-
нального правопорушення, визначення основних 
напрямів і методів розслідування, залежить від 
слідчих ситуацій, що складаються на початково-
му етапі. Не є виключенням і розслідування кри-
мінальних правопорушень, передбачених ст. 171 
КК України.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Основні положення криміналістики, які стосують-
ся особливостей тактики обшуку під час розсліду-
вання кримінальних правопорушень загалом до-
сить докладно досліджені в науковій літературі. 

Розробці рекомендацій щодо тактики проведення 
зазначеної слідчої (розшукової) дії присвячені ро-
боти таких вчених, як Ю.П. Аленін, П.Д. Біленчук, 
А.С. Білоусов, О.В. Бишевець, Л.П. Ковтуненко, 
В.О. Коновалова, М.А. Погорецький, К.О. Чаплин-
ський, В.Ю. Шепітько, О.Г. Яновська та ін. Однак, 
недослідженими залишилися окремі питання про-
ведення обшуку під час розслідування криміналь-
них правопорушень, передбачених ст. 171 КК 
України.

Метою статті є виокремлення особливостей 
тактики обшуку під час розслідування перешкод-
жання законній професійній діяльності журналіс-
та.

Виклад матеріалу дослідження та його ос-
новні результати. Розслідування кримінальних 
правопорушень, як пізнання подій минулого за 
залишеними матеріальними та ідеальними сліда-
ми [1, с. 18], відбувається за допомогою перед-
бачених законом кримінальних процесуальних 
засобів пізнання – слідчих (розшукових) дій, та 
інших дій, спрямованих на виявлення криміналіс-
тичної інформації [2, с. 37]. З метою збирання, 
дослідження, оцінки й використання доказів від-
повідно до кримінального процесуального зако-
нодавства уповноважені службові особи прово-
дять слідчі (розшукові) дії.

Метою обшуку є виявлення та фіксація відомо-
стей про обставини вчинення кримінального пра-
вопорушення, відшукання знаряддя кримінально-
го правопорушення або майна, яке було здобуте 
у результаті його вчинення, а також встановлен-
ня місцезнаходження розшукуваних осіб (ч. 1 ст. 
234 КПК України) [3]. Залежно від об’єкту обшуку 
можна виділити такі його різновиди: обшук жит-
ла (будинок, квартира); обшук іншого володіння 
(автомобіль, робочий кабінет); обшук особи. 

Слід підкреслити, що на початковому етапі 
розслідування слідчі часто недооцінюють таку 
слідчу (розшукову) дію як обшук особи, об’єк-
том якого є тіло й одяг людини. Досить часто під 
час розслідування вказаної категорії криміналь-
них правопорушень виникає потреба в здійсненні 
обшуку особи, зокрема з метою вилучення зна-
ряддя вчинення кримінального правопорушення, 
наприклад зброї, яку має при собі підозрюваний. 

Уповноважена службова особа, слідчий, про-
курор може здійснити обшук затриманої особи 
відповідно до ч. 3 ст. 208 КПК України, з дотри-
манням правил, передбачених ч. 7 ст. 223, ст. 
236 КПК України. Проведення обшуку сприяє ви-
явленню та вилученню речей та документів, що 
знаходяться на тілі обшукуваної особи або в її 
одязі, які мають відношення до вчиненого кримі-
нального правопорушення, за наявності достатніх 
даних вважати, що відповідні речі або документи 
можуть знаходитись у конкретної особи.

Уповноважена службова особа, що здійснила 
затримання, повинна негайно повідомити затри-
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маному зрозумілою для нього мовою підстави за-
тримання та у вчиненні якого кримінального пра-
вопорушення він підозрюється, а також роз’яс-
нити право мати захисника, отримувати медичну 
допомогу, давати пояснення, показання або не 
говорити нічого з приводу підозри проти нього, 
негайно повідомити інших осіб про його затри-
мання і місце перебування відповідно до поло-
жень ст. 213 КПК України, вимагати перевірки 
обґрунтованості затримання та інші процесуальні 
права, передбачені КПК України. Зокрема, в по-
станові Пленуму Верховного Суду України від 24 
жовтня 2003 року № 8 «Про застосування законо-
давства, яке забезпечує право на захист у кримі-
нальному судочинстві» зазначено, що згідно з п. 
3 ст. 5 Конвенції про захист прав людини і осно-
воположних свобод кожна особа, заарештована 
або затримана на підставі обґрунтованої підозри 
у вчиненні кримінального правопорушення, має 
право постати перед суддею і бути вислуханою 
з питань, пов’язаних з її триманням під вартою. 
Тому суди повинні вимагати від органів досудово-
го розслідування, щоб це право роз’яснювалося 
підозрюваним під час їх затримання [4, с. 11; 5, 
с. 270].

Проведення обшуку через деякий час після от-
римання слідчим відомостей про місцезнаходжен-
ня об’єкта пошуку суттєво впливає на результа-
тивність слідчої (розшукової) дії, оскільки протя-
гом часу, що минув після вчинення кримінального 
правопорушення, обшукувана особа чи її близькі 
родичі (знайомі) мають можливість приховати, 
видалити з місця майбутнього обшуку, знищити 
докази або вчинити інші дії щодо об’єктів пошуку. 
Безперечно, дана обставина впливає на форму-
вання ситуацій обшуку і тактику його проведення 
[6, с. 104].

Чинниками, що впливають на вибір тактики 
обшуку, є рівень поінформованості слідчого, 
прокурора про предмет пошуку, обшукувану 
особу, можливі місця приховування і спосіб ма-
скування. Знання об’єкта пошуку й аналіз об-
становки місця обшуку дозволяє визначити най-
вірогідніше місце його зберігання [7, с. 64]. Але, 
часто слідчий має в своєму розпорядженні обме-
жені дані про об’єкт пошуку, що в свою чергу, 
ускладнює проведення слідчої (розшукової) дії. 
Тому, здійснюючи розгляд матеріалів для ухва-
лення рішення про проведення слідчої (розшу-
кової) дії, що обмежує право на повагу до при-
ватного життя, слідчий суддя має враховувати: 
наявність у клопотанні необхідних відомостей 
для їх розгляду; підписання клопотання слід-
чим; погодження клопотання з прокурором; до-
статність підстав, наведених у клопотанні, для 
проведення слідчої (розшукової) дії; докази, які 
вже є на момент прийняття рішення про про-
ведення слідчої (розшукової) дії; спосіб, у який 
слідча (розшукова) дія буде проводитися; мету, 

яку має слідчий чи прокурор; процесуальний 
статус учасника кримінального провадження, у 
якого буде проведена відповідна слідча (розшу-
кова) дія; ступінь обмеження слідчою (розшуко-
вою) дією права на повагу до приватного життя; 
думку слідчого чи прокурора щодо необхідності 
проведення слідчої (розшукової) дії; можливість 
отримати інформацію іншим шляхом, не пов’яза-
ним з обмеженням права на повагу до приват-
ного життя [8, с. 22]. 

В.О. Коновалова і В.Ю. Шепітько до безпосе-
редньої протидії відносять – дії осіб, у яких про-
водиться обшук, які спрямовані на перешкоджан-
ня пошуку доказів (відволікання, переміщення та 
ін.); до опосередкованої – рефлексивне управ-
ління у формі вирішення задачі по приховуванню 
за рахунок введення слідчого в оману, не даючи 
йому змоги здогадатися про обраний спосіб при-
ховування [7, с. 38-39]. 

При проведенні огляду місця події та обшуку 
часто виникає потреба вилучення окремих слі-
дів та інших об’єктів, що мають значення доказів 
у кримінальному провадженні та можливого в 
подальшому поглибленого дослідження шляхом 
проведення слідчого огляду або призначення 
судової експертизи. Під час розслідування про-
типравних перешкоджань законній професійній 
діяльності журналіста на особливу увагу заслу-
говує вилучення тих об’єктів, які ми відносимо 
до комп’ютерних. Властивості цих об’єктів по-
требують їх врахування як при прийнятті рішен-
ня щодо потреби вилучення, так і у визначені 
способу вилучення, відповідного процесуаль-
ного оформлення факту та умов зберігання. В 
подальшому з використанням електронних носі-
їв може здійснюватися доступ до інформаційної 
бази комп’ютерної мережі чи системи слідчим 
або спеціалістом за його дорученням і на цих 
об’єктах можуть бути знищені сліди особи, яка 
вчинила кримінальне правопорушення, а нато-
мість залишені сліди учасників слідчої (розшу-
кової) дії.

З огляду на технічні особливості запуску, зу-
пинення та функціонування комп’ютерної тех-
ніки не слід дозволяти підозрюваному під час 
проведення обшуку торкатися до комп’ютера 
чи комп’ютерного обладнання. Проте, П.Д. Бі-
ленчук цілком слушно вказує, що в окремих ви-
падках бажано, щоб підозрюваний був присут-
ній при огляді його комп’ютера, оскільки саме 
він може надати найважливішу інформацію про 
особливості функціонування комп’ютерної сис-
теми: паролі, коди доступу; перелік інстальова-
них комп’ютерних програм; місце знаходження 
окремої інформації на машинному носії (окремих 
директорій, у тому числі прихованих). Однак 
його необхідно тримати на відстані від комп’ю-
терного обладнання та джерела електричного 
струму, щоб запобігти можливим спробам зміни 
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або знищення інформації –комп’ютерних дока-
зів [9, с. 186]. 

До джерел інформації, що має криміналістич-
не значення для розслідування кримінально-
го правопорушення «Перешкоджання законній 
професійній діяльності журналіста», передба-
ченого ст. 171 КК України, можна віднести різ-
номанітні предмети і документи, зокрема при-
строї обчислювальної техніки, комп’ютерні носії 
інформації, окремі файли, що зберігаються в 
них та інші комп’ютерні об’єкти. Їх огляд здій-
снюють у тих випадках, якщо ці предмети або 
електронні документи, що містяться в них, прямо 
або опосередковано стосуються події вчиненого. 
Наслідки протиправних дій можуть полягати в 
зміні певних характеристик даних параметрів та 
документів, що й утворює специфічні сліди кри-
мінального правопорушення. Пошук і виявлення 
таких слідів, а також дослідження документів, 
що зберігаються на комп’ютерних носіях інфор-
мації, їх вилучення і огляд мають особливості, що 
зумовлюють необхідність ретельно готуватися до 
проведення обшуку.

Раптовість є загальною тактичною вимогою 
проведення обшуку. Дотримання цієї вимоги є 
запорукою ефективності проведення цієї слідчої 
(розшукової) дії і у кримінальних провадженнях 
про перешкоджання законній професійній ді-
яльності журналістів. Але криміналістичні пра-
вила забезпечення раптовості тут мають певні 
особливості. Ігнорування цієї тактичної вимоги 
може призвести до того, що підозрюваний зможе 
швидко знищити матеріали, які викривають його 
причетність до вчиненого і які є на комп’ютері 
або магнітних носіях. До того ж таке знищення 
може бути здійснене особою, яка вчинила кри-
мінальне правопорушення, з використанням від-
даленого доступу до комп’ютерної мережі без-
посередньо під час проведення обшуку. А тому 
перед початком обшуку треба вжити заходи, 
які унеможливлять пошкодження або знищен-
ня інформації. Для цього слід забезпечити кон-
троль за безперервним енергоживленням засобів 
комп’ютерної техніки до початку і на час прове-
дення обшуку, видалити сторонніх осіб з примі-
щень, в яких здійснюють обшук та вжити заходи 
для того, щоб сторонні особи не могли надіслати 
будь-які команди в комп’ютерну систему, в якій 
здійснюється пошук інформації.

Якщо отримані відомості стосовно того, що 
комп’ютер або комп’ютери, в яких планується 
здійснювати пошук інформації під час обшуку, 
об’єднані в локальну мережу або мають вихід до 
глобальної мережі, варто до початку проведення 
слідчої (розшукової) дії встановити місце знахо-
дження всіх комп’ютерних пристроїв, що підклю-
чені до цієї мережі і здійснити заходи з блокуван-
ня команд, які можуть надійти від інших корис-
тувачів. Такі дії доцільно проводити за участю 

спеціалістів з комп’ютерних технологій, а в якості 
понятих запрошувати осіб, що ознайомлені з по-
рядком і правилами користування комп’ютерною 
технікою.

Специфічність об’єкту зумовлює й такий ас-
пект підготовки до обшуку, як вжиття заходів 
щодо запобігання можливого пошкодження або 
знищення комп’ютерної інформації. Як і в разі 
підготовки до огляду засобів комп’ютерної тех-
ніки, готуючись до проведення обшуку, важли-
во забезпечити безперервне енергоживлення 
тих комп’ютерних засобів, на яких буде здійс-
нюватися пошук комп’ютерних даних. Після 
початку обшуку доступ до інформаційної бази 
конкретного комп’ютера повинен здійснювати-
ся тільки слідчим або з його дозволу тими осо-
бами, що виконують дії з пошуку потрібної ін-
формації. Шляхи віддаленого доступу до цього 
комп’ютера повинні бути перекритими [10, с. 
166]. 

Висновки. Проведення обшуку особи одра-
зу після отримання інформації про її місцезнахо-
дження є важливим завданням початкового етапу 
розслідування перешкоджання законній профе-
сійній діяльності журналістів.

Основними завданнями проведення обшуку 
під час розслідування кримінальних правопо-
рушень, передбачених ст. 171 КК України, є: 
встановлення місцезнаходження розшукува-
них осіб; відшукання знаряддя кримінального 
правопорушення, інших речей і документів, що 
мають значення для кримінального проваджен-
ня, зокрема пристроїв обчислювальної техніки, 
комп’ютерних носіїв інформації, окремих фай-
лів, що зберігаються в них та інших комп’ютер-
них об’єктів.
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Бєлов Д.М., Придачук О.А., Місце та роль 
судової влади в системі органів державної 
влади: реалізація принципу народовладдя.

Стаття присвячена висвітленню окремих осо-
бливостей організації та діяльності органів держав-
ної влади в Україні. Автор зосереджує свою увагу 
на ролі та місці судової влади в механізмі стриму-
вань та противаг. Розглядаються окремі принципи 
побудови системи судової влади в Україні.

Вказується, справедливий̆ закон є втіленням 
ідеї рівної для всіх свободи – робити все, що не 
обмежує свободи інших і не завдає шкоди, а та-
кож те, що не заборонене законом. Ідея справед-
ливості реалізується насамперед через норматив-
не закріплення права на справедливий̆ судовий̆ 
розгляд. Це право встановлене як на національ-
ному, так і на міжнародному рівнях. Зважаючи на 
близькість понять «право» і «правосуддя», у про-
цесі розгляду судової̈ справи мають місце пошу-
ки права, а результат цього розгляду втілюється 
у конкретному рішенні суду.

Автори відзначають: 1) гарантованість прав 
(можливостей на вчинення тих чи інших дій) люди-
ни, яка є громадянином конкретної держави, повин-
ні закріплювати закони. Дія законів, що закріплю-
ють права, що встановлюють конкретні обов’язки 
та санкції за їх невиконання, поширюється рівною 
мірою на всіх громадян. 2) для втілення в життя 
принципу «найкращого ладу» необхідно створен-
ня, логічного взаємозв’язку примус – захист в особі 
громадянина. Це означає наступне: громадянин по-
винен володіти реальною можливістю примусу дер-
жавних та інших органів, третіх осіб до належного 
виконання закону точно так само, як держава во-
лодіє можливістю примусу громадян до дотримання 

права. Соціальна природа судової влади полягає 
саме у розв’язанні суддями (з позиції справедливо-
сті) конфліктів протиборчих інтересів у суспільстві. 
Розгадка юридичної природи судової влади криєть-
ся в тому, що судді в конкретному випадку розмеж-
овують вільні сфери сторін, що сперечаються та 
формулюють відповідні загальнообов’язкові наслід-
ки. Конституційно-правові параметри забезпечен-
ня правозахисної функції судової влади обумовлені 
тим, що сама судова влада є підфункцією більш за-
гального поняття – правоохоронної функції судової 
влади. Чинне законодавство України встановлює 
єдність судової системи нашої країни, але фактично 
це питання не так очевидне через існування орга-
нізаційно самостійних і процесуально незалежних 
одна від одної систем судів загальної юрисдикції, 
господарських та адміністративних судів, а також 
Конституційного суду України. Однак загальний 
обов’язок судів щодо захисту прав і свобод людини 
і громадянина, виступає як основна конституційна 
мета правосуддя – об’єднує всі ланки судової вла-
ди за їх суспільним призначенням в системі органів 
державної влади.

Ключові слова: розподіл державної влади, 
органи державної влади, судова влада, принцип 
народовладдя, організація судової влади, здійс-
нення правосуддя.
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The article is devoted to highlighting certain 
features of the organization and activities of state 
authorities in Ukraine. The author focuses his 
attention on the role and place of the judiciary in 
the mechanism of checks and balances. Separate 
principles of the construction of the system of 
judicial power in Ukraine are considered.

It is indicated that a just law is the embodiment 
of the idea of equal freedom for all - to do everything 
that does not limit the freedom of others and does 
not cause harm, as well as what is not prohibited 
by law. The idea of justice is implemented primarily 
through the normative consolidation of the right 
to a fair trial. This right is established both at 
the national and international levels. Given the 
closeness of the concepts of «law» and «justice», 
in the process of consideration of a court case 
there is a search for the right, and the result of this 
consideration is embodied in a concrete decision of 
the court.

The authors note: 1) guaranteed rights 
(opportunities to perform certain actions) of a 
person who is a citizen of a specific state should 
be established by laws. Laws establishing rights, 
establishing specific obligations and sanctions 
for non-fulfilment apply equally to all citizens. 
2) in order to implement the principle of «the 
best order» it is necessary to create a logical 
relationship between coercion and protection in 
the person of the citizen. This means the following: 
a citizen must have a real possibility of forcing 
state and other bodies, third parties to properly 
comply with the law, just as the state has the 
possibility of forcing citizens to obey the law. The 
social nature of the judiciary consists precisely 
in the resolution by judges (from the standpoint 
of justice) of conflicts of conflicting interests in 
society. The solution to the legal nature of judicial 
power lies in the fact that judges in a specific case 
demarcate the free spheres of the disputing parties 
and formulate the corresponding universally 
binding consequences. The constitutional and 
legal parameters of ensuring the human rights 
function of the judiciary are due to the fact that 
the judiciary itself is a sub-function of a more 
general concept - the law enforcement function 
of the judiciary. The current legislation of Ukraine 
establishes the unity of the judicial system of our 
country, but in fact this issue is not so obvious due 
to the existence of organizationally independent 
and procedurally independent systems of courts of 
general jurisdiction, economic and administrative 
courts, as well as the Constitutional Court of 
Ukraine. However, the general duty of courts to 
protect the rights and freedoms of a person and 
a citizen acts as the main constitutional goal of 
justice - it unites all branches of the judicial power 
according to their social purpose in the system of 
state authorities.

Key words: distribution of state power, bodies 
of state power, judicial power, principle of people’s 
power, organization of judicial power, administration 
of justice.

Постановка проблеми. Ключовим завданням 
правової̈ політики України на сучасному етапі 
розвитку є пошук шляхів підвищення ефективнос-
ті правосуддя з метою забезпечення справедли-
вого судочинства як невід’ємного явища правової 
дійсності цивілізованих держав та основи вітчиз-
няної̈ юриспруденції̈. Справедливий̆ закон є 
втіленням ідеї рівної для всіх свободи – робити 
все, що не обмежує свободи інших і не завдає 
шкоди, а також те, що не заборонене законом. 
Ідея справедливості реалізується насамперед че-
рез нормативне закріплення права на справедли-
вий̆ судовий̆ розгляд. Це право встановлене як 
на національному, так і на міжнародному рівнях. 
Зважаючи на близькість понять «право» і «пра-
восуддя», у процесі розгляду судової̈ справи ма-
ють місце пошуки права, а результат цього роз-
гляду втілюється у конкретному рішенні суду. При 
цьому відповідно до чинного законодавства суду 
надані всі необхідні повноваження приймати рі-
шення на підставі принципу верховенства права: 
можливість застосування аналогії права і закону; 
пряме застосування належним чином ратифікова-
них Україною міжнародних договорів, у тому числі 
рішень Європейського суду з прав людини; ви-
знання пріоритетності прав і свобод особи; пов-
новаження зі скасування неправомірних актів ор-
ганів законодавчої̈ і виконавчої̈ влади, надані 
Конституційному Суду України та адміністратив-
ним судам [15, с. 60]. 

Авторитет судової влади в суспільстві насам-
перед залежить від ефективності та якості пра-
восуддя. Безперечно, правосуддя – це особлива 
функція державної влади, що здійснюється спе-
ціально утвореним органом через розгляд і вирі-
шення в судових засіданнях справ. Сьогодні ідуть 
постійні дискусії з приводу реформування органів 
судової влади та відповідно статусу суддів. Разом 
з тим, будь-який процес реформування повинен 
в першу чергу базуватися на чинному Основ-
ному Законі держави [1, с. 149]. Сьогодні мож-
на стверджувати, що, крім процесів, пов’язаних 
з безпосереднім здійсненням судочинства, зміст 
механізму організації судової влади та здійснення 
правосуддя у правовій державі охоплює ще один 
процес – участь народу у процесі формування ор-
ганів судової системи та здійсненні правосуддя. 
Отже, процес реформування органів судової вла-
ди повинен в першу чергу базуватися на чинному 
Основному Законі держави, що закріплює місце 
та роль народу у формуванні та здійсненні право-
суддя (реалізація принципу народовладдя).

Саме тому, метою дослідження, зробленого в 
даній статті є правовий аналіз як конституційних 
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так і загальних принципів здійснення правосуддя, 
як гілки державної влади.

Аналіз наукових джерел. Слід зазначити, 
що деякі питання, які висвітлюються в статті, в 
свій час, були предметом дослідження таких вче-
них-юристів, як: Ю. Бисага, В. Городовенко, М. 
Громовчук Л. Грудцина, Д. Луспеник, В. Лужков-
ська, А. Селіванов, О. Семерак, та ін.

Виклад основного матеріалу. Необхідність 
існування спеціальної системи (органів, осіб, на-
ділених спеціальними повноваженнями), здатної 
вирішувати конфлікти між людьми, була усвідом-
лена багато століть тому. У первісному суспіль-
стві конфлікти виносилися на суд старійшин, 
який і приймав рішення щодо нього. У рабовлас-
ницькому суспільстві все вирішували рабовлас-
ники. В той же час, у феодальному суспільстві 
рішення виносилися монархом одноосібно та 
єдиновладно. Найчастіше концентрування влади 
в руках однієї людини вело до тяжких наслідків, 
до грубої тиранії амбітного глави держави. Це 
було нестерпно не тільки для нижчих верств су-
спільства (люмпенів), але і для панів [2, c. 91]. 
В результаті дослідники прийшли до логічно-
го висновку – необхідності розділити державну 
владу за кількома напрямками. Принцип розпо-
ділу влади виник ще в давнину, в 200-120 рр. 
до н.е. в Стародавньому Римі. У XVIII столітті у 
Франції активним прихильником даного принци-
пу був відомий просвітитель Ш.-Л. Монтеск’є [2, 
c. 91-92]. «Усе загинуло б, – писав Ш.-Л. Монте-
ск’є, – якби в одній особі чи установі, що склада-
ється з сановників, з дворян чи з простих людей, 
були поєднані ці три влади: влада створювати 
закони, влада перетворювати у виконання по-
станови загальнодержавного характеру і влада 
судити злочини чи позови приватних осіб» [5, с. 
290-291]. В основі концепції Ш.-Л. Монтеск’є ле-
жить наступна думка: «щоб не було можливості 
зловживати владою, необхідний такий порядок 
речей, при якому різні влади могли б взаємно 
стримувати одна одну» [5, с. 291].

У той же час слід погодитися з думкою росій-
ського вченого В. Іванова, що принцип розпо-
ділу влади давно вже є одним з основних ознак 
правової держави поряд з верховенством права, 
законністю управління, дотриманням прав і сво-
бод людини і громадянина та забезпеченням са-
мостійності громадянського суспільства у відно-
синах з державою. Цей принцип – не результат 
діяльності якого-небудь мислителя чи одного з 
напрямків політичної думки якої-небудь епохи, 
різні правові принципи та політичні концепції 
поділу державної влади з різним ступенем теоре-
тичної і практичної оформленості можна зустріти 
в будь-якому періоді історії розвитку держави і 
права та політико-правових вчень. У необхідно-
сті формування єдиної загальновизнаної теорії 
поділу влади не доводиться сумніватися і зараз, 

в епоху конституційного закріплення названого 
принципу [6, с. 80].

Багато корисного в аспекті взаємовідносин гі-
лок влади можна знайти, звернувшись до дослі-
джень видатних учених минулого. Так, зокрема, 
у монографії «Російське державне право» доре-
волюційний російський вчений-державознавець 
О. Кокошкін, аналізуючи поправки до теорії роз-
поділу влади Ш.-Л. Монтеск’є зазначає, що деякі 
мислителі, крім трьох гілок влади виділяють ще 
одну – «примирюючу або урівноважуючу», осно-
вне призначення якої полягає в регулюванні дій 
інших трьох гілок, у забезпеченні їх рівноваги, у 
вирішенні конфліктів між ними. При цьому, К.-де-
Тоннер, Б. Констан, Г. Гегель, Штейн та інші мис-
лителі того часу такою нейтральною (примирюю-
чою) владою вважали монарха. [7, р. 81].

Свого часу ми відзначлиє, що ідея конструю-
вання четвертої влади аж ніяк не нова [8, c. 61]. 
Б. Констан (1767–1830 рр.) розробив своє вчення 
про чотири влади з метою перегляду і розвитку 
уявлень про поділ влади в конституційних мо-
нархіях. Суть концепції зводиться до того, що три 
класичні гілки влади варто доповнити ще однією 
стримуючою та врівноважуючою, тобто владою, 
що турбується про безконфліктне та погоджене 
функціонування інших гілок влади. Відзначимо, 
розуміння президентської влади як четвертої вла-
ди є варіацією саме констанівського вчення, мо-
дифікованого по відношенню до республіканської 
форми правління. [9, р. 121].

Сьогодні принцип розподілу влади є основним 
у формуванні і функціонуванні державного меха-
нізму. Без нього неможливо уявити демократич-
ну, правову держава, забезпечення прав і свобод 
громадян. Тому він затвердився в конституційній 
практиці України [8, c. 61]. Так, Конституція Укра-
їни (ст. 6) установлює цей принцип у якості од-
ного з керівних принципів основ конституційного 
ладу: «Державна влада в Україні здійснюється за 
принципом її поділу на законодавчу, виконавчу і 
судову» [10].

Україна, закріпивши основні права і свободи 
людини в Конституції, зобов’язується через діяль-
ність органів державної влади, управління, суди, 
прокуратури, охорони правопорядку, здійсню-
вати їх реалізацію і захист. «Суспільство, де не 
забезпечена гарантія прав і немає поділу влади, 
не має Конституції», – говорить ст. 15 Декларації 
прав людини і громадянина 1789 р. І хоча в пре-
амбулі до Декларації згадуються тільки законода-
вча та виконавча влади, немає підстав сумнівати-
ся в тому, що її автори мали на увазі й існування 
третьої влади – судової [2, c. 91-92].

Відомий правник, професор конституційного 
права Паризького університету Ф. Люшер дослі-
джував два аспекти принципу розподілу влади – 
функціональний і органічний. У функціональному 
плані цей принцип означає, що кожна влада має 
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монополію на здійснення присвоєної їй функції, 
яку інші влади не можуть виконувати ні за яких 
обставин. «Законодавець творить всі закони, 
уряд забезпечує їх виконання, суддя виносить по 
них рішення, аж до того, що може притягувати до 
суду й членів законодавчих органів, і членів уря-
ду в якості приватних осіб» [4, с. 37].

Функції кожної гілки влади є особливостями, 
що відрізняють її від функціонального призначен-
ня двох інших гілок.

Разом з тим, як стверджує Л. Грудцина, в орга-
нізаційному сенсі аспект розподіл влади означає, 
що кожна з державних влад зобов’язана пова-
жати незалежність іншої влади; законодавець не 
має права втручатися у функції уряду або направ-
ляти судді свої розпорядження; уряд не вправі 
призупиняти застосування законів та втручатися 
в діяльність органів правосуддя; суддя не може 
притягнути до суду ані законодавчий орган, ані 
уряд [2, с. 84].

З цього приводу Ф. Люшер визнає протистоян-
ня двох концепцій розподілу влади – французь-
кої і американської – що пояснюється, головним 
чином, різною оцінкою ролі судової влади в цих 
країнах [4, с. 45]. У США взяв гору функціональ-
ний підхід до цієї концепції, оскільки там суддя 
вправі судити як законодавця так і уряд. Навпа-
ки, у Франції революціонери вважали, що судді 
забороняється «перешкоджати виконанню зако-
нів» або порушувати діяльність апарату управлін-
ня. Це призвело до того, що, по-перше, суддя був 
відсторонений від контролю за конституційністю 
законів, а по-друге, принцип розподілу влади був 
доповнений ще і відділенням управлінської сфери 
від судової з подвійною системою юрисдикційного 
контролю [2, с. 86].

Безсумнівно, за допомогою парламентсько-
го режиму, який встановив стосунки співпраці 
між законодавчою та виконавчою владою, вда-
лося налагодити також і взаємодію між сферами 
управління та правосуддя. Передача деяких ви-
дів компетенції від державної адміністрації на ко-
ристь судової влади послабила жорстке правило 
про окреме їх існування, але, тим не менше, між 
функціональною та органічною концепціями роз-
поділу влад чітко видна принципова різниця, що 
тягне за собою важливі конституційні наслідки. 
На думку Ф. Люшера, основна прерогатива зако-
нодавця – «встановлювати правила та визначати 
гарантії й основні принципи, тоді як весь масив 
індивідуальних актів та управлінських рішень 
підпадає під компетенцію виконавчої влади» [4, 
с. 56].

Разом з тим, як стверджує Л. Грудцина, поряд 
з функціональним і органічним аспектами прин-
ципу розподілу влади існують два аспекти понят-
тя «судова влада». У функціональному аспекті 
судова влада являє собою сукупність обмежених 
юридичною конституцією та загальними принци-

пами права юрисдикційних і пов’язаних з ними 
повноважень держави, що реалізуються від імені 
народу незалежними посадовими особами (суд-
дями) за особливо обумовленої законом судової 
процедури, а також іншими посадовими особами, 
які забезпечують юрисдикційну діяльність суддів 
. В іншому, інституціональному аспекті, судова 
влада відображається в нашому мисленні у вигля-
ді відокремленої групи взаємопов’язаних держав-
них установ (в основному судів), що організують і 
забезпечують реалізацію суддями юрисдикційних 
повноважень [2, с. 45].

В контексті вищенаведеного відзначимо, що 
способом досягнення правової держави І. Кант 
вважав поділ влади на законодавчу, виконавчу і 
судову, кожна з яких автономна і діє в рамках сво-
єї компетенції. На думку філософа, «якщо перша 
з влади видає закони як влада суверенна, друга 
– діє на основі законів, то судова влада говорить 
про те, що є право. Вона вирішує спір, виступає 
проти антизаконних дій» [11, с. 334].

Пізніше послідовники І. Канта аргументували 
ідею правової держави. Наприклад, Г. Еллінек в 
своїх роботах стверджував, що «правовою може 
вважатися лише та держава, в якій законодавець 
також законний, як і громадянин» [12, с. 23]. З 
думкою вченого важко не погодитися. Дійсно, в 
законі повинні бути чітко позначені механізми 
гарантування та захисту прав громадян від неза-
конних дій держави щодо них. Основним законом 
країни є юридична конституція. Тому цілком ло-
гічним виглядає закріплення юридичних гарантій 
та фіксування механізмів роботи цих гарантій на-
самперед у Конституції країни. Так, С. Котлярев-
ський у організації правової держави надає осо-
бливого значення незалежному деполітизованому 
суду, що підкоряється в першу чергу Конституції і 
закону. Крім цього, умовою ефективної діяльності 
суду слугує довіра до нього народу. Втрата та-
кої довіри підриває засади правосуддя та основи 
правової держави [13, с. 365].

Якщо пильніше поглянути на сформульоване 
І. Кантом твердження «найкращий лад той, де 
влада належить не людям, а законам», можна 
зробити ряд важливих для нашого дослідження 
висновків:

1. Гарантованість прав (можливостей на вчи-
нення тих чи інших дій) людини, яка є громадя-
нином конкретної держави, повинні закріплюва-
ти закони. Дія законів, що закріплюють права, 
що встановлюють конкретні обов’язки та санкції 
за їх невиконання, поширюється рівною мірою на 
всіх громадян. «Там, де держава ґрунтується на 
конституційному праві, відповідає загальній волі 
народу, там держава «правомірна», в умовах 
неї не може бути патерналістського втручання 
державної влади до справ особи, чим би це не 
виправдовувалося» [11, с. 336]. Таким чином, 
створюється виняткова система примусу-захисту 
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в особі держави. Держава, з одного боку, приму-
шує громадян дотримуватися права шляхом ви-
дання законів, інших нормативних правових ак-
тів, а з іншого – одночасно захищає громадян від 
порушення їх законних прав та інтересів третіми 
особами [2, с. 88].

2. Для втілення в життя принципу кантівсько-
го «найкращого ладу» необхідно створення, ло-
гічного взаємозв’язку примус – захист в особі 
громадянина. Це означає наступне: громадянин 
повинен володіти реальною можливістю примусу 
державних та інших органів, третіх осіб до належ-
ного виконання закону точно так само, як держа-
ва володіє можливістю примусу громадян до до-
тримання права. Гармонійна взаємодія цих корес-
пондуючих можливостей держави та громадянина 
можна назвати взаємодією інтересів [2, с. 90].

Слід відзначити, що соціальна природа судо-
вої влади полягає саме у розв’язанні суддями (з 
позиції справедливості) конфліктів протиборчих 
інтересів у суспільстві. Розгадка юридичної при-
роди судової влади криється в тому, що судді в 
конкретному випадку розмежовують вільні сфе-
ри сторін, що сперечаються та формулюють від-
повідні загальнообов’язкові наслідки. Конститу-
ційно-правові параметри забезпечення правоза-
хисної функції судової влади обумовлені тим, що 
сама судова влада є підфункцією більш загаль-
ного поняття – правоохоронної функції судової 
влади. Під правозахисної функцією розуміється 
напрямок впливу суду на суспільні відносини, 
що має своєю метою примусове здійснення по-
рушених або оспорюваних прав і свобод людини 
і громадянина. Гарантування – різновид забез-
печення, тобто такої особливої форми загально-
го взаємодії елементів дійсності, при якій одні 
елементи (або продукти їх діяльності) виступа-
ють умовою існування або взаємодії між собою 
інших елементів. Поява в даній системі суб’єкта 
соціального управління вимагає посилення ор-
динарного забезпечувального впливу в окремих 
аспектах, що досягається за допомогою додатко-
вих засобів (гарантій). Гарантії покликані здійс-
нювати спеціальне забезпечення, виступаючи 
додатковими заходами, засобами та способами. 
Вони цілеспрямовано створюють необхідні умови 
(середовище) існування і функціонування забез-
печуваного об’єкта [2, с. 92].

Правосуддя в Україні здійснюється судом, як 
носієм судової влади, за допомогою конституцій-
ного (Конституційний Суд України), цивільного, 
адміністративного, господарського та криміналь-
ного судочинства. Незалежно від процесуальних 
форм здійснення правосуддя його конституційні 
основи проявляються в цілях і принципах, за-
кріплених в Основному Законі нашої країни. При 
цьому визначальну роль відіграє цільова спря-
мованість процедури здійснення правосуддя. Ці 
принципи, будучи основними началами побудови 

судового процесу, разом з тим відіграють підлег-
лу роль щодо цілей правосуддя, під яким слід ро-
зуміти суспільно необхідний і бажаний результат 
процесуальної діяльності суду та інших учасників 
розгляду та вирішення справи. За своєю суттю 
принципи призначені саме для вираження проце-
суальних цілей і визначення методів їх здійснення 
[2, с. 101].

Конституційні основи правосуддя мають без-
посереднє відношення до проблеми його ефек-
тивності. Це пов’язано з тим, що в конституцій-
них цілях судочинства знаходять відображення 
основні та об’єктивно існуючі потреби та інте-
реси суспільства в рівній для всіх і оптималь-
ної процедури розгляду та вирішення судових 
справ. Від ступеня практичної реалізації цих ці-
лей залежить і рівень ефективності судової ді-
яльності по здійсненню правосуддя. Конституція 
України закріплює пріоритетну конституційну 
мету правосуддя – захист прав і свобод людини 
і громадянина. Ця мета правосуддя поширюєть-
ся і на юридичних осіб, оскільки за їх статусом 
завжди стоїть об’єднання громадян. Крім того, 
в нашій державі рівним чином захищаються всі 
форми власності, а зацікавлені особи незалежно 
від того, є вони фізичними або юридичними осо-
бами, мають рівними процесуальними можливос-
тями для відстоювання своїх суб’єктивних прав і 
законних інтересів

Чинне законодавство України встановлює єд-
ність судової системи нашої країни, але фактично 
це питання не так очевидне через існування орга-
нізаційно самостійних і процесуально незалежних 
одна від одної систем судів загальної юрисдикції, 
господарських та адміністративних судів, а також 
Конституційного суду України. Однак загальний 
обов’язок судів щодо захисту прав і свобод люди-
ни і громадянина, виступає як основна конститу-
ційна мета правосуддя – об’єднує всі ланки судо-
вої влади за їх суспільним призначенням в системі 
органів державної влади.

Висновки. Таким чином, можемо стверджу-
вати: 1) гарантованість прав (можливостей на 
вчинення тих чи інших дій) людини, яка є грома-
дянином конкретної держави, повинні закріплю-
вати закони. Дія законів, що закріплюють права, 
що встановлюють конкретні обов’язки та санкції 
за їх невиконання, поширюється рівною мірою 
на всіх громадян. 2) для втілення в життя прин-
ципу «найкращого ладу» необхідно створення, 
логічного взаємозв’язку примус – захист в особі 
громадянина. Це означає наступне: громадянин 
повинен володіти реальною можливістю приму-
су державних та інших органів, третіх осіб до 
належного виконання закону точно так само, як 
держава володіє можливістю примусу громадян 
до дотримання права. Соціальна природа судо-
вої влади полягає саме у розв’язанні суддями (з 
позиції справедливості) конфліктів протиборчих 
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інтересів у суспільстві. Розгадка юридичної при-
роди судової влади криється в тому, що судді в 
конкретному випадку розмежовують вільні сфери 
сторін, що сперечаються та формулюють відпо-
відні загальнообов’язкові наслідки. Конституцій-
но-правові параметри забезпечення правозахис-
ної функції судової влади обумовлені тим, що сама 
судова влада є підфункцією більш загального по-
няття – правоохоронної функції судової влади. 
Чинне законодавство України встановлює єдність 
судової системи нашої країни, але фактично це 
питання не так очевидне через існування органі-
заційно самостійних і процесуально незалежних 
одна від одної систем судів загальної юрисдикції, 
господарських та адміністративних судів, а також 
Конституційного суду України. Однак загальний 
обов’язок судів щодо захисту прав і свобод люди-
ни і громадянина, виступає як основна конститу-
ційна мета правосуддя – об’єднує всі ланки судо-
вої влади за їх суспільним призначенням в системі 
органів державної влади.
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Бисага Ю.М., Швед І.І. Реалізація функ-
цій органами прокуратури як елемент меха-
нізму забезпечення конституційної безпеки 
держави.

Вказується, за останні роки особлива актуаль-
ність для вітчизняної̈ юридичної науки набуло 
питання забезпечення прав людини, насамперед, 
тому, що в цей період значно ускладнилися зов-
нішньополітичні умови існування нашої держави 
що призвели до внутрішньодержавних проблем 
(напад рф на територію незалежної̈ України). 
Таким чином, в сучасних соціально-економічних 
та політичних умовах функціонування нашої дер-
жави, проблеми забезпечення її безпеки набува-
ють особливої гостроти. В Конституції України у 
статті 17 зазначено, що забезпечення прав лю-
дини та державної безпеки і захист державно-
го кордону України покладаються на відповідні 
військові формування та правоохоронні органи 
держави, організація і порядок діяльності яких 
визначаються законом. Отже, забезпечення без-
пеки держави регламентовано на законодавчому 
рівні й здійснюється спеціально уповноваженими 
на те суб՚єктами. Таким чином, з точки зору кон-
ституційного права є важливим дослідження ста-
тусу прокуратури у взаємодії з іншими органами 
державної влади, проте, з точки зору теорії кон-
ституційної безпеки ми звертаємося до найважли-
віших завдань підтримання внутрішньодержавної 
стабільності, конституційної безпеки, дотримання 
основ конституційного ладу України.

Зазначено, функціональне призначення про-
куратури в механізмі забезпечення конституцій-
ної безпеки держави – це активна діяльність, 
спрямована на виявлення складових частин 
системної цілісності – функцій, виділення специ-
фічних якостей кожної з них і, нарешті, вивчення 
зв’язків, відносин і залежностей функцій органів 
прокуратури між собою в механізмі забезпечення 
конституційної безпеки держави. Під функціями 
прокуратури слід розуміти закріплені в Консти-
туції України основні напрями діяльності органів 

прокуратури, що виражають роль та місце органів 
прокуратури в механізмі державної влади, які ви-
пливають з функцій держави щодо забезпечення 
законності і правопорядку, охорони прав, свобод 
і законних інтересів громадян та знаходять своє 
втілення в визначених законодавством про про-
куратуру повноваженнях. При цьому, зміст функ-
цій органів прокуратури базується на пріоритетах 
що мають першорядне значення в функціонуванні 
держави, її соціальному та економічному розвит-
ку, захисту конституційних прав і свобод людини 
і громадянина, вони зумовлюють необхідність зо-
середження на них головної уваги всієї прокурор-
ської діяльності. В умовах війни з рф, збережен-
ня єдності України є обов’язковою умовою її по-
дальшого існування як суверенної та незалежної 
держави, основою чого є саме єдність правового 
простору (базовий принцип верховенства права), 
основне функціональне навантаження для забез-
печення якого має покладатися саме на органи 
прокуратури України.

Ключові слова: Конституція України, функції 
органів державної влади, конституційні функції 
прокуратури, механізм забезпечення конститу-
ційної безпеки держави.

Bysaga Y.M., Shved I.I. Implementation 
of functions by the prosecutor’s office as an 
element of the mechanism for ensuring the 
constitutional security of the state.

It is indicated that in recent years, the issue 
of ensuring human rights has become especially 
relevant for domestic legal science, primarily because 
during this period the foreign policy conditions of our 
state’s existence have become significantly more 
complicated, which has led to internal problems (the 
attack of the Russian Federation on the territory of 
independent Ukraine). Thus, in the modern socio-
economic and political conditions of the functioning 
of our state, the problems of ensuring its security 
become particularly acute. Article 17 of the 
Constitution of Ukraine states that the provision of 
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human rights and state security and the protection 
of the state border of Ukraine are entrusted to the 
relevant military formations and law enforcement 
agencies of the state, the organization and procedure 
of which are determined by law. Therefore, 
ensuring the security of the state is regulated at 
the legislative level and is carried out by specially 
authorized entities. Thus, from the point of view of 
constitutional law, it is important to study the status 
of the prosecutor’s office in interaction with other 
state authorities, however, from the point of view 
of the theory of constitutional security, we turn to 
the most important tasks of maintaining domestic 
stability, constitutional security, and observing the 
foundations of the constitutional system of Ukraine.

It is noted that the functional purpose of the 
prosecutor’s office in the mechanism of ensuring 
the constitutional security of the state is an active 
activity aimed at identifying the constituent parts 
of the system’s integrity - functions, highlighting 
the specific qualities of each of them, and, 
finally, studying the connections, relations and 
dependencies of the functions of the prosecutor’s 
office among themselves in mechanisms for 
ensuring the constitutional security of the state. 
The functions of the prosecutor’s office should be 
understood as the main areas of activity of the 
prosecutor’s office established in the Constitution 
of Ukraine, which express the role and place of 
the prosecutor’s office in the mechanism of state 
power, which arise from the functions of the 
state to ensure law and order, protect the rights, 
freedoms, and legitimate interests of citizens and 
find their embodiment in the powers defined by 
the legislation on the prosecutor’s office. At the 
same time, the content of the functions of the 
prosecutor’s office is based on priorities that are 
of primary importance in the functioning of the 
state, its social and economic development, the 
protection of constitutional rights and freedoms of 
man and citizen, they make it necessary to focus 
on them the main attention of all prosecutorial 
activity. In the conditions of the war with the 
Russian Federation, the preservation of the unity 
of Ukraine is a mandatory condition for its further 
existence as a sovereign and independent state, 
the basis of which is the unity of the legal space 
(the basic principle of the rule of law), the main 
functional load for ensuring which must be relied 
on by the prosecutor’s office of Ukraine.

Key words: Constitution of Ukraine, functions 
of state authorities, constitutional functions of 
the prosecutor’s office, mechanism for ensuring 
constitutional security of the state.

Постановка питання. За останні роки особ-
лива актуальність для вітчизняної юридичної на-
уки набуло питання забезпечення безпеки дер-
жави, насамперед, тому, що в цей період значно 

ускладнилися зовнішньополітичні умови існу-
вання нашої держави що призвели до внутріш-
ньодержавних проблем (збройний напад (війна) 
російської федерації на територію незалежної 
України). Таким чином, в сучасних соціально-е-
кономічних та політичних умовах функціонування 
нашої держави, проблеми забезпечення її безпе-
ки набувають особливої гостроти. В Конституції 
України у статті 17 зазначено, що забезпечення 
державної безпеки і захист державного кордо-
ну України покладаються на відповідні військові 
формування та правоохоронні органи держави, 
організація і порядок діяльності яких визнача-
ються законом. Отже, забезпечення безпеки дер-
жави регламентовано на законодавчому рівні й 
здійснюється спеціально уповноваженими на те 
суб՚єктами. Водночас у чинному законодавстві 
немає визначення та закріплення терміну “кон-
ституційна безпека”, не сформовано сучасне тео-
ретико-методологічне підґрунтя щодо визначення 
місця конституційної безпеки в системі національ-
ної безпеки України [1, c. 33].

Слід відзначити, черговий етап реформуван-
ня органів прокуратури України (пов’язаний із 
прийняттям нового Закону України від 14 жовтня 
2014 р. “Про прокуратуру” та Закону України від 
2 червня 2016 року “Про внесення змін до Кон-
ституції України (щодо правосуддя)”) знову заго-
стрили питання про місце прокуратури серед гілок 
державної влади і, головне з них, яке має концеп-
туальне значення, це визначення місця прокура-
тури в механізмі забезпечення конституційної 
безпеки держави. Від правильного вирішення цієї 
проблеми залежить не тільки ефективність діяль-
ності правоохоронних органів, але й стабільність 
розвитку нашого суспільства в цілому.

Безумовно, позитивним є визначення голов-
ним завданням прокуратури є залучення її до про-
цесу відправлення правосуддя. Прокуратура має 
сприяти відправленню правосуддя шляхом реалі-
зації функцій, визначених Конституцією України 
і Законом, для забезпечення балансу інтересів 
людини, суспільства і держави. Попри це, та вра-
ховуючи вищенаведене, на наш погляд, вважає-
мо позитивним кроком на шляху до реформуван-
ня конституційного ладу держави, виключення 
розділу “Прокуратура” з Конституції України та 
включення норм, що закріплюють статус органів 
прокуратури до розділу “Правосуддя”, оскільки 
це “жорстко” визначає місце органів прокурату-
ри серед інших органів державної влади, через 
включення прокуратури до системи правосуддя 
нашої держави [1, c. 34].

Таким чином, з точки зору конституційного 
права робота являє собою дослідження функцій 
прокуратури у взаємодії з іншими органами дер-
жавної влади, проте, з точки зору теорії консти-
туційної безпеки ми звертаємося до найважливі-
ших завдань підтримання внутрішньодержавної 
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стабільності, конституційної безпеки, дотримання 
основ конституційного ладу України.

Аналіз наукових джерел. Дослідження ви-
конана на підставі вивчення та використання на-
уково-монографічного матеріалу вітчизняних та 
зарубіжних вчених. Теоретичну основу дисертації 
склали, в першу чергу, фундаментальні роботи по 
теорії права та конституційному праву. Серед них 
наукові праці таких учених, як: Д. Бєлов, Я. Бер-
назюк, С. Бобровник, М.Громовчук, П. Любченко, 
А. Медвідь та ін. Феномен безпеки особи, суспіль-
ства та держави вивчало немало українських на-
уковців, серед яких О. Білорус, І. Бінько, М. Гера-
симов, В. Горбулін, Б. Данилишин, О. Дзьобань, 
Т. Денисова, Я. Жаліло, А. Єзеров, О. Литвинен-
ко, І. Новак, О. Носова, Г. Обиход, М. Савчин, 
А. Степаненко, Л. Чупрій, В. Шлемко та ін. В той 
же час, питання забезпечення конституційної 
безпеки української держави органами державної 
влади і, особливо важливо, органами прокурату-
ри не дістало належного наукового висвітлення 
– як наслідок, система конституційної безпеки 
залишилася без відповідних попереджувальних 
заходів. Саме тому, автори ставлять собі за мету 
дослідження правової доктрини у галузі функцій 
органів прокуратури в механізмі забезпечення 
конституційної безпеки держави.

Виклад матеріалу дослідження. Одним із 
важливих завдань конституційного регулювання 
є обмеження державної влади в інтересах захи-
сту прав і свобод людини та громадянина (ст. 3 
Конституції України). Крім того, норми чинного 
Основного закону України передбачають загальні 
засади обмеження державної влади: органи дер-
жавної влади та органи місцевого самоврядуван-
ня, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на 
підставі, в межах повноважень та у спосіб, що пе-
редбачені Конституцією та законами України (ч. 2 
ст. 19 Конституції України). В той же час, беручи 
до уваги те, що правоохоронні органи наділені 
особливими повноваженнями щодо застосуванню 
заходів примусового характеру, слід було б закрі-
пити основи їх правового статусу саме в нормах 
Конституції, що створило би додаткові гарантії 
обмеження при здійсненні повноважень органів 
правопорядку та спрямованість їх діяльності на 
захист конституційних прав і свобод людини та 
громадянина. Тобто, на рівні Конституції України, 
доцільно було б закріпити основні завдання пра-
воохоронних органів, які полягають, зокрема, у 
захисті конституційних прав і свобод людини та 
громадянина [2, с. 106].

Безпека Європейського континенту знову по-
рушена через події навколо України, знову укра-
їнській державі заподіяно шкоди ворожими сила-
ми ззовні. Безперечно, безпека є визначальною 
функцією держави, отже, факти великих втрат в 
означеній галузі вказують на те, що ця функція 
є враженою, а українська держава й суспільство 

піддалися смертельній загрозі. Натепер україн-
ське суспільство не отримало належної відповіді 
від влади стосовно коренів занапащеної безпеки 
держави та результатів аналізу причин втрат у 
цій галузі [3, с. 162].

В умовах гібридної війни одним із головних за-
вдань безпеки нашої держави має бути забезпе-
чення внутрішньої безпеки, її державного управ-
ління від впливу організованої злочинності та ін-
ших внутрішніх загроз [4, с. 16]. Конституційна 
(внутрішня) безпека держави – система держав-
них органів та інституцій, які мають і реалізову-
ють повноваження та засоби для захисту України 
та її населення від злочинної, корупційної, під-
ривної діяльності кримінальних структур та осіб, 
небезпечних соціальних конфліктів, техногенних 
і природних катастроф, епідемій, інших загроз, 
що виникають усередині держави. Конституційна 
(внутрішня) безпека держави безумовно є об՚єк-
том державної безпеки України [5, с. 344].

Проблема наукового дослідження забезпечен-
ня конституційної безпеки, перш за все, пов’яза-
на з економічною та духовно-моральною кризою, 
яка охопила практично всі країни світу, а також 
зростанням внутрішніх і зовнішніх протиріч різ-
ного характеру, що змушує країни молодої демо-
кратії шукати більш ефективні інструменти захи-
сту конституційного ладу та забезпечення націо-
нального суверенітету [6]. Для сучасної України, 
в якій, на жаль, поки що недостатньо розвинені 
ідеї конституціоналізму, забезпечення конститу-
ційної безпеки є найважливішою умовою подаль-
шого затвердження його суверенітету, інтеграції 
в світовий простір і побудова полікратічної моделі 
правління.

Новий етап науково-технічної революції, 
пов’язаний з інформатикою, освітою і культурою, 
формує процеси глобалізації, які створюють сер-
йозні загрози національній безпеці. Якщо у наці-
ональних урядів не вистачить мужності і ресурсів 
впливати на ці глобальні процеси, то вони вияв-
ляться втягнутими в воронку чужих цивілізацій, 
їх інтересів і цінностей. В кінцевому рахунку, це 
означає втрату головного атрибута суверенітету – 
національної ідентичності [7].

Побудова в Україні правової соціальної держа-
ви, обраний курс на вступ до Європейського Со-
юзу, адаптація законодавства України до законо-
давства ЄС, правові засаді якої визначені загаль-
нодержавною програмою адаптації законодавства 
України зумовлюють необхідність удосконалення 
правової бази функціонування органів прокура-
тури України. Як ми вже неодноразово вказува-
ли, питання про місце прокуратури в механізмі 
державної влади значною мірою визначається її 
функціями. Разом з тим це питання має самостій-
не значення, і, в свою чергу, від місця знаходжен-
ня прокуратури в системі державної влади зале-
жить характер її функцій [8, с. 175].
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Варто відзначити, О. Скрипнюк вважає, всі 
функції сучасної держави є тісно пов’язаними, 
а їх системний характер зумовлюється, насам-
перед, різноманітністю тих напрямів діяльності, 
які здійснюються державою для реалізації свого 
соціального призначення [9, с. 143]. Не викли-
кає сумніву, що однією з базових характеристик 
демократичної, правової і соціальної держави є 
охорона і захист законних прав і свобод людини 
і громадянина. Фактично це відображено вже на 
доктринальному рівні визначення цих трьох пе-
релічених понять. Зокрема соціальна держава, як 
правило, описується вітчизняними дослідниками 
як “держава, метою якої є створення всіх можли-
вих умов для реалізації соціальних, економічних 
та культурних прав, для самостійного забезпе-
чення ініціативною та соціально відповідальною 
особою необхідного рівня матеріального доброб-
уту собі та членам своєї сім’ї, гарантує кожному 
прожитковий мінімум для гідного людини існуван-
ня й сприяє зміцненню соціальної злагоди у су-
спільстві” [10, с. 33].

Що стосується правової держави, то широко 
розповсюдженим способом її визначення є вста-
новлення таких фундаментальних принципів, як: 
верховенство права; здійснення державної влади 
на засадах її поділу на законодавчу, виконавчу і 
судову; взаємна відповідальність держави і осо-
би; гарантування прав і свобод людини і грома-
дянина [11, с. 88]. При цьому, як аргументовано 
доводять В. Цвєтков та В. Горбатенко, консти-
туційна норма про Україну як правову державу 
набуває сенсу лише тоді, якщо на державному 
рівні “об’єктивно реалізується функція охорони і 
захисту людини як особистості, її прав, властиво-
го їй прагнення до забезпечення власної гідності 
і свободи” [12, с. 295]. Тобто, якщо правоохо-
ронна функція не реалізується взагалі, або ж ре-
алізується неналежним чином, то положення ст. 
3 Конституції України про те, що права і свободи 
людини та їх гарантії визначають зміст і спрямо-
ваність діяльності держави, а також про те, що ут-
вердження і забезпечення прав і свобод людини 
є головним обов’язком держави, перетворюються 
з конституційної норми на звичайну декларацію 
держави про наміри [13, с. 175].

Нарешті демократична держава описується як 
“специфічна форма організації публічної влади, 
яка характеризується конституційно закріпленою 
системою інститутів, що гарантують верховенство 
суверенної волі народу, взаємодіє з суспільством 
на засадах правових принципів, які убезпечують 
політичну владу від узурпації з будь-якого боку, 
забезпечують постійне представництво інтересів 
громадян, а також реальний захист прав і свобод 
людини і громадянина” [14, с. 111].

Фактично, спираючись на існуючі у юридичній 
науці підходи до визначення сутності та змісту 
правоохоронної функції держави, В. Миколенко 

вважає, що в її основі лежить насамперед таке 
завдання, як захист прав і свобод людини у всіх 
сферах її життєдіяльності та розвитку (економіч-
ній, політичній, соціальній, екологічній, інформа-
ційній тощо). Говорячи про створення надійної 
системи забезпечення та реалізації цієї функції, 
автор вказує, що як така – тобто в найбільш за-
гальному аспекті – вона притаманна практично 
всім без виключення органам державної влади, 
незалежно від їх приналежності до тієї чи іншої 
гілки державної влади [13, с. 176]. Однак, попри 
це, на наш погляд, саме для органів прокуратури 
реалізація правоохоронної функції складає осно-
ву та серцевину їхньої діяльності.

29 червня 2016 року у виданні Верховної Ради 
України “Голос України” офіційно оприлюднені 
зміни та доповнення до Конституції України, які 
набули чинності через три місяці з дня, наступно-
го за днем його опублікування, тобто з 30 вересня 
2016 року.

Пунктом 12 розділу І Закону України від трав-
ня 2016 року № 1354-VІІІ “Про внесення змін до 
Конституції України (щодо правосуддя)” перед-
бачено виключення Розділу VІІ “Прокуратура” з 
Конституції України. Водночас згідно з п. 2 Закону 
Конституцію України доповнено ст. 131-1, якою 
оновлено функції органів прокуратури України. 
Зокрема, відповідно до цих змін органи прокура-
тури України здійснюють: 1) підтримання публіч-
ного обвинувачення в суді; 2) організацію і про-
цесуальне керівництво досудовим розслідуван-
ням, вирішення відповідно до закону інших пи-
тань під час кримінального провадження, нагляд 
за негласними та іншими слідчими і розшуковими 
діями органів правопорядку; 3) представництво 
інтересів держави в суді у виключних випадках і 
в порядку, що визначені законом [15].

У ст. 131-1 Конституції України передбачено, 
що організація та порядок діяльності прокура-
тури визначається законом, а також визначено 
порядок призначення та звільнення з посади Ге-
нерального прокурора України, строк його повно-
важень.

Варто ще раз зауважити, посилаючись на дум-
ку Н. Наулик та О. Козак, що закріплення право-
го статусу прокуратури та визначення її функцій 
залежить від місця і ролі прокуратури в системі 
органів державної влади, а також від міри уста-
леності демократичних цінностей у суспільстві. 
При цьому, стверджують вчені, для постсоціалі-
стичних країн характерним є збереження функ-
цій загального нагляду, кримінального пересліду-
вання тощо, однак перелік та межі повноважень 
прокурора чітко регулюються законом. Крім того, 
прокуратура має повноваження щодо участі в су-
дових процесах поза межами кримінального су-
дочинства та право звернення до суду з позовом 
стосовно захисту прав, свобод та законних інте-
ресів осіб [16, с. 138].
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У державах з усталеними демократични-
ми традиціями місце й роль прокуратури або 
квазіпрокурорських органів (посадових осіб) 
варіюється. Водночас традиційною є функція 
підтримання державного обвинувачення в суді 
та значна правозахисна роль прокуратури, яка 
реалізується через правові можливості реагуван-
ня на звернення громадян [17, с. 341]. Я. Толоч-
ко у своїх дослідженнях розглядала міжнарод-
но-правові стандарти діяльності прокурора поза 
сферою кримінального провадження, що (у виді 
принципів) сформульовані за трьома напрямами: 
представництво прокурором інтересів фізичних 
осіб та держави у суді; наглядова діяльність про-
курора в інтересах держави; міжнародне спів-
робітництво між прокуратурами різних держав 
та забезпечення взаємної допомоги поза межами 
кримінального провадження. Тому, повноважен-
ня прокурорів поза межами системи криміналь-
ного судочинства мають визначатися у законо-
давстві. При здійсненні такої діяльності необхід-
но забезпечити незалежність прокурорів. Вони 
повинні діяти законно, об’єктивно, справедливо, 
неупереджено, прозоро та водночас конфіден-
ційно [18, с. 102].

У Стратегії реформування судоустрою, су-
дочинства та суміжних правових інститутів на 
2015–2020 роки, схваленій Указом Президента 
України від 20 травня 2015 року № 276/2015, од-
ним із напрямів реформування системи визначе-
но приведення повноважень та діяльності органів 
прокуратури у відповідність із європейськими 
стандартами (пункт 4) [19]. У вересні 2015 року 
Міжнародним центром перспективних досліджень 
проведено аналіз судової реформи та отримано 
основні показники карти реформ, за якими можна 
дійти висновку, що реформування прокуратури 
загалом відповідає стандартам Ради Європи і за 
умови продовження процесу відбудеться набли-
ження української прокуратури до міжнародних 
стандартів функціонування органів правосуддя 
[16, с. 138].

Висновки. Функціональне призначення про-
куратури в механізмі забезпечення конституцій-
ної безпеки держави – це активна діяльність, 
спрямована на виявлення складових частин си-
стемної цілісності – функцій, виділення специфіч-
них якостей кожної з них і, нарешті, вивчення 
зв’язків, відносин і залежностей функцій органів 
прокуратури між собою в механізмі забезпечення 
конституційної безпеки держави.

Під функціями прокуратури слід розуміти закрі-
плені в Конституції України основні напрями діяль-
ності органів прокуратури, що виражають роль та 
місце органів прокуратури в механізмі державної 
влади, які випливають з функцій держави щодо 
забезпечення законності і правопорядку, охоро-
ни прав, свобод і законних інтересів громадян та 
знаходять своє втілення в визначених законодав-

ством про прокуратуру повноваженнях. При цьо-
му, зміст функцій органів прокуратури базується 
на пріоритетах що мають першорядне значення 
в функціонуванні держави, її соціальному та еко-
номічному розвитку, захисту конституційних прав 
і свобод людини і громадянина, вони зумовлюють 
необхідність зосередження на них головної уваги 
всієї прокурорської діяльності.

В умовах війни з рф, збереження єдності Укра-
їни є обов’язковою умовою її подальшого існуван-
ня як суверенної та незалежної держави, основою 
чого є саме єдність правового простору (базовий 
принцип верховенства права), основне функці-
ональне навантаження для забезпечення якого 
має покладатися саме на органи прокуратури 
України.
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Денисяк Н.М. Реформування інституту но-
таріату в сучасних умовах євроінтеграції.

Наукова стаття присвячена процесу рефор-
мування та вдосконаленню інституту нотаріату 
відповідно до міжнародних стандартів. Розгляд 
шляхів реформування нотаріату як комплексної 
проблеми має забезпечити такому реформуванню 
успішність і стабільне функціонування системи. 
Враховуючи потреби цивільного обігу, можна го-
ворити про актуальність порушеної у статті теми, 
її науково-прикладний характер та безумовний 
зв’язок із нотаріальною практикою. 

Реформа нотаріату – передусім це вигода для 
людей, адже реалізація запланованого дозволить 
економити час і гроші громадян та бізнесу, за-
безпечити доступність нотаріальних дій, подола-
ти корупцію у сфері юстиції, створити надійний 
захист від шахрайства, відчутно економити дер-
жавний бюджет та нарешті перейти до стандартів 
Європейського Союзу».

Сьогодні в Україні відбуваються значні еконо-
мічні та політичні зміни, що суттєво впливають на 
процес реформування нотаріату. 

Автор статті доходить висновку, що реаліза-
ція реформи передбачає три стратегічні кроки. 
По-перше, запровадження електронної систе-
ми нотаріату. Цей проєкт покликаний поліпшити 
якість нотаріальних дій шляхом зменшення часу 
на вчинення дії та захисту нотаріального доку-
менту від підробки. Переваги від роботи такої 
системи отримають усі – громадяни, нотаріуси й 
уся юридична спільнота. 

Зокрема, масштабна цифровізація нотаріаль-
ної діяльності передбачає: відмову від ведення 
паперових книг обліку діяльності нотаріуса; змен-
шення кількості документів, які особа має подава-
ти для вчинення нотаріальної дії; автоматизацію 
низки процесів у діяльності нотаріусів; ефективну 
інформаційну взаємодію між державними інфор-
маційними ресурсами; ведення нотаріального ар-
хіву в електронній формі.

Наступний крок – перехід до єдиного нотаріа-
ту. Це дозволить закріпити єдиний статус нотаріу-
са в Україні, відмовившись від системи поділу но-
таріусів на державних та приватних, як це було 

зроблено у багатьох європейських державах. 
Перехід до єдиного нотаріату передбачатиме по-
ступове припинення діяльності державних но-
таріальних контор (сьогодні в Україні працює 687 
таких контор), а отже, дозволить суттєво змен-
шити державні видатки на їх утримання, що спри-
ятиме економії бюджетних коштів. Розроблено 
концепт заходів, який гарантуватиме доступність 
базових нотаріальних дій для соціально незахи-
щених верств населення. Можливість звернутися 
до нотаріуса має бути в кожного громадянина, не-
залежно від рівня його доходу і місця проживан-
ня. Також буде суттєво розширено кількість дій, 
які можуть вчиняти нотаріуси. Нотаріат отримає 
право реєструвати шлюби, розлучення, забез-
печувати докази тощо. І третій крок – це 
саморегулювання нотаріальної професії. Важли-
вим аспектом у реалізації переходу до єдиного 
нотаріату є передача низки повноважень органу 
професійного самоврядування нотаріусів, зокре-
ма: здійснювати контроль за організацією діяль-
ності нотаріату, діловодством, дотриманням пра-
вил Кодексу професійної етики нотаріуса, органі-
зовувати підвищення професійного рівня нотарі-
усів, а також створювати умови для рівномірного 
територіального розташування робочих місць 
нотаріусів, аби громадяни із найвіддаленіших ку-
точків нашої країни мали доступ до нотаріальних 
дій. Певні кроки в напрямі саморегулювання вже 
зроблені. Ми змінили склад Вищої кваліфікаційної 
комісії нотаріату. Тепер до її складу входить лише 
3 представники Мін’юсту України та 11 приватних 
нотаріусів, тобто контроль за рішеннями ВККН 
вже передано нотаріальній спільноті. Реалізація 
реформи дозволить закласти міцний фундамент 
для становлення і розвитку в Україні нотаріату ла-
тинського типу, який є світовим еталоном у сфері 
захисту прав та законних інтересів громадян.

Реформування – це тривалий процес, який за-
лежить не тільки від прагнень Мін’юсту та нотарі-
усів, але й від політичної та соціально-економіч-
ної ситуації в країні.

Ключові слова: нотаріус, медіація, правосуд-
дя, юридичну допомога, нотаріат в Україні, юри-
дична необізнаність, професія нотаріуса, нотарі-
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Denysiak N.M. Reforming the institute of 
notary institute in the modern conditions of 
European integration.

The scientific article is devoted to the process 
of reforming and improving the notary institution 
in accordance with international standards. 
Consideration of ways to reform the notary as a 
complex problem should ensure the success of such 
reform and stable functioning of the system. Taking 
into account the needs of civil circulation, we can talk 
about the relevance of the topic raised in the article, 
its scientific and applied nature and unconditional 
connection with notarial practice.

The notary reform is primarily a benefit for 
people, because the implementation of the planned 
will save time and money of citizens and businesses, 
ensure the availability of notarial actions, overcome 
corruption in the field of justice, create reliable 
protection against fraud, significantly save the state 
budget, and finally move to the standards of the 
European Union.

Today, significant economic and political changes 
are taking place in Ukraine, which significantly affect 
the process of notary reform. 

The implementation of the reform involves 
three strategic steps. Firstly, the introduction of an 
electronic notary system. This project is designed to 
improve the quality of notarial actions by reducing 
the time to perform the action and protecting the 
notarial document from forgery.

In particular, the large-scale digitization of notarial 
activity involves: the rejection of keeping paper 
books of notary activities; reducing the number of 
documents that a person must submit to perform a 
notarial act; automation of a number of processes 
in the activity of notaries; effective information 
interaction between state information resources; 
maintaining a notarial archive in electronic form.

A full technical and economic analysis of E-notary 
has already been prepared. It is planned that the 
first stage of the «pilot» with the notary’s electronic 
workplace will be launched by the end of 2020.

The next step is the transition to a single notary. 
This will make it possible to consolidate the unified 
status of a notary in Ukraine, abandoning the 
system of dividing notaries into public and private 
ones, as was done in many European states. The 
transition to a single notary office will involve 
the gradual termination of the activities of state 
notary offices, and therefore will allow a significant 
reduction of state expenses for their maintenance, 
which will contribute to the saving of budget funds. 
A concept of measures has been developed that will 
guarantee the availability of basic notarial actions 
for socially vulnerable sections of the population. 
The number of actions that notaries can perform will 

also be significantly expanded. The notary will have 
the right to register marriages, divorces, provide 
evidence, etc. 

And the third step is self-regulation of the 
notary profession. An important aspect in the 
implementation of the transition to a unified notary 
is the transfer of a number of powers to the body 
of professional self-government of notaries, in 
particular: to exercise control over the organization 
of notary activities, record keeping, compliance 
with the rules of the Code of Professional Ethics of 
Notaries, to organize an increase in the professional 
level of notaries, as well as to create conditions for 
an even territorial distribution of workers places 
of notaries, so that citizens from the most remote 
corners of our country have access to notarial acts. 
Certain steps in the direction of self-regulation 
have already been taken. We have changed the 
composition of the Higher Qualification Commission 
of the Notary. Now, its composition includes only 3 
representatives of the Ministry of Justice of Ukraine 
and 11 private notaries, that is, control over the 
decisions of the HCPC has already been transferred 
to the notary community. The implementation of the 
reform will make it possible to lay a solid foundation 
for the formation and development of a Latin-type 
notary in Ukraine, which is a world standard in 
the field of protection of the rights and legitimate 
interests of citizens. 

Reforming is a long process that depends not 
only on the aspirations of the Ministry of Justice 
and notaries, but also on the political and socio-
economic situation in the country.

Key words: notary, mediation, justice, legal 
assistance, notary in Ukraine, legal ignorance, 
notary profession, notarial actions, institute of 
preventive justice, notarial practice of notaries.

Постановка проблеми. Вважається, що най-
складніші часи – це часи змін. А зміни у сфері 
нотаріату, як і загалом у нашому правовому полі, 
відбуваються перманентно, тож нотаріусам пра-
цювати завжди непросто. Але саме спільне подо-
лання законодавчих та бюрократичних перепон 
рік у рік робить нотаріат сильнішим та зґуртовані-
шим.

Реформування нотаріату – процес перманент-
ний, так чи інакше пов’язаний майже з усіма 
реформами, які постійно відбуваються в нашій 
країні. Сфера нотаріату безпосередньо стосуєть-
ся приватної власності, яка завжди особливо тур-
бує керівництво держави, адже саме приватна 
власність є однією з основ економіки. Однак, не-
зважаючи на часті зміни законодавства, нотаріат 
завжди залишається стабільним та відповідаль-
ним, оскільки високо цінується довіра людей. 
Нотаріат України завжди давав потужний ресурс 
для старту реформ у державі, а також виступав 
своєрідним буфером для захисту прав фізичних 
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та юридичних осіб від невдалої стратегії реформа-
торів. Доступність і висока якість нотаріальних та 
реєстраційних дій – один із основних пріоритетів 
Мін’юсту. Для цього Міністерство юстиції України 
впроваджує масштабну реформу нотаріату.

В межах своїх повноважень, визначених Зако-
ном «Про нотаріат» та Статутом, Нотаріальна па-
лата України ініціює якісне реформування, долу-
чається до розробки законопроектів та проектів 
підзаконних нормативно-правових актів. Наскіль-
ки це можливо, реалізується Концепцію реформу-
вання нотаріату України, розроблену ще два роки 
тому. Зокрема, вдалося розробити та ухвалити 
Кодекс професійної етики нотаріусів.

Концептуальна новація – перехід нотаріаль-
ної професії з самоврядування на саморегулю-
вання. Тобто частина повноважень, які зараз має 
Мін’юст, будуть передані до професійної організа-
ції нотаріусів (НПУ). Зокрема, затвердження Ко-
дексу професійної етики, вимог та порядків, які 
регламентують діяльність нотаріату, здійснення 
певних перевірок тощо. Разом з тим, за Мін’юс-
том зберігаються певні контрольні функції – роз-
гляд скарг, видача та анулювання свідоцтва про 
право на заняття нотаріальною діяльністю тощо. 
Та й державні нотаріальні архіви залишаються в 
підпорядкуванні Мін’юсту, адже вони є власністю 
держави.

Нотаріат завжди готовий до змін та стоїть 
на захисті прав і законних інтересів громадян і 
бізнесу. Таким є стиль життя кожного нотаріу-
са. Перехід нотаріату на саморегулювання до-
зволить підтримувати у професії високі стандар-
ти та належний контроль. З точки зору вигоди 
для держави це дозволить скоротити витрати 
держбюджету. Для реальних реформ у нотаріа-
ті потрібні законодавчі зміни, а отже, політична 
воля, а також бажання регулятора (Міністер-
ства юстиції України) впроваджувати ці зміни, 
а не гальмувати розвиток. Метою децентраліза-
ції владних повноважень потрібно передати до 
НПУ функції контролю у сфері нотаріату, наг-
ляду за діяльністю нотаріусів як суб’єктів пер-
винного фінансового моніторингу, розширити 
можливості НПУ щодо організації підвищення 
професійного рівня та кваліфікації. Також Пала-
та повинна самостійно вирішувати питання про 
анулювання свідоцтва (за аналогією з адвокату-
рою) тощо. На часі також розширення пере-
ліку нотаріальних та інших дій, що вчиняються 
нотаріусами від імені держави; узаконення по-
вноважень нотаріусів у сфері медіації; запрова-
дження можливості попереднього забезпечення 
нотаріусом доказів; запровадження можливості 
позасудового встановлення нотаріусом фактів, 
що мають юридичне значення (реєстрація на-
родження, усиновлення, шлюбу, розлучення); 
запровадження механізму використання нотарі-
усами ескроу-рахунків для здійснення транзак-

цій за договорами купівлі-продажу нерухомого 
майна і цінних паперів; законодавчо закріпити 
єдиний цикл відчуження нерухомості, корпора-
тивних прав та їх реєстрації тощо.

Аналіз наукових публікацій. Теоретичну ос-
нову дослідження проблематики інституту нота-
ріату склали праці таких зарубіжних вчених, як: 
С.С. Алексєєв, Ж.-Л. Бержель, а також безпосе-
редньо над проблемами нотаріату працюють такі 
українські вчені, як В.В. Баранкова, К.Л. Зілков-
ська, Ю.П. Ільїна, В.В. Комаров, Р.Г. Кочер’янц, 
Ю.Г. Орзіх, С.Г. Пасічник, Л.К. Радзієвська, 
С.Я. Фурса, Є.І. Фурса, В.М. Черниш, Л.Е. Ясін-
ська та ін. 

Метою данної статті є дослідження і аналіз 
правового регулювання організаційно-правової 
структури та процесуальної компетенції нотаріу-
сів. Основними завданням автор ставить перед 
собою: оцінку напрацювань походжених від на-
укового середовища та практиків щодо пропоно-
ваних у процесі реформування нотаріату новацій, 
пропозицію нового підходу при створенні кон-
цепції реформування нотаріату, сутністю якого є 
комплексність: від розроблення заходів для під-
вищення публічного статусу нотаріату до спільної 
реформи нотаріату й органів, дотичних у функці-
оналі до його діяльності.

Виклад основного матеріалу. У нотаріаті 
кожної країни свій «менталітет». Нотаріат Укра-
їни повинен мати власне обличчя, враховуючи 
історичні чинники та сучасні реалії. Однак бага-
то конструктивних моментів можна запозичити у 
нотаріатів балтійських країн, Німеччини, Франції, 
Грузії та навіть Казахстану. Як зазначав на одній 
з міжнародних конференцій віцепрезидент Фе-
деральної нотаріальної палати Німеччини Ріхард 
Бок, нотаріус є економічно вигідним для держави 
правоохоронцем, оскільки на діяльність приват-
ного нотаріату держава не витрачає жодної ко-
пійки. В Німеччині держава не тримає нотаріат у 
лещатах жорсткого контролю, там діють квоти, а 
професія нотаріуса надзвичайно шанується. По-
при стрімкий розвиток «цифри», важливе значен-
ня має саме особиста роль нотаріуса в цивільно-
му обігу, індивідуальний підхід до кожної справи. 
Тобто інформаційні технології повинні бути дієвим 
інструментом у руках нотаріуса-професіонала [6, 
с. 160].

Важливим напрямком є зменшення паперових 
носіїв у нотаріаті. Тут корисним може бути дос-
від Франції, де був розроблений інструмент для 
ідентифікації та підпису документів, подібний до 
електронного цифрового підпису. Документ під-
писується на комп’ютері, скріплюється цифро-
вим підписом нотаріуса та існує в електронній 
версії. Саме такий документ фактично є першим 
екземпляром, оригіналом. Наразі більшість усіх 
нотаріальних актів у Франції зберігаються в циф-
ровому форматі. Практикується цифровий обмін 
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даними з банками при іпотеці, депозит нотаріуса 
для проведення розрахунків між сторонами тощо.

У Грузії функціонує електронний реєстр но-
таріальних дій, до якого направляються всі но-
таріальні акти. З 2010 р. нотаріуси Грузії мають 
право посвідчувати довіреності та засвідчувати 
підписи на заявах за допомогою відеозв’язку. До 
речі, важливою запорукою успішного розвитку 
грузинського нотаріату є те, що членський внесок 
до Нотаріальної палати становить 2% від доходу 
нотаріуса (в Україні – фіксована сума в розмірі 
однієї мінімальної зарплати на рік.

Якщо говорити про запровадження Е-нотаріа-
ту, до цього питання потрібно підходити виваже-
но, без поспіху, орієнтуючись на досвід закордон-
них колег (держав-членів Міжнародного союзу 
нотаріату), але не сліпо його копіюючи. В Україні 
нотаріальна діяльність має безліч особливостей та 
нюансів, а саме, створення єдиного електронно-
го реєстру нотаріальних дій. Таке завдання було 
зафіксоване у розробленій НПУ Концепції рефор-
мування нотаріату більше ніж два роки тому. НПУ 
розпочала ініціювати таку систему багато років 
тому, а зараз разом з командою Мін’юсту акту-
алізували ці напрацювання, врахували всі вимо-
ги сучасності, курс держави на цифровізацію та, 
звісно ж, досвід нотаріальної практики. Передба-
чаються такі складові системи е-нотаріату: елек-
тронний нотаріальний архів; електронний реєстр 
нотаріальних дій; електронне робоче місце но-
таріуса; інші підсистеми з можливістю електрон-
ного документообігу. Запровадження новацій, 
звісно ж, відбуватиметься не різко, а поетап-
но. Держателем електронної системи нотаріату 
буде Міністерство юстиції України, технічним ад-
міністратором – держпідприємство, що належить 
до сфери управління Мін’юсту. Нотаріальна пала-
та України буде функціональним адміністратором 
підсистем електронного робочого місця нотаріуса, 
електронного реєстру нотаріальних дій та інших. 
Електронний реєстр нотаріальних дій повинен 
належати та перебувати в адмініструванні Но-
таріальної палати України. Такий підхід відповідає 
практиці країн латинського нотаріату (Україна є 
членом Міжнародного союзу латинського нотаріа-
ту). В Європі нотаріальні електронні реєстри на-
лежать професійним самоврядним організаціям. У 
більш широкому розумінні Е-нотаріат може перед-
бачати, наприклад, запровадження електронної 
нотаріальної інформаційної системи «E-Notar», 
куди мають входити нотаріальні та інші реєстри, а 
також відомості про клієнтів, можливість ведення 
архіву, діловодства та звітності нотаріуса. Голов-
не усвідомити, що основна мета електронного но-
таріату – не звести функції нотаріуса до механіч-
них, а зробити нотаріат максимально доступним 
та зручним для громадян України.

У центрі нотаріату завжди стоїть людина, тому 
однією з основних цілей діяльності НПУ є розви-

ток превентивної функції нотаріату, яка полягає 
у запобіганні спорам між учасниками правовід-
носин. Законність, професійність, захищеність – 
ці характеристики повинні чітко асоціюватися з 
нотаріальною діяльністю. Нотаріат України впев-
нено тримає курс на ефективні зміни. Сфери но-
таріальної діяльності є важливим правовим меха-
нізмом забезпечення реалізації прав та обов’язків 
суб’єктів права, досудового захисту прав та інте-
ресів громадян, організацій, підприємств, а також 
правової охорони суспільства. Нотаріат виконує 
важливі функції як інститут такого собі превен-
тивного правосуддя [5, с. 84-85].

Питання необхідності оновлення нотаріату та 
надання йому додаткової гнучкості, у тому чис-
лі в напрямі відмови від обмежувальних підходів 
до нотаріальних функцій, останнім часом при-
вертає значну увагу спеціалістів. Одним із потен-
ційних напрямів такого реформування нотаріату 
й нотаріальної професії може бути визнання за 
нотаріусом можливості здійснювати медіативну 
функцію під час вчинення нотаріального прова-
дження. Директива Європейського парламенту 
та Ради № 2008/52/ ЄС «Про деякі аспекти посе-
редництва (медіації) в цивільних та комерційних 
справах» від 21 травня 2008 р. визначає медіацію 
як «організований процес із будь-якою назвою, 
у якому дві або більше сторони намагаються до-
бровільно досягнути вирішення свого спору за 
допомогою посередника» [3]. Сьогодні нотаріуси 
країн латинського типу організації застосовують 
медіативний інструментарій у своїй професійній 
діяльності, а в деяких країнах навіть допускаєть-
ся суміщення в одній особі нотаріуса та адвоката, 
нотаріуса й радника з правових питань. 15 грудня 
2021 року набрав чинності Закон України від 16 
листопада 2021 року № 1875-IX «Про медіацію», 
яким визначено правові засади та порядок прове-
дення медіації, статус медіатора, вимоги до його 
підготовки та інші питання [2]. Нотаріус за своєю 
суттю – природжений медіатор, медіація в руках 
нотаріату вже незабаром стане потужним механіз-
мом позасудового врегулювання спорів [8, с. 7]. В 
Законі пропонується надати нотаріусам нові пов-
новаження (що відповідає міжнародній практиці): 
забезпечення доказів, встановлення фактів, мож-
ливість здійснення медіації, можливість реєстрації 
укладення та розірвання шлюбів, також передба-
чаються зміни, спрямовані на удосконалення про-
цедури вчинення окремих нотаріальних та реє-
страційних дій, антирейдерських заходів, а також 
запровадження нових інструментів для громадян 
та бізнесу. Таким чином, нотаріат України ре-
формується за стандартами [7, с. 60]. Створення 
Центру медіації в Україні є важливим кроком для 
участі нотаріату як органу безспірної юрисдикції 
у розбудові інституту попереджувального право-
суддя, його було створено з метою об’єднання но-
таріусів, які практикують у сфері медіації, а також 
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задля участі в законотворчій роботі, впроваджен-
ня та розвитку альтернативних способів вирішен-
ня спорів, створення єдиної практики медіації в 
нотаріаті, сприяння додатковому закріпленню 
за нотаріатом України статусу інституту попере-
джувального правосуддя. Основними завданням 
Центру є проведення спеціальних навчань для 
нотаріусів із отриманням відповідних сертифіка-
тів, організація регулярних зустрічей з метою об-
міну досвідом, зокрема з іноземними експертами. 
Медіація – це інструмент, який допомагає легко і 
швидко домовлятися, нести мир та злагоду в про-
фесійне та повсякденне життя.

Висновки. Підсумовуючи та узагальнюючи, 
слід зазначити: як продукт природної потреби у 
посвідченні прав, у наданні документам і фактам 
юридичної вірогідності, нотаріат еволюціонував у 
відповідь на ускладнення соціально-економічно-
го життя людства. Український нотаріат ще пере-
буває на етапі розвитку, тому що це постійний і 
невпинний процес самовдосконалення. Нотаріат 
розвивається та перетворюється в напрямі про-
фесійності, стабільності та фінансової незалеж-
ності. Нині із впевненістю можна констатувати, 
що реформи в нотаріаті нашої держави стали ре-
альністю і приносять гарні результати. Реалізація 
повного реформування інституту нотаріату дозво-
лить закласти міцний фундамент для становлення 
і розвитку в Україні нотаріату латинського типу, 
який є світовим еталоном у сфері захисту прав та 
законних інтересів громадян.
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Заборовський В.В. Відмова адвоката від 
надання правничої допомоги та необхідність 
дотримання відповідного комплексу заходів 
задля уникнення конфлікту інтересів.

У даній статті здійснюється теоретико-при-
кладне дослідження сутності конфліктів інтере-
сів насамперед через призму з’ясування правової 
природи заходів, яких повинен дотримуватися 
адвокат з метою їх уникнення. Дана стаття при-
свячена розкриттю різноманітні позиції науковців 
щодо можливості прийняття доручення від клієн-
та (продовження надання правничої допомоги) за 
умови потенційного конфлікту інтересів.

Дослідження акцентувало увагу на тому, що 
кримінальне судочинство передбачає можливість 
подання заяви про відвід захисника (заяви про 
самовідвід захисника), тоді як в інших видах су-
дочинства, рішення про участь або, навпаки, неу-
часть у справі в умовах конфлікту інтересів зале-
жить безпосередньо від волевиявлення адвока-
та-представника, і суд не може заявити про відвід 
такого представника. 

В межах даного дослідження було проаналі-
зовано й доволі значний комплекс заходів, яких 
повинен вживати адвокат (адвокатське об’єд-
нання) щодо попередження виникнення та змен-
шенню можливих негативних наслідків існування 
конфлікту інтересів в умовах здійснення адвокат-
ської діяльності. Робиться висновок, що до таких 
заходів можна віднести: встановлення додатко-
вих обмежень при наданні правничої допомоги 
адвокатськими компаніями (інформаційних бар’є-
рів, закріплення внутрішньо корпоративних ко-
дексів етичної поведінки адвокатів); закріплення 
певних обов’язків, заборон та обмежень у відно-
синах клієнта з адвокатом з метою закріплення 
абсолютної незалежності адвоката щодо виконан-
ня своєї професійної діяльності тощо.

В даній статті широкого застосування набули 
як загальнонаукові методи аналізу та синтезу, 
так і методи, що характерні для правової науки. 
Саме дослідження здійснювалося із застосуван-
ням зокрема, формально-догматичного методу, 
який надав можливість проаналізувати комп-
лексу заходів, яких повинен дотримуватися ад-

вокат задля уникнення можливого конфлікту 
інтересів.

Ключові слова: адвокат; адвокатська діяль-
ність; професійна правнича допомога; принци-
пи адвокатської діяльності; конфлікт інтересів; 
принцип уникнення конфлікту інтересів; договір 
про надання правничої допомоги; відмова від на-
дання правничої допомоги.

Zaborovskyy V.V. A lawyer’s refusal to 
provide legal aid and the need to observe a 
certain set of measures to avoid a conflict of 
interests. 

In this article, a theoretical-applied study of 
the essence of conflicts of interest is carried out 
primarily through the prism of clarifying the legal 
nature of the measures that a lawyer must follow in 
order to avoid them. This article is devoted to the 
disclosure of various positions of scientists regarding 
the possibility of accepting a mandate from a client 
(continuing the provision of legal assistance) under 
the condition of a potential conflict of interests.

The study focused on the fact that criminal 
proceedings provide for the possibility of submitting 
an application for the recusal of the defense counsel 
(application for self-recusal of the defense counsel), 
while in other types of proceedings, the decision to 
participate or, conversely, not to participate in the 
case in conditions of conflict of interests depends 
directly on the will of the lawyer. Representative 
and the court cannot declare the dismissal of such a 
representative.

Within the framework of this study, a significant 
set of measures that should be taken by a lawyer 
(law association) to prevent the occurrence and 
reduce the possible negative consequences of the 
existence of a conflict of interests in the conditions of 
the practice of law was analyzed. It is concluded that 
such measures can include: establishing additional 
restrictions on the provision of legal assistance by law 
firms (information barriers, consolidation of internal 
corporate codes of ethical behavior of lawyers); 
establishing certain obligations, prohibitions and 
restrictions in the relationship between the client 
and the lawyer in order to establish the absolute 
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independence of the lawyer in the performance of 
his professional activities, etc.

In this article, both general scientific methods 
of analysis and synthesis, as well as methods 
specific to legal science, have been widely used. The 
research itself was carried out with the application in 
particular, formal-dogmatic method, which provided 
an opportunity to analyze a set of measures that 
a lawyer should follow in order to avoid a possible 
conflict of interests.

Key words: lawyer; advocacy; professional 
legal assistance; principles of advocacy; conflict 
of interests; the principle of avoiding conflict of 
interests; agreement on the provision of legal 
assistance; refusal to provide legal aid.

Постановка проблеми. Неодноразово пред-
метом нашої наукової розвідки були проблеми 
визначення сутності конфлікту інтересів в аспек-
ті здійснення професійної діяльності адвоката та 
питання щодо забезпечення їх уникнення [1; 2; 
3; 4; 5], на підставі яких ми насамперед доходи-
ли висновків, що багатогранність видів професій-
ної діяльності адвоката свідчить і про можливість 
існування різноманітних ситуацій, які б вказува-
ли про наявний або ж потенційний конфлікт ін-
тересів (найпоширенішими випадками існування 
таких конфліктів є представництво двох клієнтів, 
інтереси яких є суперечливими, тоді як одними з 
найбільш складних в аспекті визначення сутності 
такого роду конфлікту є відносини адвоката з клі-
єнтом – юридичною особою). Крім цього, суттєво 
розширює розуміння конфліктів інтересів в адво-
катській діяльності й правозастосовна практика 
насамперед Вищої кваліфікаційно-дисциплінарної 
комісії адвокатури [6, с. 186]. Все це свідчить і 
про актуальність даного дослідження, що без-
посередньо пов’язане із необхідністю розкриття 
сутності відповідного комплексу заходів, яких по-
винен дотримуватися адвокат з метою уникнення 
можливого конфлікту інтересів в аспекті здійс-
нення своєї професійної діяльності. 

Аналіз наукових публікацій. Сутність кон-
фліктів інтересів в професійній діяльності адво-
ката, зокрема, щодо відмова адвоката від надан-
ня правничої допомоги (відводу адвоката) була 
предметом досліджень ряду науковців. Серед 
вчених, які досліджували окремі аспекти даної 
проблеми доцільно виокремити праці В.А. Вай-
пана, А.А. Германової, О.В. Дудко, С.О. Іванова, 
С.В. Купрейченко, Д. Моргана, П.В. Сімірнова, 
К. Рост, Т. Хоппе та інших. 

Метою даної статті є комплексне теоретичне 
та прикладне дослідження правової природи кон-
флікту інтересів через призму з’ясування сутності 
заходів, яких повинен дотримуватися адвокат з 
метою його уникнення. Основними завданнями 
автор ставить перед собою: проаналізувати по-
зиції науковців та законодавче закріплення по-

ложення щодо можливості прийняття доручення 
від клієнта (продовження надання правничої до-
помоги) за умови конфлікту інтересів; дослідити 
природу заходів щодо попередження виникнення 
та зменшенню можливих негативних наслідків іс-
нування конфлікту інтересів в умовах здійснення 
адвокатської діяльності. 

Виклад основного матеріалу. Одним із про-
блемних питань у аспекті реалізації принципу 
уникнення конфлікту інтересів в адвокатській ді-
яльності є необхідність дотримання законодавчих 
вимог та відповідного комплексу заходів щодо 
попередження його виникнення та зменшенню 
можливих негативних наслідків його існування. 
В контексті здійснення адвокатської діяльності 
необхідно виходити з того, що саме на адвока-
та покладається обов’язок визначити наявність 
або відсутність конфлікту інтересів та можливість 
прийняття доручення від клієнта (продовження 
надання правової допомоги). Це зумовлено тим, 
що інші учасники, наприклад, кримінального про-
цесу (суд, прокурор, слідчий, дізнавач, підозрю-
ваний), як слушно зазначає С.О. Іванов, не завж-
ди можуть бути проінформовані про обставини 
професійної діяльності адвоката, про наявність у 
нього службових, родинних, майнових та інших 
соціальних зав’язків і відносин (вони виходять із 
презумпції сумлінності адвоката), тому саме адво-
кат повинен визначити допустимість можливості 
його участі в тій чи іншій справі, надання право-
вої допомоги тій чи іншій [7].

Тож у випадку, якщо адвокат дійде висновку 
про неможливість надання правової допомоги клі-
єнту (клієнтам) у зв’язку з існуванням (або ж по-
тенційною можливістю виникнення) конфлікту ін-
тересів він повинен відмовитись від надання такої 
допомоги. Кримінальне судочинство, на відміну 
від інших видів судочинства, передбачає можли-
вість подання захисником заяви про самовідвід, 
в тому числі і у випадку, якщо він у цьому про-
вадженні надає або раніше надавав правову до-
помогу особі, інтереси якої суперечать інтересам 
особи, яка звернулася з проханням про надання 
такої допомоги (ст. 78 і 80 КПК України). 

Відвід захисника (представника) у криміналь-
ному провадженні О.В. Дудко сприймає як єдиний 
законодавчо закріплений механізм припинення 
його участі в провадженні [8, с. 293], який доз-
воляє вийти за межі етичних правил адвокатури, 
застосувавши при цьому, імператив законодавчої 
норми. Крім цього, науковець слушно зазначає, 
що у випадках, коли висновок про конфлікт ін-
тересів підозрюваного (обвинуваченого) робить-
ся судом не на підставі його заяви чи його за-
хисника, а за підсумками оцінки будь-яких інших 
доказів, встановлення конфлікту інтересів пред-
ставляє особливу складність, що загрожує не-
обґрунтованим відведенням захисника, а отже, 
порушенням права на захист. Саме тому він про-
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понує отримувати інформацію про конфлікт інте-
ресів насамперед від підозрюваного (обвинуваче-
ного), яка повинна відігравати вирішальну роль 
у встановленні протиріч, а відведення захисника 
за умови, коли він чи його клієнт заперечують 
проти цього, можливе лише у тих випадках і за 
наявності вагомих доказів, які б підтверджували 
факт виникнення конфлікту інтересів, який може 
бути наслідком відповідних протиріч (має бути 
встановлено саме конфлікт інтересів, а не загроза 
його виникнення).

Інші види судочинства, на відміну від кримі-
нального, яке, як зазнають деякі науковці, вста-
новлює більш жорсткі вимоги для участі адвокат 
в справі за наявності конфлікту інтересів [8], не 
передбачають можливість відводу адвоката-пред-
ставника. Але це не означає, що він має право на 
ведення справи в цивільному, адміністративно-
му чи господарському судочинстві в умовах кон-
флікту інтересів. В даному випадку заслуговує на 
увагу правозастосовна практика судів, яка вихо-
дить з того, що рішення про участь або, навпаки, 
неучасть у справі в умовах конфлікту інтересів 
залежить безпосередньо від волевиявлення ад-
воката-представника, і суд не може заявити про 
відвід такого представника, а тому показовою є 
практика тих судів, які кваліфікують подання 
процесуальних документів (наприклад, апеляцій-
ної скарги [9; 10], заяви про відмову від позову 
[11], позову третьої особи, яка заявляє самостій-
ні вимоги щодо предмету спору [12], заяви про 
відкликання касаційної скарги [13]) даними пред-
ставниками як такими, що подані особами, які не 
мають права їх підписувати.

Одним із дискусійних питань у випадку на-
явності конфлікту інтересів між поточними клі-
єнтами адвоката (насамперед по одній справі) є 
питання щодо можливості продовження надання 
правової допомоги одній із таких осіб чи необхід-
ності припинення її надання щодо обох клієнтів. 
Ми поділяємо позицію тих науковців, які в умо-
вах конфлікту інтересів, виходять з необхідності 
припинення надання правової допомоги обом клі-
єнтам та виходу із справи (якщо адвокат надає 
перевагу одному із них, то така його поведінка 
може розцінюватися як професійно неетична) 
[14; 15, с. 179]. Така позиція відтворена і в ст. 34 
Правил адвокатської етики [16], яка на відміну 
від попередньої редакції [17] (ст. 43 передбачала 
можливість розірвання договору тільки з одним 
із клієнтів), виходить з обов’язку адвоката розі-
рвати договір з клієнтом (чи кількома) за умови 
виявлення конфлікту інтересів, якщо не буде от-
римано відповідної письмової згоди на подальше 
представництво його (їх) інтересів.

Розірвання договору про надання правової 
допомоги свідчить про фактичне припинення на-
дання правової допомоги клієнту, але якщо мова 
йде про захист чи представництво інтересів клі-

єнта в кримінальному судочинстві, то як зазначає 
П.В. Смірнов, адвокат повинен не просто розірва-
ти угоду з клієнтом, але заявити про самовідвід з 
метою процесуальної фіксації наявності конфлік-
тної ситуації [18, с. 219].

Реалізація одного з основоположних принци-
пів здійснення адвокатської діяльності в аспекті 
уникнення конфлікту інтересів потребує й дотри-
мання відповідного комплексу заходів щодо по-
передження його виникнення та зменшенню мож-
ливих негативних наслідків його існування. Комп-
лекс таких заходів характеризується значною різ-
номанітністю, серед яких, окрім вищезазначених, 
можна виділити наступні, а саме:

1) встановлення додаткових обмежень при 
наданні правової допомоги адвокатськими ком-
паніями. Специфіка надання правової допомоги 
різноманітними адвокатськими об’єднаннями (на-
самперед тими, які можна охарактеризувати як 
середні та великі) потребує встановлення додат-
кових заходів щодо уникнення конфліктів інтере-
сів. До таких заходів можна віднести, зокрема:

- використання різноманітного роду інфор-
маційних бар’єрів (в юридичній літературі дово-
лі поширеною назвою є китайська стіна або ж 
«етичні екрани» (ethical wall)) задля уникнення 
можливості зловживання конфіденційною інфор-
мацією одного клієнта в інтересах іншого. Вимоги 
до таких інформаційних бар’єрів досить суворі, 
вони повинні бути абсолютними та запобігати не 
лише навмисному чи прогнозованому, але й ви-
падковому розкриттю інформації [19, с. 53]. Такі 
бар’єри можуть передбачати встановлення суво-
рих процедур обмеження контактів між персо-
налом в адвокатській компанії, чітка сегрегація 
персоналу (насамперед по різних сферах діяль-
ності та географічному розташуванню), викори-
стання інформаційно-технологічних заходів, які 
б обмежували доступу до джерел конфіденційної 
інформації в адвокатській компанії, встановлення 
чітких зобов’язань щодо заборони розголошення 
такої інформації, моніторинг дотримання даної 
заборони та притягнення, зокрема, до дисциплі-
нарної відповідальності у разі її невиконання [20, 
с. 50];

- закріплення внутрішньо корпоративних 
Кодексів етичної поведінки адвокатів, якими де-
тально розкриваються заборони на представни-
цтво клієнта в умовах конфлікту інтересів та мож-
ливі винятки (обмеження) застосування таких 
заборон [21];

2) встановлення певних обмежень щодо на-
дання правової допомоги особами, які до набут-
тя статусу адвоката здійснювали діяльність, яка 
пов’язана з виконанням функцій держави, міс-
цевого самоврядування. Т. Хоппе у своєму зві-
ті «Врегулювання конфлікту інтересів у судовій 
владі України» [22], слушно зазначає, що якщо 
суддя стає адвокатом після виходу у відставку і 
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бере участь у справі у своєму колишньому суді, 
то це дає йому, як мінімум, уявні переваги. Тож 
позитивним є положення п. 3 ч. 1 ст. 26 Закону 
України «Про запобігання корупції» [23], відпо-
відно до якого протягом року з дня припинення 
відповідної діяльності такій особі забороняється 
представляти інтереси будь-якої особи у справах 
(у тому числі в тих, що розглядаються в судах), в 
яких іншою стороною є орган, підприємство, уста-
нова, організація, в якому (яких) вони працювали 
на момент припинення зазначеної діяльності;

3) законодавче закріплення можливості (або 
ж навпаки, неможливості) виконання адвокатом 
іншої діяльності, яка має суттєвий зв’язок з адво-
катською [24, с 213];

4) встановлення певних особливих умов на-
дання правової допомоги адвоката щодо посеред-
ництва між клієнтами (зокрема, положення ст. 21 
та 40 Правил адвокатської етики);

5) передбачення на рівні закону певних ка-
тегорій справ, у яких надання правової допомо-
ги за жодних умов не може здійснюватися одним 
адвокатом (наприклад, ст. 146 КПК Німеччини 
[25] вказує на заборону адвокату одночасно за-
хищати кількох осіб, яких звинувачують у тому 
самому злочині. Щодо української правозасто-
совної практики [26], то така заборона існує 
лише щодо здійснення захисту неповнолітнього і 
дорослого співучасників злочину одним і тим же 
захисником);

6) закріплення певних обов’язків, заборон 
та обмежень у відносинах клієнта з адвокатом з 
метою закріплення абсолютної незалежності ад-
воката у виконанні своїх професійних обов’яз-
ків, що передбачає його свободу від будь-якого 
зовнішнього впливу, тиску чи втручання в адво-
катську діяльність (наприклад, обов’язок уникати 
відносини боржника та кредитора між адвокатами 
та клієнтами та заборона вступати в ділові від-
носини з клієнтом, якщо операція не є справед-
ливою та обґрунтованою для клієнта [27]); тощо.

Висновки. Саме на адвоката покладається 
обов’язок визначити наявність або відсутність 
конфлікту інтересів та можливість прийняття до-
ручення від клієнта (продовження надання прав-
ничої допомоги). Тож у випадку, якщо адвокат 
дійде висновку про неможливість надання прав-
ничої допомоги клієнту (клієнтам) у зв’язку з іс-
нуванням (або ж потенційною можливістю виник-
нення) конфлікту інтересів він повинен відмови-
тись від надання такої допомоги.

Кримінальне судочинство передбачає можли-
вість подання заяви про відвід захисника (заяви 
про самовідвід захисника), тоді як в інших видах 
судочинства, рішення про участь або, навпаки, 
неучасть у справі в умовах конфлікту інтересів 
залежить безпосередньо від волевиявлення ад-
воката-представника, і суд не може заявити про 
відвід такого представника. Показовою є практи-

ка тих судів, які кваліфікують подання процесу-
альних документів адвокатом-представником, за 
наявності конфлікту інтересів, як такими, що по-
дані особами, які не мають права їх підписувати.

Реалізація одного з основоположних принци-
пів здійснення адвокатської діяльності в аспекті 
уникнення конфлікту інтересів потребує й дотри-
мання відповідного комплексу заходів щодо по-
передження його виникнення та зменшенню мож-
ливих негативних наслідків його існування. До 
таких заходів можна віднести наступні, а саме: 
встановлення додаткових обмежень при наданні 
правничої допомоги адвокатськими компаніями 
(інформаційних бар’єрів, закріплення внутрішньо 
корпоративних кодексів етичної поведінки адво-
катів); встановлення певних обмежень щодо на-
дання правничої допомоги особами, що виконува-
ли функцій держави чи місцевого самоврядування 
до набуття статусу адвоката; законодавче закрі-
плення вимог щодо несумісності адвокатської ді-
яльності з іншими видами діяльності; закріплення 
певних обов’язків, заборон та обмежень у відно-
синах клієнта з адвокатом з метою закріплення 
абсолютної незалежності адвоката щодо виконан-
ня своєї професійної діяльності тощо.
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Горовенко С.А. Неінституалізовані міжна-
родні альянси безпеки: на варті глобального 
миру та регіональної стабільності .

У статі проаналізовано успіхи дипломатичного 
корпусу України у започаткуванні нестандартних 
форм, методів, способів, інструментів взаємодії 
з різними міжнародними акторами, спрямованих 
взаємодію з метою захисту основоположних прав 
людини, підтримання підвалин міжнародного пра-
вопорядку і стабільності. 

Зазначені форми, методи, способи, інструмен-
ти є своєрідними альянсами безпеки, які забезпе-
чують міждержавну координацію з метою, в пер-
шу чергу, міжнародного захисту прав людини, а 
також поглиблення політичної, економічної, куль-
турної, освітньої дипломатії.

Автор дає авторське визначення поняттю 
«неінституалізовані» альянси безпеки, наводить 
практичні приклади функціонування таких альян-
сів на постійній основі, а також звертає увагу на 
потребі враховувати поточну кооперації у межах 
відповідних неінституалізованих форматів для ро-
зуміння статусу кво в контексті архітектури без-
пеки в Європі та світі.

Хоча класичні міждержавні організації нефор-
мально всіляко підтримують захист України від 
збройної агресії російської федерації, мова про 
формалізацію цих відносин, як от наприклад 
вступ України в НАТО та ЄС, у найближчій пер-
спективі точно не йде. У цьому прикладі автором 
проілюстрована дуалістична природа неінститу-
алізованих міжнародних альянсів безпеки, які, з 
одного боку, допомагають таким фундаменталь-
ним гравцям в регіоні як НАТО та ЄС реалізову-
вати свою політику без будь-яких формальних 
обіцянок чи зобов’язань для України, а, з іншого 
боку, своїми діями гармонізують та імпліцитно 
сприяють влиттю України в порядок денний та 
структуру функціонування таких організацій. Це 
безперечно наближає Україну до євроатлантич-
ної та європейської інтеграції з окремими краї-

нами ЄС і НАТО, так і зазначеними організаціями 
в цілому. 

Зрештою, у відповідь на потребу забезпечу-
вати регіональну стабільність та глобальний мир 
передові держави світу, у пошуках альтернатив-
них шляхів співпраці, дедалі більше практикують 
започаткування та підтримання міждержавної 
співпраці у межах екстраординарних альянсів 
безпеки. У цьому випадку досвід України, у зв’яз-
ку з повномасштабним міжнародним збройним 
конфліктом, є дуже гарним прикладом для май-
бутніх досліджень. 

Ключові слова: неінституалізовані міжнарод-
ні альянси (полюси) безпеки, регіональні системи 
захисту прав людини, основоположні міжнародні 
організації, регіональна стабільність, мир і безпека.

Horovenko S. Noninstitutionalized interna-
tional security alliances: safeguarding world 
peace and regional stability.

The article summarizes the Ukrainian diplomatic’ 
success stories in launching non-conventional 
modalities, instruments, methods of cooperation 
with global actors aimed to protect fundamental 
human rights and maintains the grounds for the 
present international order and stability. 

The constructions, instruments and methods 
in question are peculiar security alliances that 
encourage intergovernmental cooperation, first 
of all, in the case of international human rights 
protection and deepening political, economic, 
cultural and education diplomacy.

The author produces a personal description of the 
noninstitutionalized security alliances and provides 
evidence-based examples of the permanent efficiency 
of such partnerships. The author pays attention to 
examining noninstitutionalized intergovernmental 
cooperation to clearly understand the security status 
quo in Europe and the world.

Although most classic international organizations 
informally support Ukraine in its military defense 
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against russia, there are no factual perspectives 
to formalize this cooperation, such as NATO or 
EU integration, in the nearest future. The author 
illustrates the dualistic nature of noninstitutionalized 
international security alliances. On the one hand, 
they support fundamental regional actors such as 
NATO and the EU to execute their policy without 
formal promises or official bunding upon Ukraine. 
From another hand, it assists Ukraine in integrating 
state policy into the NATO and EU agenda and 
structure. Thus it brings Ukraine closer to Euro-
Atlantic and European integration implicitly with 
both separate EU and NATO member states and 
such organizations as a whole.

Eventually, the democratic states practice 
establishing and maintaining international 
cooperation in extraordinary security alliances as 
alternatives to classic international relations to 
ensure regional security and global peace. Ukrainian 
experience based on the full-scale international 
armed conflict is an excellent case to examine and 
further research.

Key words: noninstitutionalized security 
coalitions (alliances), regional systems for the 
protection of human rights, essential international 
organizations, regional stability, peace and security.

Актуальність теми та мета дослідження. У 
2022 році Україна здобула надзвичайний рівень 
міжнародної підтримки свого суверенітету, тери-
торіальної цілісності та незалежності як сучасна 
суверенна держава. Переважна більшість країн 
демократичного світу підтримує Україну в її бо-
ротьбі за незалежність та свободу цивілізованого 
суспільства, а також захист принципів і фунда-
ментальних підвалин міжнародного права, разом 
із гарантіями захисту основоположних прав лю-
дини.

Водночас поряд із інституційними та сталими 
міжнародними механізмами координації зовніш-
ньополітичних зусиль, в останній час все біль-
шого і більшого значення набувають досягнення 
України в утворенні неінституалізованих (часто 
неформальних) міжнародних союзів, які форму-
ють як регіональний так і світовий порядок ден-
ний та виступають оптимальними гнучкими май-
данчиками для формування міждержавної архі-
тектури безпеки у регіоні.

Це органічна реакція нашої держави на відсут-
ність однозначних перспектив формальної участі 
у глобальних регіональних об’єднаннях, таких 
як: Організація Північноатлантичного договору 
(НАТО) або Європейський союз (ЄС). Загостри-
лась ця потреба в умовах стійкого зростання на-
пруженості на кордонах України протягом 2021 
року та застосування росією військової сили у 
міжнародних відносинах у 2022 році . 

За цей час Україна спромоглась утворити різні 
формати міждержавної комунікації, які дозволя-

ють отримувати системну політичну, фінансову, 
військову та юридичну допомогу як в коротко-
строковій, так і довгостроковій перспективі, та 
фактично уможливлюють якісне стримування 
повномасштабної збройної агресії росії проти 
України.

Аналіз наукових публікацій. О. Хар звер-
тає увагу, що сьогодні спостерігається стрімке 
збільшення кількості неформальних об’єднань 
та рівня їх впливовості. Визначальною характе-
ристикою таких об’єднань є те, що вони швидко 
та ефективно мобілізують міжнародну суспільну 
думку та досягають поставлених цілей методом 
тиску на урядові інституції. Таким чином, нефор-
мальні організації фактично руйнують монополію 
впливових міжнародних організацій чи держав на 
зовнішню політику та на поширення інформації на 
міжнародній арені [1].

Як зазначає О. Назарчук, реалізація захисту 
прав людини – це один із найважливіших у діяль-
ності управлінських кадрів усіх рангів. Світова 
практика розвитку демократичних країн свідчить 
про те, що саме забезпечення прав і свободи лю-
дини та громадянина, ставлення держави, її ор-
ганів та службовців до людини є головним кри-
терієм соціальної справедливості та законності 
[2].

Відтак метою цієї роботи є аналіз поточних 
неформальних механізмів співпраці України із 
міжнародним співтовариством, які в свою чергу 
створюють ефективну мережу держав, що є со-
юзниками-партнерами України у розбудові нової 
архітектури захисту прав людини, в центрі якої 
Україна відіграє провідну роль як форпост регі-
ональної безпеки та гарант міжнародної стабіль-
ності. 

Виклад основного матеріалу. За останній рік 
з початку повномасштабної збройної агресії мож-
на також виділити неінституціоналізовані альянси 
безпеки, які надзвичайно тісно впливають на між-
народний порядок денний, а також спроможність 
України протистояти військовій агресії російської 
федерації, притягнення винних осіб до індивіду-
альної міжнародної відповідальності за найтяжчі 
злочини проти міжнародного права.

А. Касич та Ю. Чумаченко стверджують, що 
міжнародні стратегічні альянси зміцнюють співп-
рацю індивідуальних фірм і роблять так, щоб кон-
куренція досягла нового рівня між групами фірм з 
різними інтересам [3].

Під неінституалізованим полюсом безпеки 
ми розуміємо гнучкий механізм міждержавно-
го співробітництва з метою досягнення швидких 
та конкретних результатів, який не обтяжений 
формальними обмеженнями та утворються хао-
тично-органічно, і діють без певної системності, 
фактично ad hoc.

Серед найбільш очевидних неформальних 
альянсів треба виділити:
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- групу держав, які звернулись до Офіс 
прокурора Міжнародного кримінального суду з 
ініціативою про початок розслідування найтяжчих 
злочинів проти міжнародного права, вчинених 
росією як державою-агресором проти України [4];

- кооперацію держав, які складають спільну 
слідчу групу із розслідування злочинів російської 
федерації в Україні (Joint investigation team);

- міжнародну робочу група незалежних 
експертів з питань санкцій щодо росії (Yermak-
McFaul Group);

- дорадчу групу з розслідування воєнних 
злочинів і злочинів проти людяності (Atrocity 
Crimes Advisory Group (ACA) for Ukraine);

- ключову групу із напрацювання моделі 
утворення спеціального трибуналу для злочину 
агресії, вчиненого проти України (Core Group to 
establish the Special Tribunal for the Crime of Ag-
gression against Ukraine);

- тимчасовий офіс прокурора (Interim 
Prosecutor’s Office);

- Контактну групу з питань оборони України 
(Ukraine Defence Contact Group або «Рамштайн»), 
у межах якої здійснюється координація міжнарод-
ної допомоги для України, в першу чергу військо-
вої, на рівні очільників сектори безпеки і оборо-
ни Сполучених Штатів Америки, Канади, Великої 
Британії та держав Європейського Союзу (окрім 
Австрії та Угорщини), країн – членів НАТО;

- Координаційна платформа донорів Укра-
їни (Ukraine Multi-agency Donor Coordination 
Platform);

- «Антикремлівська коаліція» - формальна 
та неформальна співпраця передових держав сві-
ту із комплексної багатоцільової підтримки Украї-
ни у протидії збройній агресії російської федерації 
та забезпечення перемоги України в неспровоко-
ваній та несправедливій війні, яку на європей-
ському континенті розгорнула росія 24 лютого 
2022 року.

Як відомо, понад 40 держав звернулись до 
Міжнародного кримінального суду через воєнні 
злочини росії. Серед цих країн є держави При-
балтики, переважна кількість держав Західної Єв-
ропи, Велика Британія, Канада та інші. Це є таким 
собі неформальним регіональним союзом безпеки 
із захисту прав людини, який складається із дер-
жав - учасниць Римського Статуту, що готові ак-
тивно брати участь у ініціативах, спрямованих на 
протидію критичним порушенням прав людини, 
як от наприклад тих, які є повсюдними в умовах 
повномасштабною збройної агресії проти України. 

Інший неформальний альянс був сформований 
25 березня 2022 року Україною, Литвою та Поль-
щею для систематизації практичної співпраці [5] 
із розслідування найтяжчих злочинів росії проти 
міжнародного права. Більше того, 25 квітня 2022 
року до Спільної слідчої групи (ССГ) з розсліду-
вання воєнних злочинів Росії доєднався Офіс про-

курора Міжнародного кримінального суду [6], а 
31 травня 2022 року приєднались Естонія, Латвія 
і Словаччина. В цілому діяльність Спільної слідчої 
групи з розслідування тяжких міжнародних зло-
чинів в Україні здійснюється за підтримки Євро-
юсту, європейського агентства, що співпрацює з 
судовими та поліцейськими органами країн-чле-
нів ЄС.

У квітні 2022 року в Україні була утворена між-
народна робоча група незалежних експертів з 
питань санкцій щодо росії, іншими словами, Санк-
ційна Група Єрмака-Макфола. Її метою [7] є на-
працювання вичерпного переліку можливих до-
даткових економічних і політичних заходів щодо 
посилення санкцій США, Європи та світу проти 
Росії та Білорусі задля найшвидшого припинення 
війни росії проти України. 

Робоча група об’єднує понад 100 національних 
та міжнародних експертів, які надають провідним 
державам світу пропозиції щодо введення санкцій 
проти росії та її високопосадовців, щоб зменшити 
потенціал її військово-оборонного комплексу та 
змусити зупинити збройну агресію проти України.

Паралельно, 25 травня 2022 року, Європей-
ський Союз, Сполучені Штати та Сполучене Коро-
лівство оголосили про створення Дорадчої групи з 
розслідування воєнних злочинів і злочинів проти 
людяності [8] як механізму для ефективної коор-
динації відповідної підтримки щодо притягнення 
до відповідальності за жорстокі злочини, скоєні в 
контексті нинішньої військової агресії Росії проти 
України.

Зазначений кооперація спрямована на під-
тримку підрозділів з питань воєнних злочинів 
Офісу Генерального прокурора у розслідуванні 
кримінальних правопорушень, вчинених під час 
збройної агресії проти України. Персонально До-
радча група є багатонаціональним колективом 
експертів з воєнних злочинів з Європейського 
Союзу, Сполучених Штатів, Сполученого Коро-
лівства й інших держав, які оперативно задіяні 
в Україні, у тому числі шляхом короткострокових 
місій та взаємодіючи на місцях з українськими 
прокурорами та іншими залученими міжнародни-
ми та національними експертами [9].

Додатково, у листопаді 2022 року було роз-
почато створення Тимчасового офісу прокурора, 
ключовою задачею якого є координація зусиль 
міжнародних партерів щодо стратегії криміналь-
ного переслідування російських високопосадов-
ців, які винуваті у вчинені найтяжчих злочинів 
проти міжнародного права, та уніфікації доказів 
щодо злочину агресії проти України. 

У межах своєї діяльності Тимчасовий офіс про-
курора проводить консультації з усіма державми, 
які відкрили кримінальні провадження щодо зло-
чину російської агресії на підставі універсальної 
юрисдикції, щоб скоординувати й об’єднати зу-
силля національних розслідувань. 

РОЗДІЛ ХІ. МІЖНАРОДНЕ ПРАВО
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Таким чином Тимчасовий офіс прокурора є по-
переднім компліментарним органом та, водночас, 
союзом держав, які всерйоз розглядають безаль-
тернативність утворення спеціального ad hoc між-
народного трибуналу для розслідування злочину 
агресії проти України.

З огляду на вищенаведене, у січні 2023 року 
було створено ключову групу із напрацювання 
моделі утворення спеціального трибуналу для 
злочину агресії, вчиненого проти України, яка 
складається із представників понад 20 держав, 
та діяльність якої спрямована на напрацювання 
практичних юридичних кроків (дорожньої карти) 
зі створення відповідного ad hoc суду. 

Як відомо, Міжнародний кримінальний суд 
позбавлений юрисдикції щодо злочину агресії, 
вчиненого росією проти України, з огляду на пра-
во вето росії як постійного члена Ради Безпеки 
ООН, та невизнання Римського Статуту в цілому. 
І в цілому система міжнародного кримінального 
правосуддя наразі не має діючих механізмів, які 
можуть бути застосовані з метою притягнення ро-
сійської влади до міжнародної кримінальної відпо-
відальності за злочин агресії та порушення одно-
го із фундаментальних принципів міжнародного 
права – заборони загрози чи застосування сили в 
міжнародних віднсинах.

А відтак, незважаючи на низку політичних за-
кликів, зокрема чотирьох рішень Європейсько-
го Парламенту, шістьох рішень Парламентської 
асамблеї Ради Європи, низки резолюцій Гене-
ральної асамблеї ООН, і безлічі рішень національ-
них парламентів держав, в тому числі членів Єв-
ропейського Союзу, жодного юридичного поступу 
в цьому напряму зроблено не було.

Саме тому на цей неінституалізований союз 
безпеки покладена визначальна роль із напра-
цювання механізму, який, з однієї сторони, під-
твердить силу сучасного світового правопорядку, 
основними підвалинами якого є основоположні 
права людини та непорушність кордонів, а також, 
з іншої сторони, змусить поважати міжнародне 
кримінальне право та напрацює реальний меха-
нізм реагування усієї міжнародної спільноти erga 
omnes на злочин агресії як один із ключових зло-
чинів проти міжнародного права.

Ну, і, звісно, неможливо оминути робо-
ту Контактної групи з питань оборони України 
«Рамштайн» [10], яка на момент підготовки цієї 
публікації провела близько 10 офіційних засі-
дань, в результаті яких Україні було надано знач-
ну збройну та фінансову підтримку. 

Так, 26 квітня 2022 року на базі Військово-По-
вітряних сил США «Рамштайн» в Федеративній 
Республіці Німеччина відбулось установче за-
сідання Контактної групи, в якому взяло участь 
близько 40 держав. 

Наразі зазначений механізм міждержавної 
співпраці охоплює діяльність понад 50 держав із 

надання Україні допомоги у забезпеченні відсічі 
збройній агресії російської федерації, а швидкість 
ухвалення рішень та координованість зусиль 
членів Контактної групи доводить ефективність 
такого міжвідомчого утворення. Більшість дер-
жав-учасниць Рамштайну – це країни НАТО, які 
реалізують глобальну відповідь демократичної 
спільноти на вчинення російською федерацією 
найтяжчих злочинів проти міжнародного права 
та випадки системних порушень основополож-
них прав людини, як в районах ведення бойових 
дій, так і в глибокому тилу, зокрема в результаті 
масштабних ракетних обстрілів цивільної критич-
ної інфраструктури.

На основі згаданого досвіду 26 січня 2023 року 
було створено Координаційну платформу донорів 
України (т. зв. «Фінансовий «Рамштайн») [11], до 
якого долучилися представники держав «Вели-
кої сімки», Європейської Комісії та міжнародних 
фінансових організацій (Європейський інвести-
ційний банк, Європейський банк реконструкції та 
розвитку, Міжнародний валютний фонд та Світо-
вий банк). Також зазначена Ініціатива відкрита 
для приєднання іншими донорськими організаці-
ями.

Зрештою на лютий 2023 року Україна спромо-
глась забезпечити утворення і стабільне функці-
онування неформального утворення – т.зв «анти-
російської коаліції», спрямованої на забезпечення 
комплексної та безповоротної перемоги України в 
поточному міжнародному збройному конфліктів, 
яка має закласти міцний фундамент для майбут-
ньої багатоцільової архітектури регіональної без-
пеки та забезпечення основоположних прав лю-
дини в Європі.

Примітно, що про утворення т. зв «антипутін-
ської коаліції» Президент України Володимир Зе-
ленський заявив 24 лютого 2022 року, у день по-
чату повномасштабної збройної агресії російської 
федерації проти України [12], а вже станом на 21 
лютого 2023 року т. зв. «антикремлівська коалі-
ція» налічує щонайменше 54 провідних держав 
[13] сучасного світу (тобто майже 30% від усіх 
держав-членів Організації Об’єднаних Націй).

Висновки. Зрештою, це все свідчить про 
успішність гібридних інструментів міждержавної 
співпраці у формі неінституалізованих субрегі-
ональних альянсів чи об’єднань держав, як ін-
ституціоналізованих, так і неформальних. Хоча 
чіткість окреслення зазначених понять потребує 
подальшого наукового пізнання, структурні зміни 
в системі гарантування і захисту основоположних 
прав людини на Європейському континенті в умо-
вах сучасних глобальних викликів є невідворот-
німи.

Утворення спеціального ad hoc трибуналу щодо 
злочину агресії росії проти України, який вона 
вчинила ще у 2014 році, а в лютому 2022 року 
повністю підтвердила своїми відкритими діями, 
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розв’язавши найбільший міждержавний збройний 
конфлікт з часів Другої світової війни, є підвали-
ною для нового етапу розбудови міжнародного 
кримінального правосуддя, і збереження визна-
чальної ролі демократії, непорушності міжнарод-
ного визнаних кордонів та основоположних прав 
людини у сучасному світовому правопорядку.

Ефективність Контактної групи з питань обо-
рони України, утворення Координаційної плат-
форми донорів України, розмови про «інфор-
маційний Рамштайн» [14] та функціонування 
санкційної групи Єрмака-Макфола, які, в сукуп-
ності, визначають ефективність та силу функціо-
нування так званої «антикремлівської коаліціїї», 
впевнено доводять, що цінності прав людини, 
непорушності міжнародно визнаних кордонів, 
заборони погрози чи застосування сили у між-
народних відносинах та інші принципи сучасного 
міжнародного права – це засади сучасного світо-
вого правопорядку. 

Українська дипломатія, в свою чергу, вдало 
маневрує між бюрократичними обмеженнями та 
негнучкими застереженнями, які вкорінились у 
буденності глобальних міжнародних організацій, 
які, в свою чергу, з радістю координують та вико-
ристовують діяльність неінституалізованих субре-
гіональних інститутів та механізмів, не допускаю-
чи власного формального залучення. 

Ця співпраця має схильність до інтенсифікації 
в умовах збройної відсічі міжнародної агресії ро-
сійської федерації, які мають наслідком система-
тичні порушення прав людини, зокрема вчинення 
державою-агресором та її офіційними представ-
никам найтяжчих злочинів проти міжнародного 
права. 

А відтак дослідження основ координацій неін-
ституалізованих полюсів безпеки на Європейсько-
му континенті, а також їх вплив на функціонуван-
ня регіональної системи захисту прав людини в 
Європі, набуває особливого, життєво важливого 
для України та Європейської спільноти, значен-
ня. Зазначене вже закладено в основу майбутньої 
моделі безпеки Європи, яка вже зародилась, і в 
подальшому буде лише розвиватись.

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ:
1. Хар О.Ю. Особливості інституалізації 

міжнародних неурядових організацій та 
їх взаємодії з міжнародними урядови-
ми організаціями. Вісник НТУУ «КПІ». 
Політологія. Соціологія. Право. 2019. 
№ 2 (42). URL: https://ela.kpi.ua/bit-
stream/123456789/32669/1/VPSP2019-
2_62-66.pdf.

2. Назарчук О. Захист прав людини: сучас-
ний стан та проблеми реалізації. Актуаль-
ні проблеми правознавства: наук. журн. 
2022. № 2 (2022). URL: http://appj.wunu.
edu.ua/index.php/appj/article/view/1374.

3. Касич А.О. Міжнародні стратегічні альянси 
як чинник розвитку конкурентних пере-
ваг підприємства. Економіка та суспіль-
ство. 2017. Вип. 13. С. 78–83. URL: http://
economyandsociety.in.ua/journal-13/20-
stati-13/1422-kasich-a-o-chumachenko-
yu-v

4. Situation in Ukraine: ICC-01/22 / Interna-
tional Criminal Court. URL: https://www.icc-
cpi.int/ukraine.

5. Україна, Литва та Польща створили спіль-
ну слідчу групу для розслідування воєнних 
злочинів РФ. Офіс Генерального прокурора. 
25 березня 2022 року. URL: https://www.
gp.gov.ua/ua/posts/ukrayina-litva-ta-polsh-
ha-stvorili-spilnu-slidcu-grupu-dlya-rozslidu-
vannya-vojennix-zlociniv-rf.

6. Офіс прокурора Міжнародного кримі-
нального суду приєднався до спільної 
слідчої групи України, Литви та Поль-
щі щодо розслідування злочинів РФ. 
Офіс Генерального прокурора. 25 квіт-
ня 2022 року. URL: https://www.gp.gov.
ua/ua/posts/ofis-prokurora-mks-prijed-
navsya-do-spilnoyi-slidcoyi-grupi-ukray-
ini-litvi-ta-polshhi-shhodo-rozsliduvann-
ya-zlociniv-rf.

7. Про Міжнародну Санкційну Групу Єрма-
ка-Макфола. KSE Institute. URL: https://
sanctions.kse.ua/grupa-yermaka-makfola/.

8. Європейський Союз, Сполучені Штати та 
Велика Британія створили Консультатив-
ну групу щодо злочинів, пов’язаних зі 
звірствами (ACA), для України. Держав-
ний департамент США. 25 травня 2022 
року. URL: https://www.state.gov/cre-
ation-of-atrocity-crimes-advisory-group-
for-ukraine/.

9. Questions and Answers: Atrocity Crimes Ad-
visory Group (ACA) for Ukraine. EEAS Press 
Team. 25 травня 2022 року. URL: https://
www.eeas.europa.eu/eeas/questions-and-
answers-atrocity-crimes-advisory-group-
aca-ukraine_en.

10. Оксана Юрчик. «Рамштайн»: станов-
лення та місія. Укрінформ. 21 листопада 
2022 року. URL: https://www.ukrinform.
ua/rubric-ato/3618714-ramstajn-stanovlen-
na-ta-misia.html.

11. Шевчук Cергій. «Фінансовий Рамштайн». 
ЄС, країни G7, МВФ та український уряд 
створили координаційну платформу до-
норів України. Forbes. 26 січня 2023 
року. URL: https://forbes.ua/news/finanso-
viy-ramshtayn-es-kraini-g7-mvf-ta-ukra
inskiy-uryad-stvorili-koordinatsiynu-platfor-
mu-donoriv-ukraini-26012023-11344.

12. Володимир Зеленський. Президент 
України. 22 лютого 2022 року. URL: 

РОЗДІЛ ХІ. МІЖНАРОДНЕ ПРАВО



562 Електронне наукове видання «Аналітично-порівняльне правознавство»

https://twitter.com/ZelenskyyUa/sta-
tus/1496728317969539076.

13. Резніков Олексій. Міністр оборони України. 
21 лютого 2022 року. URL: https://nv.ua/
ukr/world/geopolitics/antirosiyska-koalici-
ya-skladayetsya-z-54-derzhav-ostanni-novi-
ni-50305629.html?preview.

14. Ткаченко Олександр. «Інформаційний 
Рамштайн» – початок єдиного інформа-
ційного фронту країн-союзників. Укра-
їнська правда. 30 вересня 2022 року. 
URL: https://www.pravda.com.ua/col-
umns/2022/09/30/7369845/.



563

Данилова І.О. Проблеми захисту прав мо-
ряків в умовах збройного конфлікту в Укра-
їні: українські моряки – ключові працівники 
(key workers).

Визнаним постачальником висококваліфікова-
них морських кадрів на міжнародній арені є Украї-
на: кожен 20-й офіцер в торговому флоті у світі – 
з України. Тому сьогодні актуальною проблемою є 
захист прав моряків під час збройного конфлікту 
в Україні та в умовах надзвичайних станів різного 
характеру загалом. 

Із запровадженням в Україні воєнного стану 
було оголошено про загальну мобілізацію та об-
межено виїзд чоловіків у віці від 18 до 60 років 
з території України за кордон. Однак норма про 
заборону виїзду за кордон обмежує або навіть 
унеможливлює право моряка на працю в силу 
особливостей його професії. В той час як визнан-
ня українських моряків ключовими працівниками 
(key workers) дасть можливість подолати адміні-
стративні обмеження та забезпечити стабільність 
морських ланцюгів постачання.

Проблематика напрацювання новітніх аспектів 
щодо стандартів праці моряків в сучасних умовах 
вказує на необхідність забезпечення прав моря-
кам, які через військові дії не можуть оновити свої 
кваліфікаційні документи, а також продовження 
термінів дії трудових контрактів моряків, які пе-
ребувають на суднах, враховуючи особливості 
репатріації моряків, а також забезпечення про-
їзду та візової підтримки моряків для їх проїзду 
на судна. Державам прапору слід забезпечити 
проведення ряду заходів для гарантування права 
моряків продовжувати активну роботу на суднах 
та максимально спростити всі візові обмеження 
морякам для початку роботи на суднах і викори-
стовувати посвідчення особи моряка у якості ос-
новного проїзного (транзитного) документу для 
моряків.

Автор приходить до висновків, з кожним ро-
ком зростає ступінь ризиків для моряків, пов’я-
заних не тільки зі специфікою мореплавства, а 
й із низкою політичних, правових і соціальних 
проблем. Разом з тим, сучасне національне за-

конодавство вочевидь не достатньо визнає та 
віддзеркалює той достовірний факт, що Україна 
на міжнародному морському ринку праці віді-
грає дуже важливу роль. Оскільки Україна є од-
ним з найбільших у світі постачальників робочої 
сили (моряків) для флоту, надзвичайно важ-
ливим є проведення у державі роботи щодо ви-
вчення, аналізу, ратифікації Конвенції МОП про 
працю в морському судноплавстві 2006 р., щоб 
захистити права українських моряків. Крім того, 
визнання Україною за моряками статусу ключо-
вих робітників, що стало всесвітньою практикою 
в умовах пандемії у 2020 р. є правильним век-
тором у вирішенні проблематики доступу членів 
екіпажів суден до роботи у надзвичайних умовах 
світової нестабільності та турбулентності. Це, зо-
крема, ризики та загрози, пов’язані з пандемія-
ми, збройними конфліктами, іншими кризовими 
ситуаціями, несприятливими для організації ро-
боти українських моряків. В Україні, що є однією 
з провідних країн світу – постачальників робочої 
сили на міжнародний морський ринок праці, має 
бути усвідомлено та підтримано всесвітню ідею 
визнання моряків ключовими працівниками (key 
workers), які надають послуги, необхідні для жит-
тєдіяльності, з метою захисту їх прав та поваги до 
їх професії.

Ключові слова: морське право, права моря-
ків, ключові працівники, збройний конфлікт.

Danylova I. Problems of protecting the 
rights of seamen in the conditions of the armed 
conflict in Ukraine: Ukrainian seamen are key 
workers.

Ukraine is a recognized supplier of highly qualified 
maritime personnel in the international arena: every 
20th officer in the merchant fleet in the world is 
from Ukraine. Therefore, protection of the rights of 
seafarers during the armed conflict in Ukraine and 
in emergency situations of various nature in general 
is an urgent problem today. 

With the introduction of martial law in Ukraine, 
a general mobilization was announced and the 
departure of men aged 18 to 60 from the territory 
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of Ukraine abroad was restricted. However, the 
rule prohibiting travel abroad limits or even 
makes impossible the seafarer’s right to work due 
to the peculiarities of his profession. While the 
recognition of Ukrainian sailors as key workers will 
provide an opportunity to overcome administrative 
restrictions and ensure the stability of maritime 
supply chains. 

The issue of working out the latest aspects of 
seafarers’ labor standards in modern conditions 
indicates the need to ensure the rights of seafarers 
who, due to military operations, cannot update their 
qualification documents, as well as the extension of 
the terms of employment contracts of seafarers who 
are on ships, taking into account the peculiarities 
of the repatriation of seafarers, as well as provision 
of passage and visa support for seafarers for 
their passage on ships. Flag states should ensure 
the implementation of a number of measures to 
guarantee the right of seafarers to continue active 
work on ships and simplify as much as possible all 
visa restrictions for seafarers to start work on ships 
and use the seafarer’s identity card as the main 
travel (transit) document for seafarers.

The author comes to the conclusion that 
every year the level of risks for sailors increases, 
connected not only with the specifics of seafaring, 
but also with a number of political, legal and social 
problems. At the same time, modern national 
legislation obviously does not sufficiently recognize 
and reflect the reliable fact that Ukraine plays a 
very important role in the international maritime 
labor market. Since Ukraine is one of the world’s 
largest suppliers of labor (seafarers) for the fleet, 
it is extremely important for the state to conduct 
work on the study, analysis, and ratification of the 
2006 ILO Maritime Labor Convention to protect the 
rights of Ukrainian seafarers. In addition, Ukraine’s 
recognition of sailors as key workers, which has 
become a global practice in the context of the 
pandemic in 2020, is the right vector in solving the 
problem of access to work for ship crew members 
in extraordinary conditions of global instability 
and turbulence. These are, in particular, risks and 
threats associated with pandemics, armed conflicts, 
and other crisis situations that are unfavorable for 
organizing the work of Ukrainian sailors. In Ukraine, 
which is one of the leading countries in the world - 
suppliers of labor to the international maritime labor 
market, the global idea of recognizing seafarers as 
key workers who provide services necessary for life, 
with the aim of protecting their rights and respect 
for their profession.

Key words: maritime law, seafarers’ rights, key 
workers, armed conflict.

Постановка питання. Визнаним постачаль-
ником кваліфікованих морських кадрів на міжна-
родній арені є Україна. За даними авторитетних 

міжнародних організацій BIMCO та ISF, Україна 
продовжує входити до групи країн лідерів по-
стачання моряків світового флоту. Відповідно 
до звіту, в Україні 234 923 людини є моряками. 
У 2015 році на флот фактично було передано 69 
тисяч моряків, з них 39 тисяч офіцерів і 30 тисяч 
рядових. По суті, йдеться про кількість зайнятих 
робочих місць. Це було шосте місце в світу після 
Китаю (243,6 тисяч), Філіппін (215,5 тисяч), Ін-
донезії (143,7 тисяч), Росії (97 тисяч) та Індії (86 
тисяч) [6, с. 24]. Але населення всіх вищезгада-
них країн значно перевищує населення України. 
І якщо брати такий показник, як частка зайня-
тих робочих місць моряків у складі населення цих 
країн, то Україна буде на другому місці, а серед 
європейських країн – на першому. Тому надзви-
чайно актуальним є сьогодні вирішення питання 
щодо визнання українських моряків ключовими 
працівниками, особливо в умовах збройного кон-
флікту в Україні. 

Аналіз джерел. Проблематиці визнання мо-
ряків ключовими працівниками присвячені праці 
Т. Аверочкіної, Л. Крисюк, М. Василенко, Ю. Сер-
гєєва, К. Романішиної та ін. 

Метою даної роботи є дослідження проблем 
захисту прав моряків в умовах збройного кон-
флікту в Україні та, зокрема, потреба віднесен-
ня їх до категорії «ключових працівників» (key 
workers) як основний елемент у здійсненні змін 
екіпажів.

Виклад матеріалу. На сьогоднішній день 
більше 80 відсотків світової товарної торгів-
лі здійснюється морським шляхом, а експерти 
з Ради Конференції ООН з торгівлі та розвитку, 
прогнозують підвищення попиту на здійснення 
вантажних перевезень майже в три рази до 2050 
року. Водночас даний вид торгівлі здійснюється 
відносно невеликою кількістю робочої сили, яка 
налічує близько півтора мільйони моряків. Тому 
за даними Міжнародної організації праці (далі – 
МОП), моряки, як окрема група працівників, яв-
ляють собою невелику частину світової робочої 
сили [4]. 

Водночас, кожен 20-й офіцер в торговому 
флоті у світі – з України. За рівнем професійної 
підготовки, комунікабельності та дисциплінова-
ності українські моряки посідають одне з перших 
місць у світі, поступаючись лише філіппінцям, іно-
ді китайцям. А попит на випускників українських 
морських закладів освіти завжди був дуже висо-
кий. Багато іноземних компаній, які мають довго-
строкові програми використання українських мо-
ряків вкладають значні кошти в тренування через 
власні «кадетські програми», надаючи спонсорсь-
ку допомогу навчальним закладам шляхом ство-
рення власних навчальних центрів для підвищен-
ня кваліфікації моряків. В рамках курсантських 
програм компанії спільно з навчальними заклада-
ми проводять відбір курсантів відповідно до вимог 
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компанії (знання англійської мови, навчання, на-
явність необхідних сертифікатів), організовують 
планування та контроль реалізації програми пла-
вучої практики на кораблях. Крім того, компанія 
бере на себе всі витрати пов’язані з практикою 
(перельоти, трансфери, проживання на борту та 
в готелях, візова підтримка, страхування, медич-
не обслуговування, харчування, заробітна плата 
згідно з умови індивідуального договору, практи-
ка на борту корабель).

Судноплавна галузь стала однією з перших, 
яка створила та ефективно використовує від-
критий ринок праці. Завжди екіпажі збирали по 
всьому світу, a паспорт моряка не знав кордонів. 
Однак 24 лютого 2022 року принесло нові викли-
ки для України як суверенної морської держави. 
Через агресію РФ інфраструктура України зазна-
ла серйозних втрат, тільки через блокаду портів, 
за експертними оцінками, українська економіка 
втрачає понад 170 млн доларів щоденно. Адже 
через морські порти Україна експортувала по-
над 70% усіх вантажів на загальну суму понад 47 
млрд доларів [1]. Близько 40-50%, українських 
моряків через війну залишалися безробітними. 
Цей ринок є висококонкурентним, і багато ком-
паній вже встигли відмовитися чекати на відкрит-
тя кордонів для українських моряків та замінили 
екіпажі менш кваліфікованими моряками з країн 
Азії чи Африки [10].

Саме тому сьогодні актуальною проблемою 
є захист моряків під час збройного конфлікту в 
Україні та в умовах надзвичайних станів різного 
характеру загалом. Як під час пандемії, так і те-
пер з початком воєнних дій на території України 
та запровадженням воєнного стану тривалість 
перебування моряків на суднах значно збільши-
лася. Так, для когось термін контракту змінив-
ся на 14 місяців замість 4, а хтось взагалі не взмозі 
перетнути кордон в професійних цілях. В той час 
як для забезпечення належного дотримання між-
народних вимог своєчасна заміна членів екіпажу 
є необхідною складовою морського транспорту, 
безпеки та організації процесу безпечного морсь-
кого транспорту. 

Зазначимо, зокрема, ст. 4 Конвенції «Про пра-
цю в морському судноплавстві» 2006 р., що є сво-
єрідним «біллем про права моряків» закріплює, 
що кожен моряк має право на охорону здоров’я 
та медичне обслуговування, соціально-побутове 
обслуговування й інші форми соціального захи-
сту. Конвенція встановлює мінімальні вимоги до 
моряків, що працюють на судні, а також визначає 
вимоги до умов їх зайнятості – тривалості робочо-
го дня і відпочинку, мешкання, місць відпочинку, 
харчування, медичного обслуговування і соціаль-
ного захисту. Конвенція також містить положен-
ня, що дозволяють забезпечити захист моряків із 
дотриманням універсальних трудових норм і стан-
дартів та покликана сприяти дотриманню капіта-

нами та власниками суден на всіх рівнях норм і 
стандартів праці [5].

Із запровадженням в Україні воєнного стану 
було оголошено про загальну мобілізацію та об-
межено виїзд чоловіків у віці від 18 до 60 років з 
території України за кордон. Але відомо, що мо-
рякам виїзд за кордон необхідний для можливості 
виконання їх професійних обов’язків. Тому норма 
про заборону виїзду за кордон обмежує право мо-
ряків на працю, а точніше навіть унеможливлює 
його в силу особливостей професії моряка. Як 
вказувалося у листі Генерального секретаря ІТF 
Стівена Коттона на ім’я Президента України, це 
може завадити українським морякам приєднатися 
до суден для виконання своїх життєво важливих 
обов’язків із морського судноплавства та переве-
зень по всьому світу [2]. 

Для вирішення питання про можливість виїз-
ду моряків за кордон було сформовано елек-
тронну петицію про підтримку змін до Закону про 
виїзд за кордон під час військового стану україн-
ським морякам, на підставі наявності у них мор-
ських (діючих) документів: паспорта моряка та 
кваліфікаційного свідоцтва, згідно з Порядком ви-
дачі кваліфікаційних документів особам команд-
ного складу суден та суднової команди морських 
суден, яка набрала необхідні 25 тис. голосів, про-
те не була підтримана [3].

Рада IМО дала оцінку наслідків для судно-
плавства та моряків через ситуацію в Чорному та 
Азовському морях та рішуче засудила військову 
агресію Росії проти України, а також закликала 
всі держави надавати максимальну підтримку мо-
рякам, у тому числі: визнати моряків ключовими 
робітниками; забезпечити можливість вільного 
пересування моряків на судно; надавати морякам 
відстрочку від військової служби [6, с. 27].

Складнощі, пов’язані з репатріацією і зміною 
екіпажу, мають великий вплив на судноплавну 
галузь і були визначені як пріоритетна пробле-
ма. Міжнародна морська організація та інші між-
народні організації закликали уряди втрутитися.

Це питання піднімав навіть генеральний секре-
тар ООН, який висловив стурбованість з приводу 
зростаючої гуманітарної кризи і кризи безпеки, з 
якою стикаються моряки у всьому світі, і закликав 
усі країни офіційно визнати моряків та інший мор-
ський персонал «ключовими працівниками» (key 
workers) та забезпечити своєчасну зміну екіпажів, 
щоб не залишати судна напризволяще [13].

Станом на сьогодні наступні країни визнали 
моряків «ключовими працівниками»: Азербай-
джан, Багами, Барбадос, Бельгія, Бразилія, Ка-
нада, Чилі, Кіпр, Данія, Франція, Габон, Грузія, 
Німеччина, Гана, Греція, Гонконг (Китай), Індо-
незія, Ісламська Республіка Іран, Ямайка, Японія, 
Кенія, Ліберія, Маршаллові Острови, Молдова, 
Чорногорія, Нідерланди, Нова Зеландія, Нігерія, 
Норвегія, Панама, Філіппіни, Республіка Корея, 
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Румунія, Саудівська Аравія, Сінгапур, Півден-
но-Африканська Республіка, Іспанія, Швеція, Таї-
ланд, Об’єднані Арабські Емірати, Великобританія 
і Сполучені Штати Америки. 

Незважаючи навіть на факт визнання деякими 
країнами моряків – key workers, кожна держава 
встановлює свої внутрішні вимоги, дотримання 
яких хоча й можливе, проте потребує додаткових 
ресурсів, у т. ч. матеріальних, а такі витрати не 
завжди прийнятні для судновласників.

Представники деяких крюїнгів вважають, що 
зусилля щодо розширення пулу моряків повинні 
включати залучення жінок, але на це потрібен 
час, оскільки ці професії в Україні традиційно вва-
жались чоловічими. А визнання українських мо-
ряків ключовими працівниками дасть можливість 
подолати адміністративні обмеження та забезпе-
чити стабільність морських ланцюгів постачання 
[6, с. 25].

З врахуванням вищенаведеного, науковий 
інтерес становить також проблематика напра-
цювання новітніх аспектів щодо стандартів пра-
ці моряків в сучасних умовах. Так, під час про-
ведення онлайн засідання 109 сесії Юридичного 
комітету Міжнародної морської організації (ІМО), 
Профсоюзом робітників морського транспорту 
України (ПРМТУ) в співробітництві з Морською 
адміністрацією України, був запропонований та 
презентований документ, в якому міститься пе-
релік пропозицій для забезпечення прав моряків, 
які через введення воєнного стану від 24 люто-
го 2022 в Україні. Зокрема, відповідний документ 
містить пропозиції для забезпечення прав моря-
кам, які через військові дії не можуть оновити 
свої кваліфікаційні документи; рекомендації щодо 
продовження термінів дії трудових контрактів мо-
ряків, які перебувають на суднах, особливості ре-
патріації моряків, а також питання забезпечення 
проїзду та візової підтримки моряків для їх про-
їзду на судна; рекомендації щодо недопущення 
будь-якої дискримінації моряків за їх національ-
ністю або громадянством в портах заходу суден 
(необхідність забезпечити захист персонального 
листування моряків, в тому числі з використан-
ням особистих телефонів та ноутбуків моряків; 
всі процесуальні дії, а також будь-які опитування 
моряків портовою владою з питань, що не стосу-
ються безпеки судноплавства повині проводити-
ся в присутності перекладача, адвоката, а також 
представника профспілки моряків в порту заходу 
судна); пропозиції державам прапору ряд заходів 
для гарантування права моряків продовжувати 
активну роботу на суднах (зокрема, ПРМТУ пропо-
нує державам прапору повторно підтверджувати 
кваліфікацію моряків на новий термін та видава-
ти їм оновлений Ендорсмент навіть за відсутності 
чинного Підтвердження до диплому, виданого 
державою, яка видала моряку його Сертифікати 
компетентності; першочерговим доказом збере-

ження моряком кваліфікації має бути стаж робо-
ти на суднах; державам прапору також рекомен-
дується дозволяти морякам проходити необхідну 
підготовку в тренажерних центрах, розташованих 
за межами держави, яка видала морякам їх Сер-
тифікати компетентності, а також використовува-
ти можливості видачі пільгових дозволів морякам, 
які мають необхідним стаж роботи на суднах та 
виконали умови до обов’язкової тренажерної під-
готовки для забезпечення їх права на кар̓єрне 
зростання); пропозицію максимально спростити 
всі візові обмеження морякам для початку роботи 
на суднах та використовувати посвідчення особи 
моряка у якості основного проїзного (транзитно-
го) документу для моряків. В інших випадках дер-
жавам пропонується максимально широко засто-
сувати електронний документообіг та електронні 
візи для моряків; пропозицію щодо забезпечення 
морякам права на репатріацію за рахунок суднов-
ласника у разі якщо судно направляється в рейс 
до порту держави, яка перебуває у стані війни з 
державою громадянства моряка [12].

Висновки. Таким чином, з кожним роком зро-
стає ступінь ризиків для моряків, пов’язаних не 
тільки зі специфікою мореплавства, а й із низ-
кою політичних, правових і соціальних проблем. 
Разом з тим, вважаємо, сучасне національне за-
конодавство вочевидь не достатньо визнає та 
віддзеркалює той достовірний факт, що Україна 
на міжнародному морському ринку праці віді-
грає дуже важливу роль. Оскільки Україна є од-
ним з найбільших у світі постачальників робочої 
сили (моряків) для флоту, надзвичайно важливим 
є проведення у державі роботи щодо вивчення, 
аналізу, ратифікації Конвенції МОП про працю в 
морському судноплавстві 2006 р., щоб захистити 
права українських моряків. Крім того, визнання 
Україною за моряками статусу ключових робіт-
ників, що стало всесвітньою практикою в умовах 
пандемії у 2020 р. [7; 8; 11] є правильним век-
тором у вирішенні проблематики доступу членів 
екіпажів суден до роботи у надзвичайних умовах 
світової нестабільності та турбулентності. Це, зо-
крема, ризики та загрози, пов’язані з пандемія-
ми, збройними конфліктами, іншими кризовими 
ситуаціями, несприятливими для організації ро-
боти українських моряків. В Україні, що є однією 
з провідних країн світу – постачальників робочої 
сили на міжнародний морський ринок праці, має 
бути усвідомлено та підтримано всесвітню ідею 
визнання моряків ключовими працівниками (key 
workers), які надають послуги, необхідні для жит-
тєдіяльності, з метою захисту їх прав та поваги до 
їх професії. 
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Забокрицький І.І. Європейський платіж-
ний ордер (European payment order – EPO) 
як засіб транскордонного стягнення забор-
гованостей в Європейському Союзі.

В даній статті розглядається питання Євро-
пейського платіжного ордеру (European Payment 
Order – EPO). Наголошено на важливості наявно-
сті цього інструменту як складової принципу вну-
трішнього ринку ЄС. Стверджено, що як і в будь-
якій торгівлі чи інших комерційних відносинах, є 
ризик виникнення заборгованостей, що створює 
проблеми для кредиторів. Проблеми ще більше 
можуть бути ускладнені тим фактом, що борж-
ник знаходиться поза межами держави, в якій 
знаходиться кредитор, а отже це інша держава, 
з іншим законодавством, підходами до вирішен-
ня спорів, тощо. Розглянуто основні етапи проце-
дури EPO. Наголошено, що процедура виглядає 
загалом простою, однак зразу помітно основний 
недолік – для оспорення достатньо просто пода-
ти заяву, навіть не надаючи достатніх підстав для 
оспорення. Таким чином, це дозволяє боржнику 
доволі легко затягнути справу, перевести її до 
розгляду в національний суд (хоча і передбачає, 
що боржник має зреагувати протягом 30 днів, що 
не завжди на практиці може трапитись, особливо 
якщо боржник не користується послугами квалі-
фікованого юридичного радника). Важливим та-
кож є той факт, що процедура EPO застосовується 
у всіх-державах членах ЄС, окрім Данії. Це озна-
чає, що її застосування є справді універсальним і 
може бути застосоване практично до будь-якого 
боржника в Європейському Союзі. Вказано, що 
Регламент ЄС No 1896/2006 від 12 грудня 2006 р. 
застосовується до цивільних та комерційних пи-
тань в транскордонних справах, а також перед-
бачає винятки, коли він не може застосовуватись. 
Зроблено висновок, що основний недолік проце-
дури полягає в тому, що доцільнішим було б якби 
боржник був зобов’язаний навести хоча б міні-
мальні аргументи, причини для того щоб подати 
таке заперечення. Це дозволило б уникнути без-
підставних заперечень, спрямованих виключно 

на те, щоб затягнути подовше вирішення питання 
боргу. Крім того, це змусило б боржників більш 
серйозно поставитись до процедури заперечення, 
спонукало б звернутись за допомогою до кваліфі-
кованого юридичного радника. Оскільки послуги 
такого юридичного радника можуть бути доволі 
дорогими, боржник міг би зважити доцільність та-
кого – наприклад, чи є сенс витрачати кошти та 
ресурси на такі послуги, якщо підстави для позо-
ву справді безумовні і шанси на оспорення вже 
в судовому порядку дорівнюють нулю. Натомість, 
боржник може дуже легко без жодних на те до-
даткових підстав заперечити заяву. Зроблено ви-
сновок, що разом з тим, після набуття Україною 
членства в Європейському Союзі корисно буде 
приєднатись до цієї процедури та потрібно буде 
розробити основні національні особливості засто-
сування EPO.

Ключові слова: Європейський платіжний ор-
дер, European payment order, EPO, Регламент ЄС 
No 1896/2006, транскордонне стягнення заборго-
ваності, стягнення заборгованості в ЄС.

Zabokrytskyi I. European payment order as 
a means of cross-border debt collection in the 
European Union.

This article examines the European Payment 
Order (EPO). The importance of this instrument 
as a component of the principle of the EU internal 
market is emphasized. It has been argued that as 
in any trade or other commercial relationship, there 
is a risk of arrears, which creates problems for 
creditors. Problems can be further complicated by 
the fact that the debtor is located outside the state 
in which the creditor is located, and therefore it is 
a different state, with different laws, approaches 
to dispute resolution, etc. The main stages of the 
EPO procedure are considered. It is emphasized that 
the procedure looks simple in general, but the main 
drawback is immediately noticeable - for a dispute 
it is enough to simply submit an application without 
even providing sufficient grounds for the dispute. 
Thus, it allows the debtor to delay the case rather 
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easily, transfer it to the national court (although it 
provides that the debtor must react within 30 days, 
which may not always happen in practice, especially 
if the debtor does not use the services of a qualified 
legal advisor). Also important is the fact that the 
EPO procedure is used in all EU member states, 
except for Denmark. This means that its application 
is truly universal and can be applied to almost any 
debtor in the European Union. It is indicated that EU 
Regulation No. 1896/2006 of December 12, 2006 
applies to civil and commercial matters in cross-
border cases, and also provides for exceptions when 
it cannot be applied. It was concluded that the main 
drawback of the procedure is that it would be more 
expedient if the debtor was obliged to provide at 
least minimal arguments, reasons for filing such 
an objection. This would allow to avoid groundless 
objections aimed solely at prolonging the resolution 
of the debt issue. In addition, it would force debtors 
to take the objection procedure more seriously and 
encourage them to seek help from qualified legal 
counsel. Since the services of such a legal advisor 
can be quite expensive, the debtor could weigh 
the expediency of such – for example, whether it 
makes sense to spend money and resources on 
such services, if the grounds for the claim are truly 
unconditional and the chances of a challenge already 
in court are zero. Instead, the debtor can very easily 
deny the application without any additional reasons. 
It was concluded that, at the same time, after 
Ukraine becomes a member of the European Union, 
it will be useful to join this procedure and it will be 
necessary to develop the main national features of 
the EPO application.

Key words: European payment order, EPO, 
EU Regulation No. 1896/2006, cross-border debt 
collection, debt collection in the EU.

Постановка проблеми. В 2022 році Украї-
на чітко впевнилася в тому, що курс на набуття 
повноправного членства в ЄС є однією з основних 
стратегічних цілей нашої держави. Це привертає 
додаткову увагу як до всіх євроінтеграційних про-
цесів, критеріїв, які Україна повинна виконати для 
того, щоб для початку розпочати переговори про 
членство, а згодом і набути його, так і загалом до 
права європейського союзу, яке стане обов’язко-
вим і зобов’язуючим після вступу України до Єв-
ропейського Союзу. А отже, вже на даному етапі 
слід поглиблено вивчати різноманітні правові ме-
ханізми, які існують на рівні Європейського Сою-
зу, бути готовими їх імплементувати та застосува-
ти, в тому числі й щодо боргових відносин.

Стан опрацювання цієї проблематики. 
Принципи внутрішнього ринку ЄС передбачають, 
що в рамках ЄС існує спільний економічний про-
стір і чотири основні свободи: руху товарів, осіб, 
послуг і капіталів. Він значною мірою дозволяє 
поглибити та інтегрувати між собою економіки 

держав-членів, сприяє посиленню торгівлі. Разом 
з тим, як і в будь-якій торгівлі чи інших комер-
ційних відносинах, є ризик виникнення заборго-
ваностей, що створює проблеми для кредиторів. 
Проблеми ще більше можуть бути ускладнені тим 
фактом, що боржник знаходиться поза межами 
держави, в якій знаходиться кредитор, а отже це 
інша держава, з іншим законодавством, підхода-
ми до вирішення спорів, тощо. Існують різнома-
нітні механізми до вирішення спорів між суб’єкта-
ми, де є чіткий іноземний елемент, наприклад такі 
альтернативні методи вирішення спорів як міжна-
родні комерційні арбітражі. Разом з тим, є випад-
ки, коли більший фокус не на вирішенні спору 
(оскільки спір може бути навіть і не наявний, а 
боржник може визнавати наявність боргу), а саме 
безпосередньо в стягненні заборгованостей. Це 
стало предметом досліджень в тому числі й на-
уковців (див. наприклад [1]). Разом з тим, дане 
питання залишається поза значною увагою укра-
їнської наукової спільноти і потребує подальших 
досліджень.

Відтак, метою даної статті є розгляд Євро-
пейського платіжного ордеру (European payment 
order – EPO) як засобу транскордонного стягнен-
ня заборгованостей в Європейському Союзі, ана-
ліз основних проблем що виникають в процесі 
його застосування.

Виклад основного матеріалу. Коли вини-
кають боргові відносини, сторони максимально 
зосереджені на максимально швидкому, просто-
му й ефективному стягненні заборгованості. Для 
таких цілей на рівні Європейського Союзу було 
запроваджено процедуру EPO – European Pay-
ment Order (Європейський платіжний ордер) [2]. 
Оскільки це питання залишається загалом поза 
увагою українських науковців, вважаємо, що до-
цільним та корисним є розглянути цю процедуру, 
її основні переваги та недоліки, оскільки з часом 
(після вступу України до ЄС) вона може стати од-
нією з основних опцій для українськи кредиторів, 
які стикатимуться з необхідністю стягнути борг з 
боржника, що знаходиться в іншій державі-члені 
ЄС.

За загальним правилом, ця процедура вигля-
дає доволі просто. Для початку кредитор запов-
нює форму А, в якому надає всі деталі сторін, 
природу та розмір вимоги. Після чого суд розгя-
дає цю заяву, і якщо форма коректно заповнена, 
суд повинен видати EPO протягом 30 днів. Після 
цього EPO надсилається відповідачу судом. Далі в 
відповідача є наступні опції: він може або опла-
тити суму, яка зазначається в вимозі, або оспо-
рити її. Для того щоб оспорити, є 30 днів, і якщо 
це трапляється, то у заявника є наступні опції: 
справа може бути передана до звичайного суду 
цивільного права і розглянута у відповідності з 
національним правом, або може бути застосо-
вана European Small Claims Procedure (Європей-
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ська процедура розгляду дрібних позовів), або ж 
справа може бути припинена. У випадку ж якщо 
протягом 30 днів заява не буде оспорена, то EPO 
автоматично стає таким, що підлягає виконанню. 
Копія EPO (та, за необхідності, переклад) має бути 
надісланий до виконавчих органів держав-членів 
ЄС де він має бути виконаний. Виконання відбу-
вається у відповідності до національних правил 
та процедур держав-члена ЄС де відбувається 
виконання [2]. Як бачимо, процедура виглядає 
загалом простою, однак зразу помітно основний 
недолік – для оспорення достатньо просто пода-
ти заяву, навіть не надаючи достатніх підстав для 
оспорення. Таким чином, це дозволяє боржнику 
доволі легко затягнути справу, перевести її до 
розгляду в національний суд (хоча і передбачає, 
що боржник має зреагувати протягом 30 днів, що 
не завжди на практиці може трапитись, особливо 
якщо боржник не користується послугами квалі-
фікованого юридичного радника). Важливим та-
кож є той факт, що процедура EPO застосовується 
у всіх-державах членах ЄС, окрім Данії. Це озна-
чає, що її застосування є справді універсальним і 
може бути застосоване практично до будь-якого 
боржника в Європейському Союзі.

Розглянемо більш детально основні аспек-
ти цієї процедури, яка врегульована Регламен-
том ЄС No 1896/2006 від 12 грудня 2006 р. [3]. 
Як бачимо зі статті 1 цього Регламенту, метою є 
спростити, прискорити та зменшити витрати на 
судовий процес у транскордонних справах щодо 
безспірних грошових претензій шляхом створен-
ня процедури EPO. Ключовою ознакою тут є саме 
безспірність претензії. Як ми вже зазначали вище, 
якщо боржник оспорить її, це зразу створює під-
ставу для передачі справи в національний суд, з 
подальшим розглядом спору по суті. Регламент 
застосовується до цивільних та комерційних пи-
тань в транскордонних справах. Також Регламент 
передбачає винятки, зокрема він не застосову-
ється до:

- майнових прав, що випливають із подруж-
ніх відносин, заповіту та спадкування;

- банкрутства, процедур, пов’язаних з лік-
відацією неплатоспроможних компаній або інших 
юридичних осіб, судових домовленостей, анало-
гічниї процедур;

- питань пов’язаних із соціальним забезпе-
ченням;

- претензій, що виникають із позадоговір-
них зобов’язань, за винятком випадків якщо: (i) 
вони були предметом угоди між сторонами або 
відбулося визнання боргу, або (ii) вони стосують-
ся ліквідованих боргів, що виникають із спільної 
власності на майно (ст. 2 Регламенту).

Отже, практично будь-який традиційний ко-
мерційний чи цивільний спір може бути підставою 
для видачі EPO, а перелік винятків є порівняно 
невеликим. Що ж до визначення транскордонно-

го спору, то воно є доволі простим – це випад-
ки, коли хоча б має домицілій або є резидентом в 
іншій державі-члені ЄС, при цьому домицілій ви-
значається у відповідності до статей 59, 60 Регла-
менту No 44/2001 від 22 грудня 2000 р. про юрис-
дикцію, а також визнання та виконання судових 
рішень в цивільних і комерційних справах [4]. 
Зокрема, згідно ст. 60 цього Регламенту компа-
нія або інша юридична особа або асоціація фізич-
них чи юридичних осіб має домицілій за місцем, 
де вона має місце розташування, або центральне 
управління, або основне місце діяльності. Окремі 
правила передбачені для Сполученого Королів-
ства (оскільки на момент прийняття Регламенту 
Великобританія була членом ЄС) та Ірландії, де 
«місце розшташування» означає зареєстрований 
офіс або, якщо такого офісу ніде немає, місце ре-
єстрації або, якщо такого місця немає ніде, міс-
це, відповідно до законодавства якого відбулося 
формування такої юридичної особи. Таким чином, 
критерії є доволі чіткими, і як правило не виникає 
суперечок щодо визначення такого місця знахо-
дження юридичної особи.

Загальні вимоги до самої заявки визначають-
ся в ст. 7 Регламенту No 1896/2006. Не будемо 
зупинятись детально на них всіх, оскільки части-
на із них має технічний характер, але зазначимо, 
що, серед іншого, необхідно вказувати підставу 
позову, включно з описом обставин, на які сто-
рона посилається як на підставу позову, і, якщо 
застосовно, відсотків що вимагаються, а також 
опис доказів, які подаються на підтримку позо-
ву та підстави для юрисдикції. Таким чином, для 
того щоб подати заявку в рамках EPO, важливим 
є належний опис своєї позиції та наявність до-
казів.

Якщо заявка була належним чином подана і не-
має підстав для відмови (які передбачені в ст. 11 
Регламенту), то суд зобов’язаний, відповідно до 
ст. 12 Регламенту видати, настільки швидко на-
скільки це можливо, але не зазвичай протягом 30 
днів з дня подання заявки, Європейський ордер 
на платіж відповідно до форми Е зазначеної в до-
датку V. При цьому важливо, що в цей 30-денний 
період не включається будь-який час, необхідний 
заявнику для того, щоб завершити чи змінити 
свою заявку. В даному Європейському ордері на 
платіж відповідачу рекомендується оплатити за-
значену суму або ж подати заперечення на ордер 
шляхом подання до суду протягом 30 днів з мо-
менту вручення ордеру заяви про заперечення. 
Також в Європейському ордері на платіж відпові-
дач повинен бути проінформований:

-  про те, що ордер виданий виключно на 
основі інформації, яка була надана заявником і не 
була перевірена судом;

- ордер автоматично стане таким, що підля-
гає виконанню, якщо заява про заперечення не 
буде подана відповідно до ст. 16 Регламенту;
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- якщо подано заперечення, провадження 
буде продовжено в компетентних судах держа-
ви-члена відповідно до норм звичайного цивіль-
ного процесу, якщо позивач прямо не звернувся з 
проханням про припинення провадження в цьому 
випадку.

Таким чином, відповідач є належним чином 
проінформований про всі наслідки які можуть ви-
никнути як у разі подання заяви про заперечен-
ня, так і в разі, якщо вона подана не буде. З од-
ного боку це, безумовно, є правильним, оскільки 
важливо належним чином проінформувати борж-
ника-відповідача. З іншого боку, на практиці це 
може означати, що боржник зможе дуже легко 
подати заперечення на заяву, таким чином пере-
даючи справу до загального суду. При цьому за-
явник втратить можливість легко отримати свою 
заборгованість. Отже, доволі значні шанси того, 
що EPO в такому разі буде проміжною проце-
дурою, яка не дозволить стягнути борг, а справа 
по суті буде вирішуватись в суді.

Окремо зупинимось також на порядку вручен-
ня Європейського платіжного ордеру, який пе-
редбачений в ст. 13 Регламенту. Він маєбути вру-
чений відповідачу відповідно до національного 
законодавства держави, в якій має бути здійснено 
вручення, одним із таких способів:

- особисте вручення, засвідчене підтвер-
дженням отримання, включаючи дату отримання, 
яке підписується відповідачем;

- особисте вручення, засвідчене докумен-
том, підписаним компетентною особою, яка здій-
снила вручення, про те, що відповідач отримав 
документ або відмовився його отримати без будь-
яких правових підстав, і дату вручення;

- поштовою службою, засвідченою підтвер-
дженням отримання, включаючи дату отримання, 
яке підписується та повертається відповідачем;

- вручення електронними засобами, такими 
як факс або електронна пошта, засвідчене під-
твердженням отримання, включаючи дату отри-
мання, яке підписується та повертається відпові-
дачем.

Як бачимо, способи вручення є доволі звич-
ними, але передбачають також і вручення елек-
тронними засобами, що сприяє поширенню більш 
технологічних засобів комунікацій. 

Повертаючись до питання заперечення на 
позов, важливо, що відповідно до ст. 16 (ч. 3) 
Регламенту відповідач повинен зазначити в за-
яві про заперечення що він оспорює позов, при 
цьому не потрібно вказувати підстави для тако-
го оспорення. На наше переконання, це є одним 
із основних недоліків процедури EPO. Спостері-
гається певна асиметрія між заявником і борж-
ником. Як ми зазначали вище, заявник повинен 
зазначити як підставу позову, так і опис доказів, 
які подаються. При цьому боржник не повинен 
зазначати жодних аргументів чому саме він ви-

рішує подати заяву про заперечення. На наше 
переконання, доцільнішим було б якби борж-
ник був зобов’язаний навести хоча б мінімальні 
аргументи, причини для того щоб подати таке 
заперечення. Це дозволило б уникнути безпід-
ставних заперечень, спрямованих виключно на 
те, щоб затягнути подовше вирішення питання 
боргу. Крім того, це змусило б боржників більш 
серйозно поставитись до процедури заперечен-
ня, спонукало б звернутись за допомогою до 
кваліфікованого юридичного радника. Оскільки 
послуги такого юридичного радника можуть бути 
доволі дорогими, боржник міг би зважити доціль-
ність такого – наприклад, чи є сенс витрачати 
кошти та ресурси на такі послуги, якщо підстави 
для позову справді безумовні і шанси на оспо-
рення вже в судовому порядку дорівнюють нулю. 
Натомість, боржник може дуже легко без жодних 
на те додаткових підстав заперечити заяву. Вва-
жаємо це одним із основних недоліків процедури 
EPO в такому форматі, в якому вона існує на да-
ний момент. 

Слід зазначити, що Європейською Комісією 
також був розроблений та опублікований прак-
тичний посібник для застосування Регламенту 
про Європейський платіжний ордер [5]. Даний 
посібник містить детальні пояснення та практичні 
поради, а також відповіді на найбільш поширені 
питання які можуть виникнути щодо застосування 
EPO. Окрім того, на офіційному вебсайті e-justice.
europa.eu кожна держава-член Європейського 
Союзу, яка підтримує цю процедуру (тобто всі, 
крім Данії) надає інформацію, пов’язану з локаль-
ними особливостями її застосування, в тому чис-
лі і визначення судів, до яких треба звертатись, 
розміру судових зборів, тощо.

Як висновок можемо зазначити, що EPO є 
важливим кроком для забезпечення можливості 
легкого стягнення заборгованості, яка виникла 
між двома суб’єктами із різних-держав членів 
ЄС та доволі ефективним механізмом, що сприяє 
розвитку внутрішнього ринку ЄС. Разом з тим, 
він не позбавлений недоліків, основним із яких 
є можливість боржника формально заперечити 
на позов і таким чином зробити сам ордер не 
застосовним, а вирішувати справу в загальному 
суді. Вважаємо, що ця процедура могла б бути 
покращена в цій частині, якби перед боржни-
ком постали вимоги надати хоча б мінімальний 
рівень аргументації та доказів на користь своєї 
позиції, який був би достатнім порогом для того, 
щоб передавати справу на загальний судовий 
розгляд. Разом з тим, після набуття Україною 
членства в Європейському Союзі корисно буде 
приєднатись до цієї процедури та потрібно буде 
розробити основні національні особливості за-
стосування EPO. Це свідчить про те, що розроб-
ки в даному напрямку залишаються важливими 
та актуальними. 
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Ковалів С.В., Єсімов С.С. Механізм співро-
бітництва держав щодо протидії злочинам у 
сфері інформаційних технологій.

У статті розглянуто механізм співробітництва 
держав щодо протидії злочинам у сфері інформа-
ційних технологій. Для дослідження використано 
загально-наукові методи пізнання – формаль-
но-логічний, системно-структурний, а також при-
ватно наукові методи – формально-юридичний та 
порівняльно-правовий. Міжнародне співробітни-
цтво з протидії злочинам у сфері інформаційних 
та комунікаційних технологій є актуальним для 
України, яка активно виступає за зміцнення між-
державної взаємодії в галузі, що розглядається. 
Дослідження внеску Організації Об’єднаних Націй 
у розвиток правових та інституційних основ про-
тидії злочинам у сфері інформаційних технологій 
має значення для всіх сфер суспільного життя. 
Вказано, що проблематика протидії злочинам у 
сфері інформаційних технологій є комплексною, 
у зв’язку з чим активно вивчається фахівцями 
різних галузей науки. Водночас, низка ключо-
вих аспектів міжнародно-правового регулювання 
співробітництва держав щодо протидії злочинам у 
сфері інформаційних технологій залишалася без 
комплексної міжнародно-правової оцінки. Функ-
ціонування інституційного механізму ООН щодо 
протидії злочинам у сфері інформаційних тех-
нологій здійснюється з урахуванням зростаючої 
необхідності реалізації ефективної міжнародної 
співпраці, збільшення ролі нормативно-правових 
засад міждержавної взаємодії. Розглянуто діяль-
ність структурних підрозділів Організації Об’єд-
наних Націй, які здійснюють протидію злочинно-
сті у сфері інформаційних технологій. Особлива 
увага приділена діяльності Міжнародного союзу 
електрозв’язку та його вкладу у захист дітей від 
деструктивного впливу у мережі Інтернет і прове-
дення заходів направлених на протидію злочин-
ності у сфері інформаційних технологій. Розгля-

нуто діяльність Конгресів Організації Об’єднаних 
Націй з попередження злочинності та криміналь-
ного правосуддя та їх вплив на формування нор-
мативно-правового забезпечення протидії зло-
чинності у сфері інформаційних технологій. Ви-
значено тенденції, які безпосередньо впливають 
на стан кіберзлочинності та розкрито заходи, які 
вживаються міжнародними організаціями у складі 
ООН з метою протидії злочинності у сфері інфор-
маційних технологій.

Ключові слова: міжнародне співробітництво, 
інституційний механізм, міжнародний правовий 
акт, інформаційно-комунікаційні технології, зло-
чинність.

Kovaliv S.V., Yesimov S.S. The mechanism 
of cooperation of states in combating crimes in 
the field of information technologies.

The article examines the mechanism of 
cooperation between states in combating crimes 
in the field of information technologies. The 
research used general scientific methods of 
cognition - formal-logical, systemic-structural, as 
well as private scientific methods - formal-legal 
and comparative-legal. International cooperation 
in combating crimes in the field of information 
and communication technologies is relevant for 
Ukraine, which is actively advocating for the 
strengthening of interstate cooperation in the field 
under consideration. The study of the contribution 
of the United Nations to the development of 
legal and institutional frameworks for countering 
crimes in the field of information technologies is 
important for all spheres of public life. It indicated 
that the problems of combating crimes in the 
field of information technologies are complex, 
and in connection with this, specialists in various 
fields of science actively study them. At the same 
time, a number of key aspects of the international 
legal regulation of cooperation between states 
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in combating crimes in the field of information 
technologies remained without a comprehensive 
international legal assessment. The functioning 
of the UN institutional mechanism for countering 
crimes in the field of information technologies 
carried out taking into account the growing need 
to implement effective international cooperation, 
increasing the role of regulatory and legal bases 
of interstate cooperation. The activity of structural 
divisions of the United Nations Organization, which 
carry out countermeasures against crime in the field 
of information technologies, is considered. Special 
attention paid to the activities of the International 
Telecommunication Union and its contribution to 
the protection of children from the destructive 
influence of the Internet and the implementation 
of measures aimed at countering crime in the field 
of information technologies. The activities of the 
Congresses of the United Nations Organization on 
crime prevention and criminal justice and their 
influence on the formation of regulatory and legal 
protection against crime in the field of information 
technologies are considered. The trends that 
directly affect the state of cybercrime identified and 
the measures taken by international organizations 
within the UN to combat crime in the field of 
information technologies disclosed.

Key words: international cooperation, 
institutional mechanism, international legal act, 
information and communication technologies, crime.

Постановка проблеми. У умовах розвитку 
міжнародного співробітництва у боротьбі зі зло-
чинністю важливого значення набувають інсти-
туційні механізми протидії злочинам у сфері ін-
формаційних технологій сформовані Організацією 
Об’єднаних Націй. Інституційний механізм роз-
глядається як сукупність компетентних підроз-
ділів різних міжнародних організацій, які беруть 
участь у міжнародному співробітництві з проти-
дії злочинам у сфері інформаційних технологій. 
Кожен механізм включає певну кількість струк-
турних елементів органів, агентств, міжнародних 
центрів та вносить вклад у формування засад 
протидії злочинності у сфері використання інфор-
маційних технологій.

Стан опрацювання проблематики. Спів-
робітництву держав з протидії злочинам у сфе-
рі інформаційних технологій посвячені пра-
ці: Ю.В. Батуріна, В.В. Бута, О.Г. Волеводза, 
В.Д. Гавловського, В.О. Голубева, М.В. Гуца-
люка, М.С. Дашян, В.М. Дрьоміна, Н.А. Зелін-
ської, І.М. Забари, В.В. Кравчука, Б.В. Романю-
ка, В.С. Цимбалюка та інших вчених. Прагнення 
України до вступу в Європейський Союз ставлять 
завдання з посилення інформаційної безпеки, 
впровадження міжнародних стандартів з метою 
уніфікації систем захисту та посилення протидії 
злочинності у сфері інформаційних технологій.

Метою статті є дослідження механізму співро-
бітництва держав щодо протидії злочинам у сфері 
інформаційних технологій.

Виклад основного матеріалу. Ключові напрями 
міждержавної взаємодії у сфері співробітництва 
держав щодо протидії злочинам у сфері інфор-
маційних технологій в досліджуваній галузі були 
сформульовані в Резолюції Генеральної Асамблеї 
53/70 від 4 грудня 1998 року «Досягнення у сфе-
рі інформатизації та телекомунікацій у контексті 
міжнародної безпеки» та включали: загальну 
оцінку проблем інформаційної безпеки; визна-
чення основних понять, що стосуються інформа-
ційної безпеки, включаючи неправомірне вико-
ристання інформаційно-комунікаційних систем і 
інформаційних ресурсів; розробку міжнародних 
принципів, які спрямовані на зміцнення безпеки 
глобальних інформаційних та комунікаційних сис-
тем та сприяли боротьбі з інформаційним кримі-
налом [1].

В.В. Попко зазначає, що забезпечення кібер-
безпеки, дотримання прав людини та захист важ-
ливої інформаційної інфраструктури вимагають 
від держав значних зусиль на національному та 
на міжнародному рівнях [2, с. 282].

У 2004 році в ООН створено Групу урядових 
експертів у сфері інформатизації та комунікацій, 
основним завданням, якої став розгляд існуючих і 
потенційних загроз у сфері інформаційної безпе-
ки та розробкв заходів щодо усунення на підста-
ві інформації, що надається державами-членами. 
Група здійснює обмін думками щодо подій у галузі 
інформації та комунікацій у контексті міжнародної 
безпеки, готує доповіді за результатами роботи, 
в яких відображає актуальні загрози в галузі ін-
форматизації та комунікацій, пропонує заходи бо-
ротьби та формулює рекомендації.

У 2018 році Генеральною Асамблеєю ООН при-
йнято чергову резолюцію «Досягнення в сфері ін-
форматизації та телекомунікацій у контексті між-
народної безпеки», яка передбачала створення 
Робочої групи з міжнародної інформаційної безпе-
ки відкритого складу, розрахованої на участь усіх 
держав-членів ООН та проведення міжсесійних 
консультацій з приватними партнерами та науко-
вою спільнотою.

Контртерористичній комітету ООН робить вне-
сок у протидію використанню інформаційних тех-
нологій для здійснення терористичної діяльності, 
фінансування терористичних актів, вербування 
нових членів терористичних угруповань. Робота 
зазначеної структури зосереджена на напрямах: 
оцінка виконання державами-членами ООН резо-
люцій щодо злочинного використання інформа-
ційних технологій; сприяння міжнародному спів-
робітництву у протидії інформаційним загрозам; 
зміцнення співробітництва з надання правової до-
помоги щодо цифрового контенту; розвиток обмі-
ну інформацією.
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Антитерористичний підрозділом ООН – Контр-
терористичне управління реалізує низку ініціатив 
у сфері інформаційних технологій. Програма з 
кібербезпеки та використання нових технологій, 
спрямована на розширення можливостей дер-
жав-членів ООН та приватних партнерів щодо за-
побігання та пом’якшення наслідків неправомір-
ного використання інформаційно-комунікаційних 
технологій. Програма включає розвиток співпраці 
з протидії загрозі кібератак на об’єкти критичної 
інформаційної інфраструктури, використання со-
ціальних мереж для збирання інформації з відкри-
тих джерел та доказів з використання інформа-
ційних технологій.

Актуальність Програми зазначена у шостому 
огляді Глобальної контртерористичної стратегії 
ООН, що відображено у відповідній резолюції Ге-
неральної асамблеї ООН та Доповіді Генерального 
секретаря ООН [3].

Інституційний механізм ООН щодо протидії 
злочинам в інформаційній сфері включає Управ-
ління по боротьбі з наркотиками та злочинністю, 
що сприяє довгостроковому посилення потенціа-
лу держав у боротьбі з кіберзлочинністю, сприяю-
чи компетентним національним правоохоронним 
органам у формуванні ефективних заходів реагу-
вання.

В Управлінні по боротьбі з наркотиками та 
злочинністю ООН сформувалися спеціалізовані 
структури для розвитку співробітництва у бороть-
бі зі злочинами у сфері інформаційних техноло-
гій. Група експертів для проведення дослідження 
проблеми кіберзлочинності, заснована відповідно 
п. 42 Сальвадорської декларації про комплек-
сні стратегії для відповіді на глобальні виклики: 
системи запобігання злочинності та кримінально-
го правосуддя з метою проведення дослідження 
проблеми кіберзлочинності, заходів реагування 
на її прояви з боку держав-членів, міжнародної 
спільноти та приватних партнерів [4].

Значення роботи Групи експертів полягає 
в тому, що вперше на міжнародному рівні було 
проведено всебічне дослідження з метою вивчен-
ня можливих шляхів зміцнення існуючих та ви-
роблення пропозицій щодо нових національних 
та міжнародних правових заходів щодо протидії 
кіберзлочинності. Унікальність проведеної ро-
боти у тому, що вона охопила проблематику кі-
берзлочинності та зв’язок з іншими видами зло-
чинів. Аналіз багаторічної роботи Групи експертів 
дозволяє зробити висновки: зростає необхідність 
реалізації ефективного та ширшого регіонального 
та міжнародного співробітництва у боротьбі з кі-
берзлочинністю; ключове значення у сфері про-
тидії кіберзлочинності мають нормативно-правові 
засади, можливості правоохоронних органів та 
міжнародне співробітництво; погроза кіберзло-
чинності пов’язана з транснаціональною органі-
зованою злочинністю, у тому числі з тероризмом, 

виникла необхідність у відповідності положень 
про криміналізацію, процесуальні повноваження 
правоохоронних органів, про питання визначен-
ня юрисдикції та забезпечення безпеки електро-
нних доказів; зростає потреба в реалізації опе-
ративного та ефективного реагування на запити 
про взаємну правову допомогу, яка стосуються 
збереження та отримання електронних доказів; 
виникла потреба у вирішенні питань юрисдикції 
щодо хмарних технологій; особливу значимість 
набуває розвиток мережевої взаємодії з метою 
обміну досвідом для вирішення проблем, що ви-
никають у зв’язку з різницею національних вимог 
щодо прийнятності, доказової сили, цілісності та 
достовірності електронних доказів.

Відповідно до плану роботи Групи експертів на 
2018–2022 роки найбільш пріоритетним напря-
мом була діяльність щодо предметних обговорень 
передових практик держав-членів ООН у сфері 
протидії кіберзлочинності за участю приватних 
партнерів та представників наукової спільноти.

Відповідно до резолюції Генеральної Асамблеї 
ООН 74/247 від 27 грудня 2019 року засновано 
Спеціальний міжурядовий комітет експертів від-
критого складу для розробки міжнародної кон-
венції про протидію використанню інформацій-
но-комунікаційних технологій у злочинних цілях. 

Спеціальний міжурядовий комітет має пред-
ставляти всі регіони та розробляти проект конвен-
ції з урахуванням існуючих міжнародних інстру-
ментів, враховуючи результати діяльності Групи 
експертів для проведення дослідження проблеми 
кіберзлочинності [5].

Діяльність Спеціального міжурядового коміте-
ту побудована з урахуванням досвіду розробки 
Конвенції ООН проти транснаціональної організо-
ваної злочинності та Конвенції ООН проти коруп-
ції. Для вирішення глобального завдання розроб-
ки конвенції планується проведення восьми сесії 
у Відні у 2024 році та подання тексту конвенції у 
вигляді проекту резолюції Генеральної Асамблеї 
ООН для розгляду та прийняття на сімдесят дев’я-
тій сесії у тому же році.

На офіційних сесіях Спеціального комітету, 
держави-члени проводять неофіційні консультації 
з метою досягнення консенсусу з питань, пов’я-
заних із розробкою конвенції. Увага приділяти-
меться забезпеченню прозорості переговорного 
процесу та участі максимальної кількості дер-
жав-членів.

ООН має прагнення до сімдесят дев’ятої се-
сії Генеральної Асамблеї у 2024 році розробити 
комплексний міжнародний договір щодо протидії 
використанню інформаційно-комунікаційних тех-
нологій у злочинних цілях з урахуванням чинних 
міжнародних документів.

На думку М. О. Сємко, аналіз резолюцій ГА 
ООН з 1998 по 2021 рік дає змогу прийти до 
висновків, що ООН не вбачає нагальної потреби у 

РОЗДІЛ ХІ. МІЖНАРОДНЕ ПРАВО
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створенні системи конкретних міжнародних норм, 
які б створювали єдиний механізм забезпечення 
міжнародної інформаційної безпеки у військовій 
сфері та під час збройних конфліктів [6].

Міжнародний союз електрозв’язку – спеціа-
лізована установа ООН у галузі інформаційних 
технологій, приймає участь у протидії злочинам у 
сфері інформаційних технологій. Діяльність спря-
мована на вирішення питань технологій, послуг 
та розподілу глобальних ресурсів радіочастотно-
го спектру та супутникових орбітальних позиції з 
метою створення єдиної глобальної системи зв’яз-
ку, яка постійно розвивається.

Міжнародний союз електрозв’язку реалі-
зує Програму кібербезпеки, яка надає держа-
вам-членам можливості підвищення рівня кі-
бербезпеки на національному рівні. Відповідно 
до Програми Міжнародний союз електрозв’язку 
розраховує Глобальний індекс кібербезпеки, 
який дозволяє проаналізувати рівень готовності 
держав до забезпечення різних аспектів кібер-
безпеки. При розрахунку Глобального індексу 
кібербезпеки враховуються правові, технічні і 
організаційні заходи забезпечення кібербезпе-
ки, заходи щодо розвитку міжнародного співро-
бітництва у цій сфері.

Глобальний індекс кібербезпеки включає 25 
показників, за якими здійснюється моніторинг ді-
яльності держав щодо п’яти напрямів забезпечен-
ня кібербезпеки. Глобальний індекс кібербезпеки 
свідчить про розвиток тенденції посилення кібер-
безпеки, проте вказує, що спостерігається наяв-
ність цифрового розриву між державами. Міжна-
родний союз електрозв’язку публікує результати 
діяльності національних органів держав у сфері 
протидії злочинності у сфері інформаційно-кому-
нікаційних технологій.

Однією з ініціатив Міжнародного союзу елек-
трозв’язку є захист дітей в мережі Інтернет. Союз 
розробив Керівні настанови щодо захисту дити-
ни в цифровому середовищ. Нові Рекомендації 
(2020) були заново усвідомлені, сформульова-
ні й перебудовані з урахуванням значних змін, 
що відбулися в цифровому середовищі, в якому 
живе сьогоднішнє покоління дітей. Окрім додання 
нових розробок у сфері цифрових технологій та 
платформ, у цьому новому виданні була усунута 
значна прогалина: приділяється увага станови-
щу дітей-інвалідів, для яких цифрове середови-
ще відкриває особливо важливі можливості щодо 
забезпечення повноцінної участі в соціальному 
житті [7, c. ІІІ].

Ключовими завданнями у сфері захисту дітей в 
мережі Інтернет є: виявлення загроз у кіберпро-
сторі; підвищення обізнаності; розробка практич-
них заходів щодо мінімізації загроз; обмін досві-
дом; розробка стратегій забезпечення безпеки у 
мережі Інтернет, що охоплюють п’ять ключових 
галузей: правові заходи; технічні заходи; органі-

заційні заходи; сприяння державам у здійсненні 
обміну досвідом щодо захисту дітей в Інтернеті; 
міжнародна співпраця.

Міжнародний союз електрозв’язку опубліку-
вав Керівництво з питань національної стратегії 
у галузі кібербезпеки з метою сприяння держа-
вам у розробці та впровадженні національних 
стратегій кібербезпеки. Основною метою роз-
робки Керівництва є створення моделі стратегії 
кібербезпеки, зміцнення довіри у процесі вико-
ристання інформаційних технологій. Дотримання 
рекомендацій, сформульованих у Керівництві, 
дозволяє врахувати специфічну ситуацію в кож-
ній державі, культурні та суспільні цінності, за-
безпечити безпечний розвиток транснаціональ-
них комунікаційних процесів та інформаційних 
технологій [8]. 

Питання протидії злочинам у сфері інформа-
ційних технологій активно обговорюються на Кон-
гресах ООН з попередження злочинності та кри-
мінального правосуддя. Вперше питання бороть-
би зі злочинами, пов’язаними з використанням 
комп’ютерної мережі, обговорювалися на десято-
му Конгресі ООН. На одинадцятому Конгресі ООН 
держави-члени підтвердили значущість розробки 
національних заходів та розвитку міжнародного 
співробітництва з протидії кіберзлочинності, за-
значено, що активний розвиток інформаційних 
технологій супроводжується використанням у 
злочинних цілях, у зв’язку з чим зростає необхід-
ність міждержавної взаємодії у попередженні та 
розслідуванні злочинів пов’язаних із використан-
ням інформаційних технологій, притягнення вин-
них осіб до відповідальності.

На дванадцятому Конгресі ООН проблема про-
тидії кіберзлочинності розглядалася як основне 
питань порядку денного. На тринадцятому Кон-
гресі ООН держави-члени приділяли особливу 
увагу розробці конкретних заходів, спрямованих 
на створення захищеного кіберпростору; попе-
редженню та припиненню злочинної діяльності, 
що здійснюється з використанням інформаційних 
технологій; зміцнення співпраці між компетент-
ними правоохоронними органами; підвищенню 
захищеності комп’ютерних мереж та забезпечен-
ня їх захисту; зміцнення здатності національних 
відомств протидіяти кіберзлочинності за допомо-
гою профілактики, виявлення та розслідування 
злочинів.

Відповідно до порядку денного чотирнадцято-
го Конгресу ООН з попередження злочинності та 
кримінального правосуддя питання протидії зло-
чинам у сфері інформаційних технологій перед-
бачені у пункті «Міжнародне співробітництво та 
технічна допомога у запобіганні всім формам зло-
чинності та боротьбі з ними» у контексті сучасних 
тенденції в галузі злочинності, зокрема викори-
стання сучасних технологій як засобу вчинення 
злочинів та інструменту боротьби зі злочинністю.
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Як зазначає учасник Конгресу ООН з попере-
дження злочинності та кримінального правосуддя 
В.О. Туляков, звертаючи увагу до прояву нових 
форм злочинності, Сторони домовились розвива-
ти співробітництво для боротьби з комп’ютерною 
злочинністю, товарною контрабандою, погроза-
ми, пов’язаними з технічними досягненнями та 
зміною методів незаконного виготовлення та обі-
гу вогнепальної зброї, її складових частин і ком-
понентів [9]. 

На Конгресі ООН були розглянуті загрози ви-
користання інформаційних технологій з метою 
торгівлі людьми та організації незаконної міграції, 
проблеми пов’язані із злочинним використанням 
віртуальних активів, онлайн-ринків незаконного 
обігу наркотиків, дитячої порнографії та зброї.

В ООН сформувався інституційний механізм 
протидії злочинам, що охоплює різні формати 
співробітництва держав у досліджуваній галузі. 
Відмінна риса інституційного механізму ООН з 
протидії злочинам полягають у тому, що робота 
зосереджена на ініціативах з розробки міжнарод-
но-правових засад, стратегічних напрямів та кон-
цепцій протидії злочинам у сфері інформаційних 
технологій та планів роботи з реалізації.

На думку С.В. Копійки, модернізація політики 
міжнародних організацій щодо інформаційної без-
пеки визначається їх можливостями забезпечити 
багатосторонній діалог міжнародних акторів, вра-
хувати різні позиції суб’єктів глобального управ-
ління з протидії новітнім інформаційним загрозам 
та виступати згідно зі статутними повноважен-
нями як універсальні міжнародні платформи для 
формування консенсусу у вирішенні актуальних 
безпекових проблем [10, c. 107].

Т.І. Алексєєва зазначає, що сучасні пріорите-
ти ООН спрямовані на координацію зусиль щодо 
забезпечення комплексного підходу до розв’язан-
ня міжнародних проблем, у тому числі вирішення 
проблем у напрямі безпеки у сфері міжнародної 
інформації [11, c. 9].

Дослідження доповідей про результати діяль-
ності спеціалізованих структур ООН із протидії 
злочинам у сфері інформаційних технологій доз-
волило визначити практичні заходи: створен-
ня контактних центрів для реалізації співробіт-
ництва держав щодо протидії злочинам у сфері 
інформаційних технологій; розробка механізмів 
проведення двосторонніх, регіональних і багато-
сторонніх консультацій; зміцнення довіри регіо-
нальних та багатосторонніх форумів; створення 
міжнародної бази даних з кращими практиками 
з розвитку національного законодавства та вдо-
сконалення стратегій у розглянутій сфері; ство-
рення додаткових механізмів для розгляду запи-
тів правової допомоги у кримінальних справах 
про злочини у сфері інформаційних технологій; 
розвиток можливостей проведення цифрових 
експертиз.

Висновки. Функціонування інституційного 
механізму ООН щодо протидії злочинам у сфері 
інформаційних технологій здійснюється з ураху-
ванням тенденцій: зростаюча необхідність реа-
лізації ефективної міжнародної співпраці; збіль-
шення ролі нормативно-правових засад міждер-
жавної взаємодії та можливостей правоохорон-
них органів; взаємопов’язаність інформаційних 
злочинів із транснаціональною організованою 
злочинністю; потреба у відповідності положень 
щодо криміналізації, процесуальних повнова-
жень правоохоронних органів, визначення юрис-
дикції та отримання цифрових доказів; підви-
щення актуальності оперативного реагування на 
запити взаємної правової допомоги; активізація 
розробки практичних заходів з мінімізації загроз 
для дітей, які виникають у сфері інформаційних 
технологій.
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Сартіп Мавлуд. Тероризм і найнебезпечні-
ша загроза всьому світу: актуальні проблеми.

На жаль, сьогодні широка громадськість і світ 
загалом переживають високий рівень ризику та 
небезпеки через жахливу загрозу ядерної зброї, 
а також зброї масового знищення. Cправа в тому, 
що удавані ядерні війни не обмежують лише дві 
сторони чи держави, а заходять так далеко, мо-
жуть торкнутися кожної окремої країни, а це може 
призвести до третьої світової війни, існування 
людства знаходиться під загрозою знищення. У 
минулі десятиліття суспільство загалом вважало, 
що тероризмом займаються лише терористи, окрім 
деяких країн, які підтримують радикальні групи 
та використовують їх таємно, але тепер ситуація 
змінилася, визнані держави та країни відверто за-
являють про застосування ядерної зброї чи зброї 
масового знищення. Однак ці їх вислови стають 
назвою заголовків новин, що насправді є небез-
печним прецедентом. Нинішня ситуація викли-
кає найвищу тривогу, і наймеший спалах іскри 
конфлікту або загострення серед неконфліктних 
сторін на підконтрольних територіях змушують 
страждати весь світ. Світова спільнота вже пере-
жила гіркоту і масові знищення від використання 
ядерної зброї, але, на жаль, це свідчить про те, 
що ще не всі держави усвідомили серйозність гу-
манітарної катастрофи після застосування ядер-
ної зброї. Це означає, що будь-яке використання 
зброї масового знищення майже призведе до кін-
ця життя на землі, оскільки експерти уявляють і 
аналізують, як справа йде все гірше і гірше день 
за днем. Погіршуються навіть міжнародні відноси-
ни в усіх аспектах дипломатики, економіки, тор-
гівлі та інших полях погіршилися, а не як раніше 
через бажання деяких держав окупувати та за-
володіти іншими територіями чи вільними держа-
вами під іншими назвами та з нелогічних причин, 
тому майже всі держави намагаються відновити 
свою армію та витрачати все більше грошей на 
свою військо та зброю. Ця загроза схожа на чуму, 
тому, якщо у нас немає ліків і рішення, вона зни-
щує все населення без будь-яких винятків серед 
країн, незалежно від того, чи є ця країна наддер-
жавою чи не наддержавою, включаючи постійних 
членів Ради Безпеки Організації Об’єднаних На-
цій. Таким чином, стаття базується на зазначених 

заявах високопосадовців та інших досліджених 
фактах.

Ключові слова: третя світова війна, ядерна 
зброя, нестабільність, масове знищення, теро-
ризм, гуманітарна катастрофа, поширення страху 
серед суспільств, ненависть, загроза природному 
життю та навколишньому середовищу.

Sarteep Mawlood. Terrorism and the most 
dangerous threat to the whole world: current 
issues.

Unfortunately, nowadays the general public and 
the world at large are going through high level of 
risk and dangerous due to a terrible threat of nuclear 
weapons as well as weapons of mass destruction. 
Here, the point is the pretending nuclear wars do not 
limit between only two parties or states, but goes 
far, might go to every single country which leads to 
the third world war, existence of humanity is under 
annihilation. In past decades societies in general 
thought only terrorists do terrorism, besides some 
countries which support radical groups and use 
them in secret, but now the situation is changed, the 
recognized states and countries announce frankly to 
use nuclear or mass destruction weapons, not just 
that but, becomes a title of their bulletin news which 
is in fact a dangerous precedent on the ground. The 
current situation is in the highest alarm and only a 
simple start with a spark by a conflict or non-conflict 
parties on the ground which goes under control and 
the whole world suffers from it. The world community 
has already had the bitterness and mass destroying of 
using nuclear weapon, but unfortunately it shows that 
not all states took the seriousness of humanitarian 
catastrophe after using nuclear weapon yet. It means 
any using of the mass destruction weapons will almost 
the end of living on the earth as the experts imagine 
and analyze how the case goes worse and worse day 
after day, even the international relationship in all 
aspects of diplomatic, economic, trade and other fields 
are deteriorated and not as before because of having 
desire by some states to occupy and takeover of other 
territories or free states under different names and 
non-logic reasons and that’s why almost all states 
try to rebuild its army and expense more and more 
money on its army and weapons. This threat is like a 
plague thus, if we do not have a medicine and solution 
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it wipes out an entire population without any exception 
among countries whether the country is superpower or 
non-superpower including the permanent members of 
Security Council of United Notion. Hence, the article is 
based on said statements issued by high rank officials 
and other facts research. 

Key words: third world war, Nuclear weapons, 
instability, mass destruction, terrorism, humanitarian 
disaster, spreading fear among societies, hatred, 
jeopardizing natural life and environment.

Formulation of the problem: The circumstances 
in which the world is going through have changed 
which are almost totally different before several 
decades, situations go from bad to worse year after 
year, threat of using mass destruction and nuclear 
weapons replaced negotiation, understanding and 
solving distinctions among each other. There is 
competition among states in arming and militarizing, 
the current war between Russia and Ukraine 
intimidates societies that it goes out of control and 
afraid of starting the third world war.

Study of the problem: While there is a direct 
war between Russia and Ukraine and an indirect war 
between Russia and west countries, how a man can 
imagine the situation in case of using mass and nuclear 
weapons, the case is more complicated that one can 
think about, it is about the life and death for whole 
humanity. Whereas Russia want to have its targets 
through its invasion to Ukraine, but western countries 
wish Russia to be defeated in this war, yet Ukraine 
wants restoration occupied territories and win the war 
as well. This war terrifies the whole societies as has left 
bad influence on whole humanity on the earth. Due to 
the importance of the case, catastrophes and outcomes 
of using nuclear weapons in the Second World War, 
several actual cases have been studied during the 
research. According to masters J, in “Ukraine: Conflict 
at the Crossroads of Europe and Russia, which is 
published in 2022” Many observers see little prospect 
for a diplomatic resolution in the months ahead and 
instead acknowledge the potential for a dangerous 
escalation, which could include Russia’s use of a nuclear 
weapon, besides Geoff Brumfiel added in his publication 
“Russia’s nuclear arsenal is huge, but will Putin use 
it? 2022” With neither side showing signs of backing 
down, the possibility of a nuclear strike appears more 
real than it has in decades. but did not mention any 
solution for the case., but they did not mention any 
solution for the case. While both Liviu Horovitz. Lydia 
Wachs in their publication “Russia’s Nuclear Threats in 
the War against Ukraine,2022” think is im portant that 
NATO states communicate their actions and intentions 
clearly and in close consultation – both to Moscow 
and to their own publics. Political decision-makers as 
well as experts should try to shed more light on this 
complex and disturbing topic. In another hand, “William 
Alberque in: Russia is unlikely to use nuclear weapons in 
Ukraine,2022” thinks using nuclear weapons in Ukraine 

would increase resistance to Putin within Russia and 
galvanize global forces to punish him and his regime. If 
Putin is intent upon personal or national suicide, there 
are easier ways to do it than by using nuclear weapons 
given that there is little if anything to be gained by doing 
so. “Manpreet Sethi, in his writing, Nuclear Overtones 
in the Russia-Ukraine War, 2022” mentioned: There 
also will be long-lasting implications for states, whether 
possessing nuclear weapons or not, as to how these 
capabilities are perceived in the future. This experience 
has created profound nuclear challenges, but also 
offers some opportunities for reducing nuclear risks. 
In addition the announcement and threats of states of 
using the mass destruction and nuclear weapons is a 
big challenge nowadays which neither UN nor Security 
Council handle the case properly. There is no a strict 
rule or restriction which prevent a state to use a nuclear 
weapons and then the world faces the dilemma of 
genocide and end the earth due to the threatening of 
nuclear weapons. 

Aims: Disarmament of nuclear and mass 
destruction weapons is the best way to save 
humanity from any disasters, its time and not too 
late to stop using or even threatening Nuclear and 
mass destruction weapons. Through this the United 
Nations and in particular The Security Council needs 
to issue a resolution to ban using Nuclear Weapon 
and terrify the humanity at all otherwise even small 
radical groups obtain it and terror spreads in all 
around the world. Whereas there are 30 countries 
are member in NATO organization, so the most 
wanted aim nowadays is to have likewise organization 
compromises the maximum countries to face the 
challenge of using nuclear weapons and confront the 
terror. According to this, the author makes theoretical 
analysis of possibilities of using nuclear weapon 
by some radical groups or military authorities (on 
Ukraine/Russian war example) and suggests a ways 
of preventing these actions. 

Results: Throughout year of 2021, Russia amassed 
tens of thousands of troops along the border with 
Ukraine and later into allied Belarus under the auspices 
of military exercises. In February 2022, Putin ordered 
a full-scale invasion, crossing a force of some two 
hundred thousand troops into Ukrainian territory from 
the south (Crimea), east (Russia), and north (Belarus), 
in an attempt to seize major cities, including the capital 
Kyiv, and depose the government. Putin said the broad 
goals were to “de-Nazify” and “de-militarize” Ukraine. 
(1) For decades, the threat of nuclear Armageddon has 
kept Russia and the West out of a direct confrontation. 
The prospect of global nuclear war has been a line that 
neither side is willing to cross. As Russia’s conventional 
war in Ukraine falters, thanks in large part to Western 
weapons and training, some see an effort to bend 
nuclear deterrence to fit the current conflict. Others say 
that long-standing policies in Russia might encourage 
nuclear use to prevent it from losing the war. During 
a speech in late September, as he annexed Ukrainian 
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land, Putin said more directly that he might be willing to 
consider a nuclear strike in the current conflict. “In the 
event of a threat to the territorial integrity of our country 
and to defend Russia and our people, we will certainly 
make use of all weapon systems available to us,” he 
said. “This is not a bluff.” (2) Senator Marco Rubio, 
the ranking Republican member of the Senate foreign 
relations committee, told CNN that Putin was down to 
two choices: established defensive lines or withdraw and 
lose territory. Rubio said he believed it “quite possible” 
that Putin could strike distribution points where US and 
allied supplies are entering Ukraine, including inside 
Poland. The senator acknowledged the nuclear threat, 
but he said most worries about “a Russian attack inside 
NATO territory, for example, aiming at the airport in 
Poland or some other distribution point”. “NATO will 
have to respond to it,” he said. (3) In the current war, 
intentional or unintentional nuclear escalation has once 
again moved into the realm of possibility, as warned 
by UN Secretary-General António Guterres on March 
14, 2022. The more one doubts Putin’s rationality, the 
greater these risks appear. The extreme destructive 
power of nuclear weapons is not suitable to achieve 
these ends. Even in the event of a Russian defeat in 
Ukraine, nuclear threats would not be credible and 
nuclear demonstration strikes would most likely be 
ineffective. Moscow would have to convincingly signal 
that it was prepared to either launch multiple nuclear 
strikes on the Ukrainian military or to destroy cities with 
nuclear weapons. Russia would thus need to convey 
its willingness to accept further disproportionate costs 
in its efforts to defeat Ukraine. The result would be a 
nuclear escalation that would be difficult to control. 
Other nuclear powers would need to respond to such 
a brazen violation of the international secu rity order, 
and Russia’s international isola tion would reach new 
heights. (4) Putin’s high-alert order had been intended 
to sow fear in the West, encouraging analysts and 
decision-makers to focus on the rising nuclear threat 
rather than on assisting Ukraine. 

This method of shaping adversary thinking is known 
as ‘reflexive control,’ and is well known in Russian 
strategic circles. But the force of Putin’s order was 
undercut by the fact that Russia did not change its 
nuclear posture in response, thus making clear the 
performative nature of the event. In fact, the ‘special 
alert’ was nothing more than a systems check that 
any nuclear-weapons state would make if it were to 
initiate a major war against a neighbor (and that any 
state would perform prior to initiating a large-scale 
conflict involving dual-capable forces). The fear that 
Russia might use ‘tactical’ nuclear weapons in Ukraine 
reflects a fundamental, but completely understandable, 
misinterpretation of what Putin has said (attempting 
to deter direct Western intervention) and how Russia 
thinks about nuclear weapons in war. While it is 
tempting to believe that Russia’s latest nuclear threats 
are directed against Ukraine, it is worth noting that, on 
the one hand, Russia has annexed territory it does not 
currently hold, and on the other, Putin has refrained 
from issuing a direct nuclear threat to Ukraine if it did 
not take up his offer for talks. (5) There is a military 
doctrine, which is encompassing everything from land 
forces to maritime forces to what have you. Then 
there’s a couple of paragraphs on nuclear. Those have 
been the main texts from which we get information 
about Russian nuclear doctrine. Those are not updated 
really often. The last time Russia issued a nuclear 
doctrine was in 2014, so almost a decade ago. Before 
that, it was 2010. Before that, it was 2000. (6) Nuclear 
weapons today occupy center stage in an unexpected 
theater in Europe. The conflict between Russia and 
Ukraine has drawn attention to these weapons of mass 
destruction and the alarming possibility of their use in 
a manner that had mostly been forgotten. When the 
Cold War ended more than three decades ago, it was 
not anticipated that the threat of nuclear weapons 
use would make such a comeback. The nature of the 
armament as a weapon of mass destruction and the 
attendant risk of retaliation after first use make it a 

Military Parade of Russian Army shows nuclear weapons warhead, (5) 
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blunt instrument, at least from the point of view of war-
fighting. Therefore, in all crises between nuclear-armed 
states, nuclear weapons have not shown themselves 
to be useful for achieving any worthwhile political or 
military objectives through premeditated first use. This 
is particularly the case when both sides have assured 
second-strike capabilities, thereby raising the risk of 
an exchange that would cause unacceptable damage 
to both sides. (7) US President Joe Biden warned on 
Thursday (October 6, 2022) that the world currently 
faces its biggest risk of an “Armageddon” in the last 60 
years, in his most outspoken remarks about nuclear 
weapons in the war between Russia and Ukraine. 
Biden, during a Democratic Party fundraiser, said that 
Putin’s indirect threat of using tactical nuclear weapons 
marked the first prospect of a nuclear Armageddon 
since the 1962 Cuban missile crisis, when the Soviet 
Union and the US almost engaged in nuclear warfare. 
(8) At the same time, Russian aggression shows how 
difficult it is for nonnuclear states to deter their nuclear 
adversaries. According to this line of argument, if only 
Ukraine had its own nuclear arsenal, Russia wouldn’t 
have dared attack it—just like the United States 
probably wouldn’t have attacked a nuclear-armed Iraq 
under former President Saddam Hussein or a nuclear-
armed Libya under former leader Muammar al-Qaddafi. 
Most famously, then-U.S. President John F. Kennedy 
warned in 1963 that he foresaw the possibility of as 
many as 25 nuclear-armed states by 1980 unless the 
international community got a handle on the problem. 
These predictions were never borne out: The number of 
states with nuclear weapons has grown rather slowly, 
especially since the 1970s. Between 1945 and 1970, six 
states acquired the bomb (about one every four years). 
Since then, only four countries have additionally done 
so (about one every 13 years). (9) The Kremlin must 
persuade U.S. President Joe Biden’s administration of 
the threat of a nuclear conflict between Russia and the 
United States that will affect the continental United 
States, and not just Europe or Ukraine. The Kremlin 

hopes that the nuclear threat will compel Washington 
to step in and “freeze” the conflict with Russia’s current 
territorial gains, though there does not appear to be 
unanimity among the Russian leadership on whether 
the conflict should be frozen temporarily, until Russia 
can regain its strength, or forever. Moscow has also 
changed its rhetoric on U.S. military assistance to 
Ukraine. This is now being referred to as “direct 
participation in hostilities,” and the Kremlin is warning 
that it could lead to an inevitable military conflict 
between the United States and Russia—though all the 
actions of the Biden administration have been aimed at 
avoiding such a conflict, and supplying weapons and 
intelligence was common practice even during the Cold 
War. The Kremlin is also sending Washington other 
signals that it is serious. (10) The war in Ukraine has 
already led to mass human displacement, with over 7 
million Ukrainians now living outside 

Ukraine, along with major disruption to energy and 
food supplies and other potentially dangerous “ripple 
effects.” The humanitarian, ecological, and economic 
consequences of nuclear weapons use would be orders 
of magnitude greater and could cross borders to 
also affect Belarus and parts of Europe. The impacts 
of nuclear use would depend on a variety of factors, 
including the size of the nuclear weapon used and the 
location where it was used. Any nuclear use, no matter 
how small, would break a 77-year taboo and could leave 
Russia an international pariah, abandoned by partners 
such as China and India. (11) Richter, who is now a 
senior research associate for international security with 
the German Institute for International and Security 
Affairs (SWP), said Russia’s own doctrine envisaged 
only two cases for the use of nuclear weapons. 

“First, if Russia itself is attacked by nuclear 
weapons or other weapons of mass destruction,” he 
said. “And, second, when the existence and survival 
of the Russian state is at stake.”

Picture shows the stockpiles of nuclear warheads 
worldwide. (12)
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There is no basis in international law for claiming 
defense should nuclear weapons be deployed to 
defend Russian-occupied territories within Ukraine, 
Richter said, even those that the Kremlin may 
claim to have annexed. (12) Can a nuclear power 
be defeated in a war by a non-nuclear power? At 
first glance, the answer seems quite obviously, yes. 
The United States military was defeated in Vietnam. 
Both the U.S. and the Soviet Union retreated 
ignominiously from Afghanistan. But these were 
lopsided counterinsurgencies – “small wars in faraway 
places,” to use one historian’s phrase, in which the 
more powerful nation eventually lost the political 
will, rather than the military capability, to continue 
fighting. The war in Ukraine is something different 
and without precedent: a conflict in which a nuclear 
power is in a full-fledged conventional war with a 
non-nuclear power. And Russian President Vladimir 
Putin and his government have often framed the 
conflict as a life-or-death struggle against Western 
military, economic and cultural encroachment. 
The threat of nuclear weapons use has hung over 
this war since it began in February, but for all the 
saber-rattling and dire warnings, there have been 
no indications that Russia is actually preparing to 
cross the nuclear Rubicon. The lesson is that you 
should never underestimate an opponent who has 
no choice but to fight back. (13) 

Discussion: The war is mutual loss and 
damages of human being, environment, public 
and private properties for all participated parties 
whether winners or losers, but even the divine and 
positive laws give the right of self-defense. Here, 
the problem is not with defending or fighting each 
other with using conventional weapons, but with 
the mass destruction weapons including nuclear 
to fight or defend state`s territories under the 
name de-Nazify or de-militarize, despite Russia is 
violated and occupied state. The regime and the 
president of Ukraine was elected by the people 
itself, in another hand Ukraine handed over nuclear 
weapons to Russia willingly, means it did not have 
nuclear weapons. The world passes through in a 
hard and abnormal situation which the threat of 
using nuclear weapons increases day by day which 
the spark of using nuclear weapons is becoming 
fact on the ground, especially by Russia nowadays 
under pretending defense of its territories in fight 
with Ukraine or by North Korean from time to time 
which leads to the third world war. The military 
official ranks and experts repeatedly mentioned the 
escalation of using nuclear weapons does not go 
without response by NATO and its alliance states, so 
the situation had taken to a high level consideration 
and almost they are ready to broaden the war, so 
the war is not just between Ukraine and Russia, but 
is between Russia and NATO which includes thirty 
countries. According to the analysts the using of 
nuclear weapons from Russia faces existential 

costs for itself first because, Russia is not the only 
state own arsenal nuclear which pushes other 
nuclear states to respond the attack depending 
the mutual assured destruction, in another way 
one state against collective states. There will be 
intervene from other states when Russia uses even 
limited nuclear weapons such as tactical nuclear 
weapon. Putin’s high-alert order is to frighten west 
countries and do not focus its war with Ukraine, 
but to be far from assisting Ukraine of any kind 
of weapons, rockets, tanks, anti-aircraft systems 
and other logistic equipment, encouraging analysts 
and decision-makers to focus on the rising nuclear 
threat rather than other side issues. 

Conclusions:
1. Using of Nuclear Weapons nowadays becomes 

a daily news bulletin and it terrifies the whole 
communities with no exception, there is no excuse 
to use nuclear weapons under any name and 
circumstances and it has to be stopped. Ukraine 
or any other free states have free will or decisions 
which kind of organizations participate in whether 
military or non-military organizations, for instance 
Ukraine wants to be a member of NATO or European 
Continent, every country has a free will, why it is 
right to a country to have nuclear weapons but the 
neighbor does not have right to be a member of 
military organization? It is not than an excuse to 
make Free states its subservience to power states 
and then occupy sovereign state. Now is realized 
that terrorism is not just used by terrorists, radical 
groups, but also by recognized states and countries. 

2. The whole world faces dilemma and 
unprecedented phenomenon, if United Nations do 
not take a step to stop the war and not just watch 
the war otherwise it goes farther from bad to worse, 
because when the war is on Ukraine today the day 
after will be on other states. 

3. There will be the end of life, environment, 
creatures, trees, humanity and almost everything in 
case of using Nuclear weapons as it will not be used 
just from Russia, but will be reaction from other 
arsenal nuclear powers. The situation is needed 
to stop using nuclear weapons or stop the life of 
humanity, because there is no other options, so the 
societies and nations should unify as one hand not 
to let it happen.

4. General assembly should be more active and 
should take a concrete and hard resolution against 
violated countries so as not to terrify societies, 
human beings are human beings wherever they are 
whether in Ukraine, Africa or other states.

5. An Independence country is violated in the 
daylight and terrifies the whole community, but 
the Security Council has no control on the situation 
especially when the violated state is the permanent 
member of Security Council.

6. The League of Nations was not able to confront 
the aggressors and trespassers states before the 
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Second World War happened, if United Nations 
cannot face the challenge today then the history 
repeats again, the terror covers the whole world.

7. Accusing an elected system of a country as 
Nazism or dictator and threatening to use a nuclear 
weapons against the system is somehow a terrifying 
ways to spread fear and terror inside a country 
especially when the election is supervised by UN and 
other international organizations. 

8. This war reminds us a thing when the previous 
president of United States` statement “Either you 
are with us or against us”, before invasion Iraq under 
the name of having mass destruction weapons from 
Iraq as thousands of Americans and Iraqi civilians 
died and terrified because of the war, so it is almost 
the same to Ukraine By Russia as well, Pretending 
having nuclear weapons is just an excuse to occupy 
sovereign and independence countries, it should be 
stopped, the case needs tangible proof based on 
several evidences, in addition only United Nations 
as committee or group has right to decide regarding 
the issue.
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Сартіп Мaвлуд. Дружній вогонь і теро-
ристичні акти!

Майже щодня ми чуємо про терористичні 
акти та злочини по всьому світу, в наслідок 
яких гине або залишається пораненими та ін-
валідами багато людей, знищуються будівлі, 
втрачається державна та приватна власність. 
Але оцінка злочину, як акту тероризму часто 
залежить від країни, де він відбувся та націо-
нальної приналежності винуватців. Суспільство 
розуміє, що загроза терором призводить до 
збільшеного страху, незалежно від того до якої 
національності, релігії або країни належать 
терористи. Це створює враження, що критерії 
визнання злочину терористичним актом є 
еластичними і в деяких випадках він може 
бути визнаний, наприклад, як дружній вогонь 
(вогневий контакт проти своїх військ або військ 
союзника, який призвів до військових утрат), 
в залежності від потерпілої сторони. Це може 
стосуватися кількох випадків та поширюватись 
на феноменальні ситуації, в яких щось вихо-
дить з-під контролю відповідальних за безпе-
ку та порядок. Відсутність чітких рамок понят-
тя терористичного акту заплутує суспільство 
щодо зрозуміння, того, що належить до прояву 
терору, а що ні. Це небезпечний прецедент. Він 
ставить закон про терористичні акти під сум-
нів, призводить до дискримінації та конфлікту 
у майже однакових випадках у різних місцях 
та країнах. До класифікації однакових злочинів 
застосовуються різні процедури, протоколи та 
звинувачення: в одних випадках його вважа-
ють терором високого ступеня, у інших, напри-
клад, дружнім вогнем, з метою розглядати його 
просто як звичайну кримінальну справу, а не 
як терористичний акт. Це являє собою не про-
сто очевидну дискримінацію з юридичної точки 
зору але й спонукає радикалів та прибічників 
тероризму не думати належним чином про інші 
національністі, раси чи стать, що, своїм чи-
ном, призводить до сумного кінця та гуманітар-
них катастроф. Замість того, щоб називати 
тероризмом, те що їм не є, або маскувати 
терористичні акти під назвами звичайних 
кримінальних справ, краще зізнатися в правді 
та поставити крапки над і, щодо окреслення 
поняття терору й з’ясувати шляхи урядових 

дій, щоб покласти йому край, чи принаймні 
його зменшити. Заяви деяких політичних 
лідерів і чиновників, що за їх думкою, борються 
з расизмом, поширють релігійну, національну 
та етнічну ворожнечу. Сьогодні світ живе в не-
рвововій напруженності. Прийняття однієї нації 
іншою перестало бути такім, яки було раніше. 
Оскільки це одна з основних причин предмету 
дослідженя, у статті наведено кілька прикладо-
вих випадків з різних місць та причини їх ви-
никнення.

Ключові слова: дискримінація, тероризм, 
дружній вогонь, точне визначення терору, под-
війність процедур і звинувачень, звинувачен-
ня невинних людей, плутанина, інтенсивний 
страх, поширення ненависті між різними релі-
гіями, національностями та етнічними групами.

Sarteep Mawlood. Friendly Fire and 
Terrorism Acts!

From time to time and almost every day we 
hear terror and criminal acts in all around the 
world that many people sacrifice from those acts 
as soul, wounded, building, general and private 
properties in particular to foreign communities 
without classifying the acts as terrorism. It is 
clear to societies that terror is state of intense 
fear without despite of nationality, religion, 
passport, which country the terror actors belong 
to, but it seems the definition of terror is elastic 
and can be classified as a friendly fire which is 
by own side. This issue goes up from just several 
cases to phenomenon situations which goes out 
of control in one hand as well confuses whole 
society regarding what the exact terror is. It is 
dangerous precedent and put the terrorism act 
law under questions due to discriminations and 
conflict in almost the same cases in different 
locations and countries, but the procedures, 
responsibilities and the charges are different 
which in some cases counted as a high degree of 
terror and in some counted as friendly fire just 
to put the act out of terrorism act and count it 
just as a simple criminal case. It is not just an 
obvious discrimination among cases in different 
places and countries, but pushes radicals and 
even others not to think properly over another 
nationality, races and gender which leads to 
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sadness end in a humanitarian disasters. Instead 
of covering the terrorism acts and disguise it, 
better to confess the truth and put points on 
the letter which means to solve it and find out 
which ways the government can take to end it 
or at least lessen it. Nowadays the world lives in 
nervous, the merciful from a nation to another 
is not as before due to statements addressed by 
some political leaders and racism officials which 
spreads the hatred among various religions, 
nationalities and other minorities, as it is the 
one of the main reason of the case and during 
the article several experimental cases have been 
studied in different places with the causes behind 
each case.

Key words: discrimination, terrorism, friendly 
fire, precise definition of terror, double face of 
procedures and charges, accusing innocent 
people, confusion, intensive fear, spreading 
hatred among different religions, nationalities 
and ethnics.

 
Formulation of the problem: Climate 

changes, huge numbers of refugees and displaced 
people, wars between Russia and Ukraine, 
disputed issues among countries, conflicts 
among armor groups inside countries have direct 
or indirect psychological influences on people 
besides all of these unusual situations increases 
hatred and confusion among societies regarding 
terrorism acts due to non-fair and unjust charging 
and persecuting of terror cases inside and outside 
a country for reasons which do not belong to 
the own case at all makes criminal innocent and 
innocent criminals as so called friendly fire.

Study of the problem: Every so often 
unlawful and huge intimidation acts happen 
against civilians by radicals, devouts, extremists 
and unorganized person or people who do not 
or might belong to terrorism groups, because of 
having extremist beliefs and idea in those people 
such as nationalism, fascism, religious and other 
fanatic ideas in those who are filled in excessive 
and single mined zeal in all around the world. 
According to the minimum standards definition of 
terror all those acts in this way should count as 
terror acts despite of which country the person 
belongs to but, unfortunately due to several 
reasons such political, nationality, religion, 
powerful, other illegal and acceptable reasons, 
it counts as friendly fire or just simple criminal 
events. It means all the procedures, charges of 
accusing, persecutions are different from terror 
acts. Several cases were studied which already 
happened on the ground in different places and 
countries as well as different reasons behind the 
terror acts especially against foreign societies in 
host countries. Regarding the problem, Schmid 
A, in his publication “Terrorism-the definition 

problem, Volume36, Issue2, 2004” clarified the 
definition of the word terror is unobvious and 
even the young people almost have no idea about 
the term terror or terrorism and whom they 
fight, besides an official website of the United 
States Government in “What we investigate, 
FBI” mentioned the domestic terrorism is more 
dangerous than international, Beardsley E in 
his “Kurds in Paris believe a recent shooting at 
a cultural center was an act of terrorism, 2022” 
shows the importance of taking the case and 
article seriously in one hand, in another hand 
reconsider the case properly before making any 
decision, but unfortunately not just the case 
was solved but even there was not unanimous 
agreement on some basic and crucial phrases 
and cases regarding the article such as the word 
domestic terror or only terror, domestic terrorism 
laws, not recognize domestic terror as a terror.

Aims: Deal with the terror acts equally and 
justly when the acts are terror even there are 
several degrees of the terror acts and the case is 
different to another and from place to another but, 
it is a terror at the end without procrastination and 
lenient with the case despite of the nationality, 
religion, or other facts. The main aim here is to 
reform the law of terrorism in a proper way to 
cover both domestic and international terror and 
makes no discrimination in cases with nationalities 
or other unreasonable reasons. 

Results: “Terrorism” may well be the most 
important word in the political vocabulary these 
days. Hundreds of billions of dollars are spent 
worldwide to bring this particular form of violent 
political crime or illicit mode of waging conflict 
under control while people die every day from acts 
of terrorism. Nevertheless, some people do not 
seem to bother to define terrorism nor do they 
consider it worthwhile defining the concept. But 
surely, when governments ask young men and 
women to fight a “war on terrorism,” the soldiers, 
policemen and other first line responders are 
entitled to a proper answer to the question of what 
exactly they are supposed to fight in the “Global 
War on Terrorism” (GWOT). Is it a metaphorical 
war like the “war on drugs” or the “war on poverty” 
or is it a real war? The United Nations High-Level 
Panel on Threats, Challenges and Change noted 
that lack of agreement on a clear and well-known 
definition undermines the normative and moral 
stance against terrorism and has stained the United 
Nations image. Anthony Quainton, the former 
Director of the Office for Combating Terrorism 
at the United States State Department, has said 
that this problem of definition has bedeviled the 
development of an effective counter-terrorist 
strategy at both the national and international 
level. Terrorism is a complex and multidimensional 
phenomenon and the term is used promiscuously 
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for such a wide range of manifestations (e.g. 
Norco-terrorism, cyberterrorism) that one wonders 
whether it is a unitary concept.

(1) It is classified to have two kinds of terrorism 
such as International terrorism: Violent, criminal 
acts committed by individuals and/or groups who 
are inspired by, or associated with, designated 
foreign terrorist organizations or nations (state-
sponsored). Domestic terrorism: Violent, criminal 
acts committed by individuals and/or groups to 
further ideological goals stemming from domestic 
influences, such as those of a political, religious, 
social, racial, or environmental nature.

(2) This analysis focuses on terrorism, which 
is defined as the deliberate use–or threat–of 
violence by non-state actors in order to achieve 
political goals and create a broad psychological 
impact. Over the past two years, there has 
been a rise in the percentage of domestic 
terrorism attacks and plots at demonstrations. 
This phenomenon is linked to the proliferation 
of demonstrations and counter-demonstrations 
in some areas caused by political polarization, 
Covid-19 mandates, racial injustice, elections, 
and other factors. A condition of instability and 
spiraling violence makes security the first concern 
for groups and networks. When individuals seek 
to protect themselves by acquiring weapons, 
others react by acquiring arms of their own. As 
tensions rise, it becomes difficult to know the 
intentions of others. The security dilemma has 
occurred overseas in situations of emerging 
anarchy, such as the collapse of a state. Notably, 
this trend has emerged amid extremist rhetoric 
that increasingly portrays political conflict in 
martial or revolutionary terms–whether as a call 
to action to prevent violence by opponents or, 
as in accelerationist ideologies, in an attempt to 
hasten the violent collapse of the state. 

(3) It’s been a violent weekend in Paris in 
December 2022. It opened with a gunman, who 
had already served time for a racist attack against 
migrants, firing on a Kurdish cultural center. 

Members of the Kurdish community in Paris 
marched in response. French Interior Minister 
Gerald Darmanin said the man clearly wanted 
to attack foreigners, but had acted alone, and 
had probably not specifically targeted Kurds. But 
the large Kurdish community in Paris disagrees. 
Thousands of Kurds, anti-racist activists and 
far-left politicians gathered on Christmas Eve to 
protest the violence and denounce the French 
government for not doing enough to protect its 
Kurdish community. This is not a normal racist 
attack against any refugees here.

(4) It seems like the domestic enemies 
outnumber the foreign ones. In a statement 
before the House Homeland Security Committee, 
FBI Director Christopher Wray explained that 
domestic terrorists have been responsible 
for more American deaths than international 
terrorists in recent years. Americans are 
much, much more likely to lose their lives to 
gun violence, which kills 36,000 people in the 
United States each year, than foreign terrorism. 
Despite the outsized fear of foreign terrorism in 
our post-9/11 world, you’re twice more likely 
to be shot and killed by a toddler than you are 
to be murdered by a terrorist. And despite the 
rhetoric we often heard from President Trump, 
Muslim Americans are more likely to be victims 
of terrorism than perpetrators. Director Wray’s 
statement highlights a dangerous trend–one that 
requires immediate action. As administration 
continues to focus its rhetoric and resources on 
enemies abroad, we must recognize that more 
frequently, the enemy is one of us. Too often, 
domestic terrorism takes the form of hate crimes, 
and more likely than not, the suspects will use 
a gun. A recent FBI report found that 65% of 
lone-wolf domestic terror attacks between 1972 
and 2015 were committed with legally purchased 
firearms. This is what we saw in the heinous 
shooting in El Paso in August, in which a white 
nationalist shooter drove 10 hours to massacre 
members of the Latins community. 

An Image shows the loss and increase of domestic terrorism in United States of America (5)
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In 2009, Homeland Security Secretary Janet 
Napolitano issued a report raising the alarm 
about right-wing extremism and was immediately 
attacked for speaking an inconvenient truth. The 
report issued by Department of Homeland Security 
(DHS) under Napolitano claimed, “The possible 
passage of new restrictions on firearms and the return 
of military veterans facing significant challenges 
reintegrating into their communities could lead to 
the potential emergence of terrorist groups or lone 
wolf extremists capable of carrying out violent 
attacks. While the FBI  claims to have stepped up 
its efforts to combat domestic terrorism attacks in 
recent years and months, evidence suggests that 
these efforts are falling short. The FBI’s most recent 
hate crimes report indicates that while hate crimes 
dipped slightly in 2018,  violent hate crimes reached 
a 16-year high.

(5) Interestingly, a study in Jordan indicates 
that individuals with weak social bonds, e.g., 
single people with no family or children or with no 
connection to a particular tribe structure, and who 
may experience depression and seek protection 
and belonging, are more likely to be triggered to 
violent radicalization. It is concluded from the NAMA 
database collected from focus groups with youth in 
the governorates of Zarqa, Irbid and Tafileh in August 
2016 that the very low level of violent extremism in 
Jordan is due to tribal laws and customs that protect 
individuals; the government’s counter violent 
extremism programs; acts of moderate Islamist 
groups; and Jordan’s culture in general. In Tunisia, 
the Centre for Research and Studies on Terrorism, 
affiliated to the Tunisian Forum on Economic and 
Social Rights, conducted a study of ‘Terrorism in 
Tunisia through Judicial Files’ in 2016 on a sample 
of 1,000 people (965 males and 35 females) 22 who 
either confessed or were proven to be members of 
terrorist organizations. The relationship between 
vulnerability and violent extremism is not sufficiently 
investigated in the different studied countries. An 
interesting study on this relationship that seems 
to be relevant to different countries in the region 
is Erica Harper’s investigation of the psychological 
drivers of radicalization in Jordan. She argues 
that a vulnerable individual moves through three 
stages before he or she engages in acts of violence 
extremism. First, radicalization starts with individual 
vulnerability (threats, incitements, revenge, etc.); 
second, vulnerability usually ‘combines with 
psychological factors, such as fragmented social 
identity, indoctrination into a religious ideology, 
frustration with social injustice, mental health 
conditions, and desire for material rewards’; and 
third, a vulnerable individual becomes a radical only 
when a group is available to offer material or non-
material opportunity. Harper’s concluding argument 
is that these three stages from individual vulnerability 
to violent extremism require an enabling political 

and cultural environment to operate – individual 
vulnerability does not lead to violent extremism on 
its own. Despite the lack of any clear connection 
between involvement in violent extremism and 
an individual’s economic circumstances amongst 
Muslims in Western societies, economic deprivation 
in some areas of the region has been regarded 
as a factor in such involvement, coupled with 
dissatisfaction by young people with those, such as 
tribal elders, who are perceived as unable to improve 
the economic situation. Interviews conducted in 
Egypt indicated that supporters of the government 
view the basis of extremism as the political Islam 
groups and their religious discourse, which exploits 
social, economic and political problems to broaden 
the extremism. Interviews with young activists in 
Egypt indicated that they considered authoritarian 
rule to be the main reason for violent extremism. 
An interviewee who is an expert on Islamic militancy 
stated that ‘It is possible that the closure of the 
political sphere and eliminating all legitimate and 
peaceful means of change is the main cause for 
the spread of despair and anger which produces 
armed tendencies’. He added that ‘in my opinion, 
the reason behind the emergence of violent religious 
movements is the blocking of peaceful participation 
in the political process.

(6) Ideology appears as a constant feature 
in the radicalization process related to various 
forms of terrorism. Indoctrination constitutes a 
relevant factor in the radicalization of a small but 
significant minority of persons dissatisfied with the 
socio-political context in which they live. This, in 
turn, contributes to consolidating violent ideas and 
attitudes and eventually generates a sub-culture of 
violence. In addition, the word “violent” also needs 
further qualification. Socialization into violence 
is not necessarily co-terminus with socialization 
into terrorism. While there are various forms of 
violence, not necessarily of a political nature, 
terrorism is a special kind of political violence. 
Among the various expressions of terrorism, suicide 
terrorism stands out as a particular phenomenon. 
Arguably, there is only a partial overlap between the 
pathways to political violence in general, terrorism 
in particular and suicide terrorism as a special case 
where the perpetrator is among the victims of an 
attack. Furthermore, the term “radicalization” is 
problematic in that its relationship to “radicalism” 
as an expression of legitimate political thought, still 
reflected in the titles of some political parties in 
Europe, is confusing. Radicalism as advocacy of, and 
commitment to, sweeping change and restructuring 
of political and social institutions has historically been 
associated with left- and right-wing political parties 
- at times even with centrist and liberal ideologies 
– and involves the wish to do away with traditional 
and procedural restrictions which support the status 
quo. As an ideology, radicalism challenges the 
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legitimacy of established norms and policies but it 
does not, in itself, lead to violence. There have been 
many radical groups in European political history 
which were reformist rather than revolutionary. In 
other words, there can be radicalism without the 
advocacy of violence to strive for the realization of 
social or political change.

(7) Radicalization happens when a person’s 
thinking and behavior become significantly different 
from how most of the members of their society 
and community view social issues and participate 
politically. Only small numbers of people radicalize 
and they can be from a diverse range of ethnic, 
national, political and religious groups. It should 
be emphasized that becoming radicalized does 
not automatically mean that a person is engaging, 
or will engage, in violent or dangerous behavior. 
While someone with radical beliefs may seek to 
substantially transform the nature of society and 
government, in most instances their behavior does 
not pose a danger to the Australian community. 
Experts and authorities have identified a diverse 
range of factors and motivations that can influence 
a person to become radicalized, and from there 
possibly commit extremist violence. While the list of 
possible causes is extensive.

(8) The term “preventing and countering 
violent extremism and radicalization that lead to 
terrorism” (P/CVERLT) refers to a spectrum of 
policies, programmes, and interventions intended to 
prevent and counter extremism related to terrorist 
radicalization. This framing adopted by the OSCE 
emphasizes the link between radicalization and 
extremism, on the one side, and, on the other 
side, acts of violence and criminalized terrorism. 
In this way, the OSCE explicitly underscores the 
importance of preserving fundamental freedoms 
when working to prevent these security threats. 
Counter-terrorism, in contrast, refers to the suite of 
activities undertaken primarily by law enforcement 
and intelligence agencies, and sometimes by the 
military, “aimed at thwarting terrorist plots and 
dismantling terrorist organizations” and criminal 
justice responses that investigate and bring to 
justice those who have committed terrorist crimes. 
While P/CVERLT national strategies and plans of 
action are primarily designed and driven by state 
authorities, their implementation is typically not 
limited to national government actors and includes a 
broad spectrum of stakeholders, including local and 
other subnational authorities, civil society, and the 
private sector. (9)

Discussion: when international level does not 
have unitary agreement on a word terror and its 
definition, then to what extent they will agree on 
the real act of terror which happens on the ground? 
The experts of this field assure how negative effects 
have the non-standard and specific measurements 
of the definition. It is frankly confess by some 

official ranks of different governments such as 
United States that there is domestic Terrorism and 
not only international terrorism which is done by 
organized extremist groups. It is very important not 
just to focus on terrorism abroad but, the domestic 
terrorism which many people went sacrifice because 
of those acts every year and it sounds increasing in 
numbers recently due to nationalism and extremist 
ideas. Some countries pretend equality among its 
subjects, minorities and ethnics whereas the law 
is opposite to it on the ground and more likely to 
encourage extremist in a way or another. There is 
nothing relation between vulnerability and terrorism 
as researches, studied proved several cases on the 
ground, but the problem is with those things out 
of vulnerability of a person. But the political parties 
play better role in this field if they want peaceful 
living among societies. 

Conclusion: 
The outcomes of the study are these following 

points:
1. Before taking any step it is important to 

have standard concept and definition of word terror 
in both international and national levels.

2. Every country has its subjects, no matter 
how powerful the country is, so the country should 
confess the true act and clarify to public as it is on 
the ground, no need to disguise facts and changes 
from terror to another case. It leads to national 
and international chaos, no country will extradite 
the accused person for terrorism acts against other 
countries. 

3. Carrying specific passport or nationality 
cannot change the facts especially in case of 
terrorism. There is clear discrimination in cases from 
place to place and some parties try to deface specific 
religions or parties, charge them in extremism 
without any touched evidence or proof.

4. There should be some measurements to 
count and put cases in terror form, otherwise some 
judge cases depends on mood not on the facts, 
those measurements should not be elastic. Due to 
bias to specific cases and countries, many terror 
cases disguised and hidden in the name of internal 
issues of a country and sovereignty.

5. In some cases leaders of political parties 
killed as pretended by friendly fire and happened 
by mistake just to topple opposition parties. In 
some countries the foreign societies are targeted 
by extreme groups and pretend as friendly fire or 
change the case to normal case.

6. Sacrifice of human being is the same despite 
of language, color, sex, nationality, the soul is soul. 
The hatred and extremism idea should be stopped 
from religion, ethnic, nationality to another through 
education, media, flyers, other means.

7. No divine religions proponent hatred 
and extremism among different nationalities and 
ethnics, in contrast it prevents it and encourage 
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love, kindness from one to another. Those laws which 
increase hatred and extremism among religion, 
nationalities, and other ethnics must be eliminated 
or at least changed to more ones.

8. A vulnerability of a person does not change 
the act from terrorism to normal act even if the 
person/people have some kind of healthy issues.

9. The policy of a government and political 
parties play crucial role in the field of extremism, 
the government should play impartial to the case. 
The gap among different nationalities, society’s 
increases day after day, and the good example for 
it is winning the radical parties in election lately in 
Europe countries which is the dangerous precedent.
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Менджул М.В. Принцип заборони насиль-
ства в сім’ї: впровадження європейських та 
міжнародних стандартів в умовах воєнного 
стану в Україні.

У статті здійснено системний аналіз принципу 
заборони насильства в сім’ї у аспекті впровадження 
європейських та міжнародних стандартів в 
умовах воєнного стану в Україні. Проаналізовано 
сутність принципу заборони насильства в 
сім’ї із врахуванням положень Декларації 
ООН про викорінювання насилля щодо жінок, 
Міжамериканської конвенції про попередження, 
покарання та ліквідацію насильства щодо жінок, 
Протоколу до Африканської хартії прав людини 
і народів про правах жінок в Африці, прийнятий 
у Мапуту (Мозамбік) 11 липня 2003 р. та 
Стамбульської конвенції. Досліджено положення 
Стратегії ЄС щодо гендерної рівності на 2020-
2025 роки. Звернуто увагу на необхідності 
впровадження комплексних заходів запобігання 
та боротьби з гендерним насильством. Окрема 
увага приділена Директиві про боротьбу з 
насильством щодо жінок і домашнім насильством, 
запропонованої до прийняття у 2022 році. 

Встановлено наслідки ратифікації минулого 
року Україною Конвенції Ради Європи про 
запобігання насильству стосовно жінок і 
домашньому насильству та боротьбу із цими 
явищами із суттєвими застереженнями. 

З’ясовано практику впровадження зобов’язань 
по впровадженню механізму запобігання 
домашньому насильству, у тому числі через 
аналіз діяльності різних служб в Україні, а 
також національну та регіональну статистику по 
домашньому насильству.

Обґрунтовано, що Україна не несе 
відповідальності за вчинення домашнього 
насильства на окупованих та непідконтрольних 
територіях. Водночас вона відповідальна за 
ефективність дії принципу протидії домашньому 
насильству в умовах війни на контрольованих 
територіях. З огляду на статистичні дані, погіршення 
ситуації, враховуючи необхідність впровадження 
європейських підходів, запропоновано внести 

зміни до ЗУ «Про запобігання та протидію 
домашньому насильству» та передбачити таку 
форму сучасного насильства як кібернасильство 
та встановити відповідальність за неї. 

Ключові слова: домашнє насильство, 
гендерно зумовлене насильство, жінки, діти, 
кібернасильство, війна.

Menzhul M.V. The principle of prohibition 
of violence in the family: implementation of 
European and international standards in the 
conditions of martial law in Ukraine.

The article carries out a systematic analysis of the 
principle of prohibition of family violence in terms of 
the implementation of European and international 
standards in the conditions of martial law in Ukraine. The 
essence of the principle of prohibition of violence in the 
family is analyzed, taking into account the provisions 
of the UN Declaration on the Eradication of Violence 
against Women, the Inter-American Convention on the 
Prevention, Punishment and Elimination of Violence 
against Women, the Protocol to the African Charter on 
Human and Peoples’ Rights on the Rights of Women 
in Africa, adopted in Maputo ( Mozambique) on July 
11, 2003 and the Istanbul Convention. The provisions 
of the EU Strategy on gender equality for 2020-2025 
have been studied. Attention was drawn to the need to 
implement comprehensive measures to prevent and 
combat gender-based violence. Particular attention is 
paid to the Directive on combating violence against 
women and domestic violence, proposed for adoption 
in 2022.

The consequences of last year’s ratification by 
Ukraine of the Convention of the Council of Europe 
on the prevention of violence against women and 
domestic violence and the fight against these 
phenomena have been established with significant 
caveats.

The practice of implementing obligations to 
implement the mechanism for the prevention of 
domestic violence has been clarified, including 
through the analysis of the activities of various 
services in Ukraine, as well as national and regional 
statistics on domestic violence.
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It is substantiated that Ukraine is not responsible 
for the perpetration of domestic violence in the 
occupied and non-controlled territories. At the 
same time, it is responsible for the effectiveness 
of the principle of combating domestic violence in 
conditions of war in controlled territories. In view 
of the statistical data, the deterioration of the 
situation, taking into account the need to implement 
European approaches, it is proposed to make 
changes to the Law “On Prevention and Combating 
Domestic Violence” and to provide for such a form 
of modern violence as cyber violence and establish 
responsibility for it.

Key words: domestic violence, gender-based 
violence, women, children, cyber-violence, war.

Постановка проблеми. Сучасні демократичні 
держави утверджують принцип рівності у різних 
сферах, у тому числі і у родинних відносинах, 
у той же час проблема подолання та протидії 
домашнього насильства є не вирішеною. Понад 
дев’ять років в Україні триває війна та понад 
рік повномасштабне вторгнення, що посилює 
проблему домашнього насильства. Не дивлячись, 
що багато родин роз’єднанні, перебувають 
закордон, зростає кількість тих, хто перебуває 
у групах ризику щодо насильства та торгівлі 
людьми. Так само, мільйони українців втратили 
дім чи стали вимушеними переміщеними особами в 
середині держави. Економічні втрати, безробіття, 
відсутність житла впливають на збільшення 
напруги та конфлікти у середині родин, все це 
призводить до конфліктів та насильства. Саме 
тому, проблеми дії принципу заборони насильства 
в сім’ї стають особливо актуальними. 

Стан опрацювання. У науковій літературі є 
окремі праці присвячені аналізу історичних аспектів 
протидії насильству в сім’ї (І.О. Ієрусалімов, 
О.І. Литвинчук, В.І. Ієрусалимов[1]), проблем 
протидії домашнього насильства, у тому числі 
гендерно-зумовленого (А.Б. Блага, О.С. Тунтула, 
О.О. Кочемировська[2]), а також міжнародних 
правових стандартів протидії кримінальним 
правопорушенням, що були пов’язані із домашнім 
насильством (В. Гонтаренко[3]) та ін. Проте 
питання дії принципу заборони насильства в сім’ї 
із врахуванням європейських та міжнародних 
стандартів в умовах воєнного стану в Україні є 
недостатньо дослідженими.

Метою статті є системний аналіз принципу 
заборони насильства в сім’ї у аспекті впровадження 
європейських та міжнародних стандартів в умовах 
воєнного стану в Україні.

Виклад основного матеріалу. Одним із ключових 
приватноправових принципів є принцип заборони 
насильства в сім’ї, гарантії якого містяться як у 
національному законодавстві, так і в міжнародних 
актах. Серед яких, слід згадати Декларацію ООН 
про викорінювання насилля щодо жінок від 20 

грудня 1993 р., яка закріплює поняття «насильства 
по відношенню до жінок», під яким запропоновано 
розуміти будь-які акти насильства за статевою 
ознакою, що спричиняють чи можуть спричинити 
фізичну, психологічну або статеву шкоду жінкам, 
а також сам факт погрози скоєння такого акту, 
примус чи позбавлення волі, як у суспільній, так 
і в приватній сфері. Ознака гендеру лежить і в 
основі поняття «насильство над жінками», яке 
закріплено у ст. 1 Міжамериканської конвенції 
про попередження, покарання та ліквідацію 
насильства щодо жінок [4]. Більш розширене 
поняття «насильства проти жінок», у тому числі 
із акцентом не тільки на фізичну, сексуальну, 
психологічну, але і економічну шкоду міститься 
у Протоколі до Африканської хартії прав людини 
і народів про правах жінок в Африці, прийнятий 
у Мапуту (Мозамбік) 11 липня 2003 р. [5]. У 
аспекті дітей насильство може полягати також і у 
нездійсненні догляду, саме так визначив Комітет з 
прав дитини у Зауваженні загального порядку № 
13 (General Comment) 2011 р. [6, с. 24]. Вказаний 
підхід вірний, оскільки діти, особливо малолітні 
надзвичайно потерпають через відсутність 
догляду та піклування з боку батьків чи інших, 
уповноважених осіб.

Окрім Декларації ООН про викорінювання 
насилля щодо жінок, у 1995 році були також 
прийняті Пекінська декларація та Платформа 
дій, які утвердили підхід щодо вкрай важливості 
утвердження гендерної рівності, у тому числі 
шляхом подолання насильства щодо жінок. 

Важливим в умовах євроінтеграції України є 
врахування стандартів ЄС у сфері захисту жінок, 
дітей, у тому числі від гендерно зумовленого 
насильства. У 2017 році ЄС підписав Стамбульську 
конвенцію, яка стала чинною на території Європи 
у 2021 році. Наразі в ЄС є також кілька директив, 
які сприяють рівності жінок та чоловіків, у тому 
числі у сфері кримінальної юстиції (особливо щодо 
запобігання злочинності та прав жертв злочинів). 
Наприклад, права жертв посилено на всіх стадіях 
кримінального процесу через директиву ЄС, яка 
встановлює мінімальні стандарти щодо прав, 
підтримки та захисту жертв усіх злочинів [7].

Крім того, прийнято Стратегію ЄС щодо 
гендерної рівності на 2020–2025 роки, в рамках 
якої мають бути впроваджені комплексні заходи 
запобігання та боротьби з гендерним насильством, 
підтримкою і захисту потерпілих, притягнення 
винної особи до відповідальності. В обґрунтуванні 
прийняття Стратегії невтішна статистика, що 
в ЄС 33% жінок є жертвами сексуального чи 
психологічного насильства, 22% жінок стають 
жертвами насильства від своїх партнерів 
[8]. У Стратегії наголошується на важливості 
ефективності насамперед профілактики насиль-
ства, що можливо досягти навчанню хлопчиків 
та дівчаток гендерній рівності з раннього віку та 
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підтримку розвитку ненасильницьких стосунків. 
Окрім того, необхідним є впровадження 
мультидисциплінарного підходу серед служб 
та уповноважених осіб, включаючи систему 
кримінального правосуддя, служби підтримки 
потерпілих, програм для кривдників, а також 
забезпечення дієвості соціальних та медичних 
служб.

8 березня 2022 року Комісія ухвалила 
пропозицію прийняти Директиву про боротьбу з 
насильством щодо жінок і домашнім насильством. 
Пропозиція містить правила захисту потерпілих 
та пропонує посилити відповідальність, а також 
гарантувати належний захист від насильства, 
незалежно від того, відбувається воно онлайн 
чи офлайн. Згідно вказаної Директиви право-
порушеннями визнаються: сексуальне насильство, 
включаючи зґвалтування, калічення жіночих 
статевих органів, примусові шлюби, примусові 
аборти або стерилізацію, торгівлю людьми з 
метою сексуальної експлуатації, переслідування, 
сексуальні домагання, феміцид, мову ненависті 
та злочини на ґрунті статі та різні форми онлайн-
насильства («кібернасильство»), включаючи 
обмін або маніпулювання інтимними матеріалами, 
кіберпереслідування [9]. 

Насильство по відношенню до жінок та дітей 
під час збройних конфліктів, у тому числі всі 
форми сексуального насильства, були засуджені 
Резолюцією 1888 (2009), ухваленою Радою 
Безпеки ООН 30 вересня 2009 року. 

Під час війни, 20 червня минулого року 
Україна ратифікувала Конвенцію Ради Європи 
про запобігання насильству стосовно жінок і 
домашньому насильству та боротьбу із цими 
явищами, яка набула чинності з першого 
листопада. Не дивлячись на ратифікацію із 
суттєвим застереженнями, а саме, що наша 
держава має право не приводити національне 
законодавство у відповідність до Конвенції [10], 
враховуючи ст. 9 Конституції України та ч. 2 ст. 
19 ЗУ «Про міжнародні договори», положення 
Стамбульської Конвенції все одно підлягають 
застосуванню та матимуть пріоритет, у випадку 
неузгодженості національного нормативно-
правового акту із міжнародною нормою, оскільки 
остання матиме пріоритетне застосування. 
Окрім того, прийнятий ще 7 грудня 2017 р. 
Закон України «Про запобігання та протидію 
домашньому насильству» вже заклав багато 
інструментів протидії насильству в сім’ї, що 
відповідають європейським стандартам та 
Стамбульській Конвенції. Зокрема, передбачено 
для національної поліції повноваження щодо 
винесення термінового заборонного припису 
щодо кривдника, ведення профілактичного 
обліку кривдників, проведення профілактичних 
заходів, контроль за виконанням кривдником 
спеціального заходу тощо. 

В Україні створено різні спеціалізовані служби, 
що мають на меті надати допомогу потерпілим 
від домашнього насильства, а саме: притулки 
для потерпілих, центри медико-соціальної 
реабілітації, кол-центри з питань запобігання 
та протидії домашньому насильству, мобільні 
бригади соціально-психологічної допомоги тощо. 

Україна не несе відповідальності за вчинення 
домашнього насильства на окупованих та 
непідконтрольних територіях. Водночас виникає 
питання, щодо статистики на українських територіях. 
В умовах війни ситуація із домашнім насильством 
загострюється. Оскільки такі негативні фактори як 
зниження рівня доходів, втрата житла, безробіття 
стають причинами конфліктів та насильства, а у 
випадку, коли родина опиняється у новій громаді, 
такі випадки ще більше замовчуються. При 
проведенні опитування на Національній гарячій лінії 
з попередження домашнього насильства, торгівлі 
людьми та ґендерної дискримінації потерпілих, 
було виявлено, що 40 з 202 жінок стали жертвами 
вперше під час війни[11]. Це доволі тривожний 
показник.

За статистикою до повномасштабного вторг-
нення рф від домашнього насильства в нашій 
державі потерпало близько 1,8 мільйона жінок і 
була тенденція до зростання показників, зокрема, 
у 2021 році було зафіксовано на 56% більше 
звернень, аніж у 2020 році. Після 24 лютого 
кількість офіційно зареєстрованих випадків 
зменшилася, за даними Національної поліції 
України в першому півріччі 2022 року звернень 
було на 27.5% менше, аніж у першому півріччі 
2021 року, також Офіс Генерального прокурора 
зафіксував на 56% менше кримінальних 
проваджень у сфері домашнього насильства [12]. 

Зменшення статистичних даних щодо домаш-
нього насильства на національному рівні у 2022 
році має декілька об’єктивних причин, зокрема 
виїзд багатьох жінок разом із дітьми за кордон 
через війну та для гарантування особистої 
безпеки (за даними УВКБ ООН тільки в Європі 
тимчасовий захист отримали 4,9 млн. українців), 
роз’єднання багатьох родин в межах України 
(через проживання у різних містах, селах та 
різних областях, мобілізацію), а також через зміну 
проживання багато українських жінок та дітей 
в нових громадах не звертаються за допомогою 
через страх чи з інших причин і т.п. 

Щодо регіональної статистики по домашньому 
насильству, то зокрема у Закарпатській області, на 
обліку перебуває 2606 кривдників. Тільки у січні 2023 
року поліція склала на 264 особи адміністративні 
протоколи за статтею 173-2 КУпАП (вчинили 
насильство у сім’ї, не виконали захисний припис чи 
не проходять корекційну програму), у 83 випадках 
порушникам було винесено термінові заборонні 
приписи (містять заходи щодо зобов’язання залишити 
місце проживання (перебування) постраждалої 

РОЗДІЛ ХІ. МІЖНАРОДНЕ ПРАВО
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особи, заборону на вхід та перебування в місці 
проживання (перебування) постраждалої особи та 
заборону контакту) [13]. Зростання показників у 
Закарпатті та інших західних областях зумовлені 
збільшенням фактично мешканців за рахунок 
внутрішньо переміщених осіб.

Висновки. Таким чином, ефективність дії прин-
ципу протидії домашньому насильству в умовах 
війни особливо актуальна. З огляду на статистичні 
дані, погіршення ситуації, враховуючи необхідність 
впровадження європейських підходів, зокрема, які 
містяться у положеннях Директиви про боротьбу з 
насильством щодо жінок і домашнім насильством від 8 
березня 2022 року, необхідно внести зміни до ЗУ «Про 
запобігання та протидію домашньому насильству» та 
передбачити таку форму сучасного насильства як 
кібернасильство, що може вчинятися проти членів 
сім’ї або осіб, які проживають разом, а також щодо 
колишніх партнерів чи колишнього подружжя. Окрім 
того, потрібно ЗУ «Про основні засади забезпечення 
кібербезпеки України» доповнити нормами та 
передбачати захист від кібернасильства, яким є 
будь-який акт насильства, який вчиняється частково 
або повністю з використанням інформаційно-
комунікаційних технологій, або вони сприяють 
його вчиненню, або посилюють наслідки. Видом 
кібернасильства є кіберпереслідування, при якому 
кривдник може зловживати інформаційно-кому-
нікаційними технологіями, щоб контролювати пове-
дінку, маніпулювати та стежити, чим посилювати у 
потерпілої особи страх, тривожність та ізоляцію від 
друзів і сім’ї. При кіберпереслідуванні можливі обробка 
персональних даних потерпілої особи (викрадення 
даних, шпигунство у різних соціальних мережах або 
платформах обміну повідомленнями, електронними 
листами, через телефон), викрадення паролів, взлом 
пристроїв або шляхом їх викрадення пристроїв, 
спостереження за допомогою технологічних при-
строїв, підключених через Інтернет (наприклад, 
через розумну побутову техніку). 
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Сироїд Т.Л., Фоміна Л.О. Міжнародний за-
хист осіб з інвалідністю в ситуаціях ризику.

У статті проаналізовано положення міжна-
родно-правових актів щодо захисту прав осіб 
з інвалідністю в ситуаціях ризику (Конвенція 
про права осіб з інвалідністю 2006 р., Хартія 
про врахування особливих потреб осіб з інва-
лідністю у рамках гуманітарної діяльності 2016 
р., резолюції Ради Безпеки ООН тощо). Вказа-
но, що Конвенція про права осіб з інвалідністю 
2006 р. змінила підхід до інвалідності: інвалі-
ди визнаються в ній не як об’єкт медичного до-
гляду та благодійності, а як носії прав; такий 
підхід до інвалідності, що базується на правах 
людини, вимагає нового розуміння норм міжна-
родного гуманітарного права, права біженців та 
механізмів реагування на надзвичайні ситуації 
стосовно осіб з інвалідністю. Визначено факто-
ри, які посилюють вразливість осіб з інвалідні-
стю в ситуаціях ризику, як-от: складність само-
стійної евакуації; недоступність інформації про 
евакуаційні маршрути, притулки та безпечні 
місця, гуманітарну допомогу, попередження че-
рез сенсорні порушення (сліпота, порушеннями 
слуху) тощо. Висвітлено прогалини національ-
ної правової бази в цій сфері, зокрема: відсут-
ність конкретних заходів щодо безпеки осіб з 
інвалідністю та різними порушеннями здоровʼя 
в ситуаціях ризику; відсутність систем одночас-
ного візуального і голосового оповіщення у гро-
мадських місцях та службах; відсутність місць 
для екстреного розміщення осіб з інвалідністю; 
відсутність періодичних оцінок ризиків та за-
ходів щодо збору дезагрегованих даних з ме-
тою виявлення і усунення конкретних ризиків 
тощо. Виокремлено заходи, спрямовані на за-
безпечення прав осіб з інвалідністю в ситуаціях 

ризику: сприяння захисту осіб з інвалідністю, 
які знаходяться в районах, охоплених конфлік-
том, включаючи їх евакуацію; урахування по-
треб осіб з інвалідністю в планах евакуації та 
забезпечення їх доступності; забезпечення все-
бічного врахування потреб осіб з інвалідністю у 
рамках надання гуманітарної допомоги; надан-
ня особам з інвалідністю доступу до екстреного 
розміщення в ситуаціях ризику тощо.

Ключові слова: вразливі категорії осіб, за-
хист, збройний конфлікт, надзвичайна ситуація, 
права людини.

Syroid T., Fomina L. International protection 
of persons with disabilities in risk situations.

The article analyzes the provisions of 
international legal acts on the protection of the 
rights of persons with disabilities in situations 
of risk (the Convention on the Rights of Persons 
with Disabilities of 2006, the Charter on inclusion 
of persons with disabilities in humanitarian action 
of 2016, UN Security Council resolutions, etc.) It 
is indicated that the Convention on the Rights of 
Persons with Disabilities has changed the approach 
to disability: persons with disabilities are recognized 
not as objects of medical care and charity, but 
as holders of rights; this human rights-based 
approach to disability requires a new understanding 
of international humanitarian law, refugee law 
and emergency response mechanisms for persons 
with disabilities. The factors that increase the 
vulnerability of persons with disabilities in risk 
situations are identified, such as: the difficulty 
of self-evacuation; inaccessibility of information 
about evacuation routes, shelters and safe places, 
humanitarian assistance, warnings due to sensory 
impairments (blindness, hearing impairment) etc. 
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The gaps in the national legal framework in this 
area are highlighted, in particular: the lack of 
specific measures to ensure the safety of persons 
with disabilities and various health disorders in 
risk situations; the lack of simultaneous visual 
and voice warning systems in public places and 
services; the lack of emergency accommodation for 
persons with disabilities; the lack of periodic risk 
assessments and measures to collect disaggregated 
data to identify and eliminate specific risks etc. 
The author highlights the measures aimed at 
ensuring the rights of persons with disabilities in 
risk situations: promoting the protection of persons 
with disabilities in conflict-affected areas, including 
their evacuation; taking into account the needs 
of persons with disabilities in evacuation plans 
and ensuring their accessibility; ensuring that the 
needs of persons with disabilities are fully taken 
into account in the provision of humanitarian 
assistance; providing persons with disabilities 
with access to emergency accommodation in risk 
situations, etc.

Key words: vulnerable categories of persons, 
protection, armed conflict, emergency, human 
rights.

Постановка проблеми. Міжнародна спіль-
нота приділяє значну увагу питанню захисту 
прав вразливих категорій осіб, зокрема осіб з 
інвалідністю. Діяльність контрольних і моніто-
рингових органів з прав людини зосереджена 
здебільшого на дотриманні прав осіб з інвалід-
ністю, недопущенні й викоріненні дискримінації 
та забезпеченні інклюзії означених осіб. Разом з 
тим в умовах ситуацій надзвичайного характеру 
і збройних конфліктів особи з інвалідністю стика-
ються з низкою серйозних труднощів, що поси-
люють їхню вразливість, та можуть піддаватися 
додатковим формам дискримінації або зневажли-
вого ставлення. Крім того, заходи щодо опові-
щення, евакуації, укриття, надання тимчасового 
житла тощо розробляються, зазвичай, для насе-
лення в цілому, хоча особи з інвалідністю можуть 
потребувати індивідуальної допомоги. З огляду 
на це, забезпечення потреб осіб з інвалідністю в 
умовах збройних конфліктів та ситуацій надзви-
чайного характеру вимагає злагодженості зусиль 
з боку уряду на всіх рівнях за сприяння грома-
дянського суспільства.

Стан наукового дослідження теми. Окре-
мі аспекти щодо захисту цивільного населення в 
умовах збройних конфліктів, забезпечення прав 
вразливих категорій осіб, як-от діти, жінки, особи 
похилого віку та ін. під час збройних конфліктів 
і ситуацій надзвичайного характеру розглядали-
ся в роботах таких науковців: Л. Пономарьова, 
Н. Філіпська, В. Лисик, М. Пашковський, Т. Ко-
роткий, А. Кориневич, М. Гнатовський, Н. Хен-
дель та ін.

Мета дослідження полягає у розкритті осо-
бливостей міжнародного захисту осіб з інвалідні-
стю в ситуаціях ризику.

Виклад основного матеріалу. Захист і за-
охочення прав та свобод осіб з інвалідністю за-
ймає важливе місце у системі захисту прав люди-
ни. Означеному питанню було приділено значну 
увагу в положеннях низки міжнародних актів, 
як-от: Декларація про права розумово відсталих 
осіб (1971 р.), Декларація про права інвалідів 
(1975 р.), Всесвітня програма дій стосовно людей 
з інвалідністю (1982 р.), Стандартні правила ООН 
забезпечення рівних можливостей для людей з 
інвалідністю (1993 р.), Європейська соціальна 
хартія (переглянута) (1996 р.) та ін. У 2006 р. 
була прийнята Конвенція про права осіб з інва-
лідністю (далі – Конвенція 2006 р.), метою якої є 
заохочення, захист і забезпечення повного й рів-
ного здійснення всіма особами з інвалідністю всіх 
прав людини й основоположних свобод, а також 
заохочення поваги притаманної їм гідності. Дія 
означеної Конвенції поширюється на осіб зі стій-
кими фізичними, психічними, інтелектуальними 
або сенсорними порушеннями, що при взаємодії 
з різними бар’єрами можуть заважати їхній повній 
та ефективній участі в житті суспільства нарівні 
з іншими. Конвенцією 2006 р. також гарантова-
но низку прав і свобод, зокрема: право на жит-
тя, рівність перед законом, доступ до правосуддя, 
право на свободу та особисту недоторканність, 
свободу від катувань і жорстоких, нелюдських 
або таких, що принижують гідність, видів пово-
дження та покарання, свободу від експлуатації, 
насилля та наруги; право на повагу до фізичної 
та психічної цілісності, свободу пересування та 
громадянство, свободу висловлення думки та пе-
реконань і доступ до інформації та ін. [1].

Разом з тим, особи з інвалідністю часто сти-
каються з додатковими труднощами в отриманні 
доступу до базових послуг у таких галузях, як 
охорона здоровʼя, водопостачання, санітарія, за-
безпечення житлом, продовольче постачання та 
інших послуг, яких вони потребують через свою 
інвалідність в умовах збройних конфліктів та си-
туацій надзвичайного характеру.

Такі труднощі посилюються, коли людям до-
водиться відмовлятися від звичного життя і ря-
туватися втечею в пошуках безпеки, коли вони 
важко освоюються в незнайомих умовах і (або) 
позбавляються допоміжних засобів пересування. 
Найчастіше звичайна медико-соціальна допомога 
надається нерівномірно чи зовсім недоступна – 
або через фізичну відсутність відповідних служб, 
або через те, що інформація про доступні послу-
ги не надається таким особам у зручний для них 
спосіб [2].

У Преамбулі Конвенції 2006 р. держави-учас-
ниці наголосили на тому, що обстановка миру та 
безпеки, заснована на повній повазі цілей і прин-
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ципів, викладених у Статуті ООН, та на дотриман-
ні застосовних договорів у галузі прав людини, 
є неодмінною умовою для повного захисту осіб з 
інвалідністю, зокрема під час збройних конфліктів 
та іноземної окупації. Крім того, Конвенція 2006 
р. зобов’язує держави-учасниці вживати відповід-
но до своїх зобовʼязань за міжнародним правом, 
включаючи міжнародне гуманітарне право та між-
народне право прав людини, всі необхідні заходи 
для забезпечення захисту і безпеки осіб з інва-
лідністю у ситуаціях ризику, включаючи збройні 
конфлікти, надзвичайні гуманітарні ситуації та 
стихійні лиха (ст. 11) [1].

Так, міжнародне гуманітарне право вимагає, 
щоб сторони у збройних конфліктах забезпечу-
вали особам з інвалідністю особливу повагу та 
захист, а також сприяли їх соціальній інтеграції. 
Низка міжнародних договорів, що стосуються різ-
них видів зброї, покликані запобігти настанню 
певних типів інвалідності шляхом заборони за-
стосування конкретних видів зброї та зменшення 
небезпеки, яку вони представляють. Вони також 
мають за мету забезпечити надання жертвам не-
обхідної допомоги. У ситуаціях міжнародних та 
неміжнародних збройних конфліктів положення 
загального характеру, що забезпечують захист 
цивільних осіб та осіб, які вийшли з ладу, поши-
рюються на інвалідів без будь-якої дискримінації 
[2].

Варто зазначити, що в 2015 році Рада ООН з 
прав людини (A/HRC/RES/28/4) ухвалила темою її 
щорічної інтерактивної дискусії статтю 11 Конвен-
ції 2006 р. «Ситуації ризику та надзвичайні гума-
нітарні ситуації» та доручила УВКПЛ підготувати 
щорічне дослідження про права осіб з інвалідні-
стю за статтею 11 Конвенції в консультації з дер-
жавами та іншими заінтересованими сторонами, 
регіональними організаціями, організаціями гро-
мадянського суспільства, включаючи організації 
осіб з інвалідністю (п. 11-12) [3].

У підготовленому Тематичному дослідженні 
(2015 р.) з питань прав інвалідів у межах стат-
ті 11 Конвенції 2006 р. щодо ситуацій ризику та 
надзвичайних гуманітарних ситуацій УВКПЛ за-
значило, що Конвенція 2006 р. змінила підхід 
до інвалідності: інваліди визнаються в ній не як 
об’єкт медичного догляду та благодійності, а як 
носії прав. Такий підхід до інвалідності, що ба-
зується на правах людини, вимагає нового ро-
зуміння норм міжнародного гуманітарного права, 
права біженців та механізмів реагування на над-
звичайні ситуації стосовно інвалідів. УВКПЛ було 
зроблено висновок про те, що норми міжнарод-
ного гуманітарного права та норми міжнародно-
го права прав людини повинні розглядатися як 
такі, що доповнюють і посилюють одна одну в 
контексті захисту прав осіб з інвалідністю в ситу-
аціях ризику та надзвичайних гуманітарних си-
туаціях. В умовах надзвичайної ситуації важливу 

роль відіграє адекватне і своєчасне забезпечен-
ня доступною інформацією. Використання різних 
інноваційних засобів комунікації може сприяти 
підвищенню доступності та запобігти можливості 
виключення будь-якої групи осіб інвалідністю в 
ході різних етапів реагування на надзвичайні си-
туації, включаючи етапи відновлення та рекон-
струкції [4].

Рада Безпеки ООН також неодноразово ак-
центувала увагу на вразливому становищі осіб 
інвалідністю та необхідності врахування їх ін-
тересів під час надання гуманітарної допомо-
ги та в умовах збройного конфлікту (напр.: 
S/RES/1894 (2009), S/RES/2217 (2015), S/
RES/2225 (2015) та ін.). У 2019 р. Рада Без-
пеки ООН прийняла резолюцію 2475 (2019), 
присвячену питанням непропорційного впливу 
збройних конфліктів та гуманітарних криз, зу-
мовлених ними, на осіб з інвалідністю [5]. Рада 
Безпеки акцентувала увагу на необхідності 
вживати заходи з метою забезпечення захисту 
цивільних осіб, включаючи інвалідів та запобі-
гати насильству і зловживанню щодо цивільних 
осіб у ситуаціях збройного конфлікту; надава-
ти своєчасну, всеосяжну та доступну допомогу 
особам з інвалідністю з числа цивільних осіб, 
які перебувають в умовах збройного конфлік-
ту, включаючи реінтеграцію, реабілітацію та 
психосоціальну підтримку, на стійкій основі з 
метою забезпечення ефективного задоволен-
ня їхніх конкретних потреб, зокрема потреб 
жінок-інвалідів та дітей-інвалідів; вживати на-
лежні заходи для забезпечення того, щоб осо-
би з інвалідністю мали доступ нарівні з іншими 
до основних послуг, які надаються в умовах 
збройного конфлікту, включаючи освіту, охо-
рону здоровʼя, транспорт та інформаційно-ко-
мунікаційні технології й системи; покласти кі-
нець безкарності за злочинні дії щодо цивіль-
них осіб, включаючи інвалідів, та забезпечити 
існування у таких осіб доступу до правосуддя, 
ефективних засобів правового захисту та, в 
належних випадках, відшкодування збитків; 
забезпечувати можливості для конструктивної 
участі і представництва інвалідів, включаючи 
організації, що їх представляють, у контексті 
гуманітарної діяльності, запобігання та врегу-
лювання конфліктів, примирення, відновлення 
та миробудівництва тощо; нарощувати потенці-
ал та забезпечувати поінформованість про пра-
ва і конкретні потреби осіб з інвалідністю в усіх 
структурах ООН, що займаються питаннями 
підтримки миру та миробудівництва; вживати 
всіх належних заходів для ліквідації дискримі-
нації щодо осіб з інвалідністю та запобігати їх 
маргіналізації в ситуаціях збройного конфлік-
ту, особливо щодо інвалідів, які стикаються з 
множинними і перехресними формами дискри-
мінації тощо [5].

РОЗДІЛ ХІ. МІЖНАРОДНЕ ПРАВО
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У 2016 р. на Всесвітньому саміті з гуманітарних 
питань у Стамбулі була розроблена Хартія про 
врахування особливих потреб осіб з інвалідністю 
у рамках гуманітарної діяльності, учасниками якої 
стали держави, установи ООН, міжнародні органі-
зації, організації, що захищають права осіб з інва-
лідністю тощо. Сторони, які підписали цю Хартію, 
підтвердили рішучість вживати всіх заходів для 
задоволення основних потреб осіб з інвалідністю 
та сприяти захисту, безпеці і повазі їх гідності у 
ситуаціях ризику, включаючи ситуації збройно-
го конфлікту, надзвичайні гуманітарні ситуації і 
стихійні лиха. Хартія включає в себе положення 
щодо недискримінації, участі, інклюзивної політи-
ки, інклюзивного реагування і послуг та співро-
бітництва і координації. У межах означених сфер 
учасники Хартії зобов’язалися: засуджувати та 
усувати всі форми дискримінації щодо осіб з ін-
валідністю в гуманітарних програмах та політиці, 
у тому числі шляхом гарантування захисту і рів-
ного доступу до допомоги для всіх осіб з інвалід-
ністю; заохочувати участь осіб з інвалідністю та 
їх представницьких організацій в розробці, здійс-
ненні, координації, моніторингу та оцінці програм 
готовності до гуманітарної діяльності і реагуван-
ня; взаємодіяти з усіма відповідними держава-
ми і зацікавленими сторонами та партнерами з 
метою забезпечення захисту осіб з інвалідністю, 
як того вимагає міжнародне право; розробляти, 
схвалювати та здійснювати політику на основі іс-
нуючих рамок і стандартів, надавати підтримку 
гуманітарним організаціям у покращенні залучен-
ня осіб з інвалідністю; забезпечити планування 
на випадок надзвичайних ситуацій та готовності 
з урахуванням різноманітних потреб осіб з інва-
лідністю; прагнути забезпечити, щоб послуги та 
гуманітарна допомога були однаково доступні для 
всіх та осіб з інвалідністю; здійснювати роботу з 
усунення фізичних, комунікаційних та поведін-
кових бар’єрів; заохочувати технічну співпрацю 
та координацію між національними і місцевими 
органами влади та всіма гуманітарними субʼєкта-
ми, включаючи установи ООН, Міжнародний рух 
Червоного Хреста і Червоного Півмісяця, а також 
представницькі організації осіб з інвалідністю з 
метою сприяння перехресному навчанню та обмі-
ну інформацією [6].

Разом з тим, незважаючи на міжнародні зу-
силля, спрямовані на створення відповідного 
правового підґрунтя щодо забезпечення прав 
осіб інвалідністю в ситуаціях ризику, такі особи 
продовжують залишатися в особливо вразливому 
становищі. На підтвердження означеного свід-
чить заява Комітету ООН з прав осіб з інвалід-
ністю, який зазначив, що у людей з інвалідністю 
є лише обмежений або взагалі відсутній жодний 
доступ до інформації про надзвичайне станови-
ще, притулки та безпечні місця, і багато хто втра-
тив звʼязок з тими, хто їм допомагав, внаслідок 

чого вони не можуть відреагувати на ситуацію і 
впоратися з умовами в яких опинились. Внаслідок 
воєнних дій, що продовжуються, люди з інвалід-
ністю схильні до серйозного ризику заподіяння 
шкоди. Жінки з інвалідністю схильні до високого 
ризику стати жертвами зґвалтувань і сексуально-
го насильства... [7].

Так, приміром, евакуація осіб з інвалідністю 
в ситуаціях, пов’язаних зі збройним конфліктом 
вимагає значних зусиль. Розлади опорно-рухової 
системи негативно позначаються на вихідних пе-
редумовах, які враховуються при розробці марш-
руту виїзду і розрахунку темпу пересування. Крім 
того через існування низки бар’єрів на дорогах, 
самостійна евакуація є практично неможливою 
для таких осіб. В інших випадках особи, які страж-
дають від такого сенсорного порушення, як сліпо-
та, не можуть прочитати листівки для цивільного 
населення, в яких зазначені евакуаційні маршру-
ти, особи із порушеннями слуху не можуть почути 
оголошення, які здійснюються через гучномовці 
або за допомогою інших засобів зв’язку; інші осо-
би з інвалідністю особи з розумовими розладами 
не можуть усвідомити чи зрозуміти повною мірою 
важливість стандартних попереджень [8]. А деякі 
форми інвалідності є прямим наслідком факторів, 
які змусили осіб стати біженцями або внутрішньо 
переміщеними особами, включаючи антропогенні 
катастрофи чи стихійні лиха. Наприклад, наземні 
міни і боєприпаси, що не розірвалися, призводять 
до загибелі і поранень дітей-біженців, внутрішньо 
переміщених та дітей, які проживають у даній міс-
цевості дітей протягом багатьох років після закін-
чення збройних конфліктів [9].

У звʼязку з цим, Комітет з прав осіб з інвалід-
ністю неодноразово зазначав щодо недосконало-
сті національної правової бази у цій сфері. Так, 
зокрема в Заключних зауваженнях щодо періо-
дичних доповідей Угорщини Комітет вказав, що 
ні Основний закон, ні Закон про захист від лих, 
ні відповідні протоколи до них не передбачають 
конкретних заходів щодо безпеки осіб з інвалідні-
стю та різними порушеннями здоровʼя в ситуаціях 
ризику та надзвичайних ситуаціях, що виникають 
внаслідок конфліктів, стихійних лих чи криз, по-
вʼязаних з біженцями та мігрантами (п. 22) [10]; 
у Заключних зауваженнях щодо доповіді Франції 
Комітет, серед іншого, акцентував на відсутності 
систем одночасного візуального і голосового опо-
віщення у громадських місцях та службах і від-
сутності місць для екстреного розміщення осіб з 
інвалідністю, особливо дітей з інвалідністю, які 
проживають у таборах для біженців або прохачів 
притулку, а також представників етнічної менши-
ни рома (п. 23) [11]; в Заключних зауваженнях 
щодо початкової доповіді Туреччини Комітет ви-
словив стурбованість відсутністю інформації про 
всеосяжну стратегію та план дій, спрямованих на 
забезпечення інклюзивності і доступності заходів 
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щодо зменшення ризику лих; відсутністю періо-
дичних оцінок ризиків та заходів щодо збору де-
загрегованих даних, які б дозволили державі-у-
часниці виявляти та усувати конкретні ризики, з 
якими інваліди стикаються в ході збройних кон-
фліктів, надзвичайних гуманітарних ситуацій та 
стихійних лих [12]. Розглядаючи доповідь Украї-
ни, Комітет висловив занепокоєність повідомлен-
нями про те, що осіб з інвалідністю було покинуто 
і вони не могли бути евакуйовані під час конфлік-
ту на сході країни. Зокрема, Комітет наголосив на 
відсутності систем оповіщення для глухих і сліпих 
людей, а також на тому, що особи з множинними 
формами інвалідності не мали змоги скористатися 
бомбосховищами; відсутності точних даних про 
переміщених осіб, жертв та поранень серед інва-
лідів у ході конфлікту. Крім того, Комітет заува-
жив щодо повідомлень про недоступність для осіб 
з інвалідністю наданої міжнародними донорами 
допомоги (п. 22) [13]. Запропоновані у Заключ-
них зауваженнях КПІ рекомендації передбачали 
вжиття низки заходів, у тому числі на місцевому 
рівні, серед яких: сприяння захисту осіб з інва-
лідністю, які перебувають у районах, охоплених 
конфліктом, включаючи їх евакуацію; урахування 
потреб осіб з інвалідністю під час надзвичайних 
ситуацій і в планах евакуації та забезпечення їх 
доступності; забезпечення всебічного врахуван-
ня потреб осіб з інвалідністю у межах усіх меха-
нізмів надання гуманітарної допомоги; перегляд 
законодавства, протоколів, планів і заходів щодо 
ситуацій ризику та гуманітарних надзвичайних 
ситуацій, повʼязаних з біженцями та мігрантами, 
включивши до них вимоги, що поширюються на 
всіх осіб з інвалідністю в таких ситуаціях, зокре-
ма, вимоги про доступ до інформації про надзви-
чайні ситуації та сигнали пристроїв оповіщення за 
допомогою альтернативних інформаційно-комуні-
каційних засобів; надання особам з інвалідністю, 
особливо дітям з інвалідністю, які проживають у 
таборах для біженців або прохачів притулку, до-
ступу до екстреного розміщення та гуманітарної 
допомоги в ситуаціях ризику тощо.

Проблеми, з якими стикаються люди з інвалід-
ністю в умовах збройних конфліктів, були висвіт-
лені в доповіді про порушення норм міжнародного 
гуманітарного права і прав людини, воєнних зло-
чинів і злочинів проти людства, скоєних в Укра-
їні з 24 лютого 2022 року, представленій місією 
у складі трьох експертів, яка діяла відповідно до 
правил Московського механізму ОБСЄ. У ній за-
значалося про те, що особи з інвалідністю, яких 
до конфлікту в Україні проживало більше 2,7 млн, 
стали ще однією вразливою групою, якої серйоз-
но торкнувся збройний конфлікт. Місія акценту-
вала на тому, що як і літні люди, особи з інвалідні-
стю часто залишаються в небезпечних районах, у 
той час як інша частина населення евакуюється, 
оскільки вони не бажають або не можуть виїхати 

до безпечного місця. За інформацією, отриманої 
від неурядових організацій (далі – НУО) і волонте-
рів, евакуація дорослих осіб з інвалідністю здійс-
нюється в окремих випадках і на разовій основі 
лише силами НУО і волонтерів, у яких немає до-
статніх коштів і можливостей для масової евакуа-
ції. Крім того, місія зазначила, що деякі особи з ін-
валідністю могли б переїхати до притулків, однак 
останні не пристосовані до потреб таких людей 
і, як такі, недоступні для багатьох з них; звуко-
ві попередження недоступні для глухих осіб. За-
значалося також про, як мінімум, один випадок, 
позасудової розправи над особою з інвалідністю 
[14]. Мова йшла про випадок, коли 13 березня 
2022 року проукраїнський активіст – особа з інва-
лідністю був застрелений у себе в будинку в інва-
лідному візку [14]. Крім того було вказано про те, 
що неевакуйовані особи з інвалідністю, особли-
во ті, хто перебував в районах активних бойових 
дій, стикалися з ізоляцією, відсутністю доступу до 
харчування, питної води, ліків та опалення, були 
позбавлені електроенергії і відчували труднощі в 
отриманні соціальної допомоги. Деякі з установ 
інтернатного типу, зокрема Оскольський психо-
неврологічний інтернат у Харківській області, був 
підданий нападу [14].

Згідно з інформацією Моніторингової місії щодо 
ситуації в галузі прав людини в Україні (24 лютого 
2022 р. – 26 березня 2022 р.) також було вказано 
щодо існуючих труднощів для доступу осіб з пору-
шеннями фізичних і сенсорних функцій, а також 
осіб похилого віку до бомбосховищ у населених 
пунктах, які страждають від триваючих бойових 
дій. Повідомлялося, що в більшості бомбосховищ 
відсутні умови для перебування осіб з інвалідні-
стю та літніх людей. З огляду на це, було зафік-
совано повідомлення про людей з інвалідністю і 
літніх людей, які через труднощі, з якими вони 
зіткнулися у бомбосховищах, вважали за краще 
лишитися у своїх квартирах, наражаючи себе на 
серйозну небезпеку [15]. 

Варто також звернути увагу на те, що зброй-
ні конфлікти також збільшують кількість людей з 
інвалідністю серед населення за рахунок набутої 
інвалідності. При цьому багато хто з цих людей 
стикається з тими ж перешкодами та проблема-
ми, що й особи, які вже мають інвалідність, од-
нак у них відсутній попередній життєвий досвід. 
Насильство, що супроводжує збройні конфлікти, 
також породжує безліч ризиків, включаючи напа-
ди на окремих людей, наземні міни та інші боє-
припаси, що не розірвалися, перебої в постачанні 
продовольства і води, а також надання медичної 
допомоги, вплив несприятливих погодних умов та 
ризики отримання інших травм, здатних створити 
або посилити тяжке психосоціальне середовище 
[16].

Особи з інвалідністю з-поміж представників 
етнічних меншин також можуть піддаватися не-

РОЗДІЛ ХІ. МІЖНАРОДНЕ ПРАВО
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пропорційно високим ризикам під час конфліктів. 
Крім того, на серйозні ризики під час конфліктів 
наражаються інваліди, які перебувають у закла-
дах спільного проживання, включаючи будинки 
соціального забезпечення та психіатричні лікарні 
[16]. Так, приміром, в інформації Моніторингової 
місії зазначалося, що в закладах тривалого догля-
ду для людей з інвалідністю, дітей з інвалідністю 
та людей літнього віку у Київській, Харківській та 
Луганській областях склалася жахлива гуманітар-
на ситуація у звʼязку з поточними бойовими діями 
та спричиненою ними нестачею продуктів харчу-
вання, опалення, електроенергії, води та медика-
ментів [15]. 

Висновки. Питання щодо дотримання осново-
положних прав і свобод людини осіб з інвалідні-
стю має важливе значення в ситуаціях ризику, зо-
крема збройних конфліктів, з огляду на їхнє вкрай 
вразливе становище. Такі фактори, як відсутність 
доступу до систем оповіщення, процесів евакуації, 
бомбосховищ і гуманітарної допомоги мають не-
пропорційно травмуючий вплив на людей з інва-
лідністю, посилюючи їхню ізоляцію і вразливість. 
Незважаючи на зусилля міжнародної спільноти, 
спрямовані на захист цієї категорії населення, іс-
нуючі недоліки національного законодавства, що 
стосуються забезпечення прав осіб з інвалідністю 
під час надзвичайних ситуацій і збройних кон-
фліктів (відсутність конкретних заходів щодо без-
пеки осіб з інвалідністю та різними порушеннями 
здоровʼя в ситуаціях ризику; відсутність систем 
одночасного візуального і голосового оповіщен-
ня у громадських місцях та службах; відсутність 
місць для екстреного розміщення осіб з інвалідні-
стю; відсутність періодичних оцінок ризиків та за-
ходів щодо збору дезагрегованих даних з метою 
виявлення і усунення конкретних ризиків тощо) 
вимагають удосконалення відповідних актів, по-
станов і планів з урахування особливих потреб 
цієї категорії осіб і мають за мету створення без-
печного середовища для повноцінного проживан-
ня (існування) осіб з інвалідністю та недопущення 
повторного травмування. 
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94 p. URL: https://www.osce.org/files/f/
documents/f/a/515868.pdf (дата звернен-
ня: 10.02.2023).

15. Update on the human rights situation in 
Ukraine (Reporting period: 24 February – 
26 March). URL: https://www.ohchr.org/
sites/default/files/2022-03/HRMMU_Up-
date_2022-03-26_EN.pdf (дата звернення: 
10.02.2023).

16. Report of the Special Rapporteur on the rights 
of persons with disabilities, Gerard Quinn 
A/76/146. URL: https://documents-dds-ny.
un.org/doc/UNDOC/GEN/N21/196/98/PDF/
N2119698.pdf?OpenElement (дата звернен-
ня: 10.02.2023).

РОЗДІЛ ХІ. МІЖНАРОДНЕ ПРАВО



602 Електронне наукове видання «Аналітично-порівняльне правознавство»

Пирога І.С., Бєлов Д.М. Інституціоналіза-
ція прав людини на охорону здоров’я у між-
народно-правовому просторі.

У роботі аналізуються міжнародні та націо-
нальні правові документи, які стосуються мо-
рального права на здоров’я та обов’язків держав 
щодо його забезпечення. Міжнародне право на 
здоров’я включає право на охорону здоров’я як 
одну зі своїх складових частин. Турбота держави 
про здоров’я своїх громадян пов’язана не лише 
з проблемою покращення стану здоров’я, а й з 
іншими основоположними нормами міжнародно-
го права щодо прав людини, такими як гідність і 
рівність, які вимагають надання базової медичної 
допомоги та справедливого розподілу всіх ресур-
сів охорони здоров’я. Аналізуються умови забез-
печення найвищого досяжного рівня здоров’я та 
їх зв’язок з рівнем соціально-економічного роз-
витку держави, наявністю ресурсів і можливостей 
міжнародного співробітництва. Міжнародне право 
щодо прав людини на здоров’я зосереджується на 
соціальних детермінантах, які визначають пере-
думови здоров’я. Багато соціальних детермінант 
здоров’я, включаючи освіту та воду, є окремими 
міжнародними правами. Складові, що артикулю-
ють інші визнані права, явно пов’язані з правом 
на здоров’я, обмежують сферу можливої його ре-
алізації. Розширений доступ до медичної допомо-
ги не корелює з нормативними цілями права на 
здоров’я, а охорона здоров’я – не є сильним при-
чинним фактором у його досягненні, принаймні 
порівняно з багатьма соціальними детермінанта-
ми здоров’я. Однак загальна доступність медичної 
допомоги є цінним надбанням для забезпечення 
реалізації права на здоров’я, тому більшість дер-

жав закріпили право на охорону здоров’я (у тому 
чи іншому розумінні) в основних законах своїх 
країн. Невипадково, декларація про охорону здо-
ров’я (чи «право здоров’я») закріплюється у біль-
шості сучасних конституцій, що само собою надає 
цьому праву особливий соціально-правовий ста-
тус з урахуванням значимості основного закону в 
ієрархії нормативних актів будь-якої країни. По-
дібне юридичне оформлення не завжди означає 
можливість дійсної реалізації права на охорону 
здоров’я, цьому значною мірою сприяють полі-
тичні, економічні та культурні умови тієї чи іншої 
країни.

Ключові слова: право на здоров’я, охорона 
здоров’я, міжнародно-правове співробітництво, 
права людини, соціальні детермінанти здоров’я.

Pyroha I.S., Byelov D.M. Institutionalization 
of human rights to health care in the 
international legal space.

Work analyzes international and national legal 
documents related to the moral right to health and 
the obligations of states to ensure it. International 
health law includes the right to health care as 
one of its constituent parts. The state’s concern 
for the health of its citizens is not only related 
to the problem of improving health, but also to 
other fundamental norms of international human 
rights law, such as dignity and equality, which 
require the provision of basic medical care and 
the fair distribution of all resources Health Care. 
The conditions for ensuring the highest attainable 
level of health and their connection with the level 
of socio-economic development of the state, the 
availability of resources and opportunities for 

УДК 342.72/.73:342.1/8
DOI https://doi.org/10.24144/2788-6018.2023.01.105

IНСТИТУЦІОНАЛІЗАЦІЯ ПРАВ ЛЮДИНИ НА ОХОРОНУ ЗДОРОВ’Я
У МІЖНАРОДНО-ПРАВОВОМУ ПРОСТОРІ

Пирога І.С.
доктор юридичних наук, професор

професор кафедри конституційного права
та порівняльного правознавства

юридичного факультету
ДВНЗ «Ужгородський національний університет»,

ORCID ID: 0000-0002-2798-7795
maksa7@meta.ua

Бєлов Д.М., 
доктор юридичних наук, професор, 

професор кафедри конституційного права 
та порівняльного правознавства юридичного факультету

ДВНЗ «Ужгородський національний університет»,
Заслужений юрист України;

ORCID ID: 0000-0002-7168-9488 



603

international cooperation are analyzed. International 
law on human rights to health focuses on the social 
determinants of health. Many social determinants of 
health, including education and water, are separate 
international rights. Components articulating other 
recognized rights, clearly related to the right to 
health, limit the scope of its possible realization. 
Expanded access to health care does not correlate 
with the normative goals of the right to health, and 
health care is not a strong causal factor in achieving 
it, at least compared to many social determinants of 
health. However, universal access to health care is 
a valuable asset for ensuring the realization of the 
right to health, so most states have enshrined the 
right to health (in one sense or another) in their 
basic laws. It is no accident that the declaration on 
health care (or «right to health») is enshrined in most 
modern constitutions, which in itself gives this right 
a special social and legal status, taking into account 
the importance of the basic law in the hierarchy 
of regulatory acts of any country. Such a legal 
arrangement does not always mean the possibility 
of actual realization of the right to health care, this 
is largely facilitated by the political, economic and 
cultural conditions of a particular country.

Key words: right to health, health care, 
international legal cooperation, human rights, social 
determinants of health.

Постановка питання. У другій половині XX 
сторіччя проблема забезпечення загальної пова-
ги та дотримання прав людини переросла дер-
жавні кордони і стала турботою всього світового 
співтовариства як невід’ємна складова системи 
міжнародного правопорядку [1]. Сучасний період 
світового розвитку характеризується тим, що пра-
ва людини тією чи іншою мірою визначають (або 
торкаються) всіх напрямів співробітництва дер-
жав.

Право на охорону здоров’я належить до ос-
новних прав людини, має такий самий юридич-
ний статус, як право на життя або свобода сові-
сті. Довгий час соціальні права, до яких належить 
право на охорону здоров’я, не мали юридичного 
визнання на міжнародному та національному рів-
нях. Пов’язано це з тим, що вони мали похідний 
(вторинний) характер. Соціально-правова приро-
да права на охорону здоров’я людини, на відміну 
від класичних цивільних (політичних) прав, поля-
гає в тому, що для «реалізації цих прав потрібна 
організаційна, планова та інші форми діяльності 
держави щодо забезпечення зазначених прав». 
Цим і обумовлюється таке тривале несприйняття 
соціальних прав.

Метою статті є визначення механізму реалі-
зації соціальних прав на національному рівні, а 
також пошуків основних складових інституційно-
го фундаменту права на охорону здоров’я на базі 
основних міжнародних документів у цій галузі.

Аналіз наукових джерел. Основним тео-
ретичним підґрунтям стали праці видатних нау-
ковців, серед кагорти яких першочергово слід 
виокремити таких представників конституційно-
го права як Ю.М. Бисага, С.Б. Булеца, В.С. Віт-
кова, О.Я. Мельник, О.О Пунда, Т.М. Слінько, 
Ю.О. Сульженко, В.Є. Скоромоха, М.В. Савчин, 
М.М. Бліхар, М.Р. Баришніков, Н.К. Шаптала, 
Г.В. Задорожня, В.Ф. Годованець, А.С. Головін, 
Т.М. Заворотченко, І.К. Полховська, О.В. Совгиря, 
Н.Г. Шукліна, З.Д. Чуйко, М.Д. Савченко, К.К. Га-
санов, Т.В. Бабкова, А.В. Біровчак, Т.О. Бринь, 
В.В. Остапенко, Ю.Г. Барабаша, А.О. Селіванов 
та ін.

Виклад матеріалу дослідження. Вперше 
обов’язок держав здійснювати співпрацю у сфері 
розвитку системи охорони здоров’я було зафіксо-
вано в основних документах ООН. Ця організація 
зробила величезний внесок у процес становлення 
та розвитку права на охорону здоров’я та при-
йняла низку найважливіших універсальних між-
народно-правових актів.

Насамперед, було б доречним згадати ство-
рення у 1946 році Всесвітньої організації охорони 
здоров’я (далі за текстом – ВООЗ), яка стала дже-
релом створення та закріплення на міжнародному 
рівні концепції розуміння феномену права на охо-
рону здоров’я. Створення Всесвітньої організації 
охорони здоров’я як спеціального органу мало на 
меті координацію діяльності держав у забезпе-
ченні та захисті здоров’я в усьому світі.

15 лютого 1947 року Економічна та соціальна 
рада прийняла резолюцію, в якій було вирішено 
«скликати міжнародну конференцію з метою ви-
значення того, який спектр питань мають торка-
тися міжнародних зусиль у сфері громадського 
здоров’я, які процедури тут слід використовува-
ти, якою має бути єдина міжнародна організація з 
охорони здоров’я при ООН». У Статуті ВООЗ упер-
ше було визначено розуміння того, що «здоров’я 
– це стан фізичного, душевного та соціального 
добробуту, а не лише відсутність нездужання та 
хвороб … Здоров’я є найважливішим фактором 
досягнення безпеки та благополуччя як окремими 
людьми, так і цілими державами» [2]. У цьому ж 
документі було зазначено відповідальність урядів 
держав за здоров’я своїх громадян, яка має вира-
жатися у забезпеченні нормальної роботи охоро-
ни здоров’я. 

Незважаючи на те, що основний документ 
Всесвітньої організації охорони здоров’я закріпив 
у собі такі основні категорії, як «здоров’я», «пра-
во на здоров’я», їхнє формулювання було таким 
широким, що низка держав розкритикувала за-
пропоновану редакцію Статуту. Так, найвпливові-
ша медична організація у Штатах – Американська 
медична асоціація – ухвалила резолюцію, в якій 
містилася низка примітних рекомендацій. Серед 
іншого в ній говорилося, що «до сфери інтересів 
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такої організації мають входити лише проблеми, 
пов’язані із забезпеченням громадського здоров’я 
та профілактичної медицини, тоді як вирішення 
всіх питань, що стосуються медичної практики в 
державах, що беруть участь у цій конференції, 
не має бути прерогативою подібної міжнародної 
структури. У процесі прийняття Статуту ВООЗ такі 
питання, як догляд за хворими та соціальна орга-
нізація лікарської практики, повинні залишатися 
прерогативою кожної окремої нації, а не потра-
пляти під визначення конференцією зі здоров’я 
або ООН».

Здається, що запропоновані рекомендації не 
зовсім доречні, оскільки за своєю природою між-
народні норми, які у Статуті ВООЗ мають консти-
туційний статус, містять у собі понятійні категорії 
у сфері охорони здоров’я. Саме тому серед уче-
них-міжнародників Статут ВООЗ найчастіше нази-
вається Конституцією ВООЗ.

Другим, не менш важливим міжнародним до-
кументом є Загальна декларація прав людини [3], 
прийнята Генеральною Асамблеєю ООН 10 грудня 
1948 року, яка відіграла і продовжує відігравати 
важливу роль в утвердженні прав людини. Стаття 
25 декларації визначає соціальні аспекти реаліза-
ції права на здоров’я: «Кожна людина має право 
на такий життєвий рівень, включаючи харчуван-
ня, одяг, житло, медичний догляд та необхідне со-
ціальне обслуговування, необхідне для підтримки 
здоров’я та благополуччя її самої та її сім’ї». Ця 
остаточна редакція статті, по суті, не розкриває 
зміст того, що розуміється під правом людини на 
охорону здоров’я. Хотілося б зазначити, що оста-
точна редакція ст. 25 Загальної декларації прав 
людини не визначає зміст поняття «право на здо-
ров’я», а зосереджується на соціальних детермі-
нантах. Один із членів комісії, представниця Індії, 
наполягала на недостатності згадки про право на 
медичну допомогу. Вона наполягала на викорис-
танні терміна «право на здоров’я», оскільки до 
обов’язків держави входять ще й профілактичні 
заходи щодо захисту здоров’я людини.

У результаті тривалого обговорення зазначе-
них питань було запропоновано таку редакцію 
статті: «Доступність найвищих стандартів захисту 
здоров’я, що є досяжними, є невід’ємним правом 
кожної людини, незалежно від матеріального чи 
соціального статусу в суспільстві. Відповідаль-
ність держави та суспільства за здоров’я своїх 
громадян має бути забезпечена вжиттям відповід-
них заходів у медичній та соціальній сферах». По-
зитивною тут є згадка про охорону здоров’я крізь 
призму відповідальності держави за найвищий 
досяжний стандарт захисту здоров’я своїх грома-
дян та посилання на «соціальні служби».

Проте Загальну декларацію прав людини було 
остаточно прийнято та проголошено резолюцією 
Генеральної Асамблеї № 217 A(III) від 10 груд-
ня 1948 року в редакції згаданої вище ст. 25, що 

містить у загальному вигляді соціальні права лю-
дини, зобов’язання держав, які мають гарантува-
ти виконання всіх прав, встановлених у цій статті.

У 1966 році Генеральна Асамблея ООН ухва-
лила нові важливі акти: Міжнародний пакт про 
економічні, соціальні та культурні права [4] та 
Міжнародний пакт про громадянські та політичні 
права [5]. У цих документах надається більш де-
тальний перелік прав людини та громадянина. Ці 
важливі міжнародно-правові акти заклали основу 
права на здоров’я. 

Стаття 12 пунктом 1 Міжнародного пакту про 
економічні, соціальні та культурні права» («МПЕ-
СКП») зобов’язує держави визнати «… право кож-
ної людини на найвищий досяжний рівень фізич-
ного і психічного здоров’я», а пунктом 2 визначе-
но перелік деяких заходів, які мають вжити дер-
жави для повної реалізації цього права [4]. Зміст 
поняття «найвищий досяжний стандарт» може 
тлумачитися по-різному. Він може бути встанов-
лений на рівні населення, тобто держава гаран-
тує встановлення єдиного стандарту, якого до-
сягають усі люди, або стосуватися окремих осіб, 
тобто усі люди можуть досягти найвищого стан-
дарту, якого досягли окремі особи. Очевидно, що 
будь-який індивідуально-орієнтований стандарт, 
пристосований до індивідуальних обставин, не 
зобов’язує надавати кожному право на найвищий 
рівень здоров’я як частини суспільного договору. 
З іншого боку, право не може вимагати від усіх 
людей досягнення однакового рівня фізичного і 
психічного здоров’я. 

Зрештою, зрозуміло, що якщо стандарт вста-
новлюється на популяційному рівні, він не може 
передбачати повне здоров’я для всіх. Комітет з 
економічних, соціальних і культурних прав (КЕ-
СКП) видав Загальний коментар № 14 до ст. 12 
Міжнародного пакту про економічні, соціальні та 
культурні права (МПЕСКП), у якому право на най-
вищий досяжний рівень фізичного та психічного 
здоров’я трактується як право людини ухвалюва-
ти рішення стосовно власного здоров’я і власного 
організму. Існує ряд факторів, які не охоплюють-
ся взаємовідносинами між особою і державою. 
Наприклад, генетичні фактори або схильність до 
захворювання, нездоровий спосіб життя можуть 
істотно вплинути на здоров’я. Точніше право на 
здоров’я «слід розуміти як право на користування 
різними можливостями, товарами, послугами та 
умовами, необхідними для реалізації найвищого 
досяжного рівня здоров’я». 

Враховуючи обмеження ресурсів, ймовірно, 
що навіть це більш вузьке розуміння права на 
здоров’я не може бути виконане ніким, на кого 
можуть бути покладені такі обов’язки. Визнаючи 
проблему обмеженості ресурсів, можна вимагати 
лише негайної реалізації мінімального ядра соці-
альних, культурних і економічних прав (включа-
ючи і право на здоров’я) і поступове включення 
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інших складових прав [7]. Очевидно, що міжна-
родне право на здоров’я включає право на охо-
рону здоров’я як однієї з його складових частин. 

Особливу увагу в контексті вивчення міжна-
родно-правового регулювання охорони здоров’я 
слід звернути на ст. 12 Конвенції про ліквідацію 
всіх форм дискримінації щодо жінок, яка форму-
лює право на охорону їхнього здоров’я [8]. Текст 
ст. 12 присвячений рівному доступу жінок до ме-
дичного обслуговування. Особливий акцент зро-
блено на допологовому та післяпологовому до-
гляді. Йдеться про те, що країни-учасниці мають 
зробити такі послуги безкоштовними. Цей текст 
торкається більш вузьких проблем, він присвяче-
ний лише системі охорони здоров’я і не торкається 
інших питань, пов’язаних зі здоров’ям. Цікавим у 
зв’язку з цим є те, що на сьогоднішній день згідно 
зі статтею 7 Закону України «Про державну допо-
могу сім’ям з дітьми» претендувати на виплати у 
зв’язку з вагітністю та пологами може кожна жін-
ка [9]. Для отримання коштів необхідно оформити 
два види відпустки. Спершу – «у зв’язку з вагіт-
ністю та пологами». А після народження дитини 
– подати документи на «допомогу по догляду за 
дитиною до досягнення нею трирічного віку».

Очевидно, що подібна діяльність нашої держа-
ви є прямою імплементацією норм міжнародного 
законодавства щодо забезпечення прав жінок на 
охорону здоров’я.

Важливу роль в інституціоналізації права на 
охорону здоров’я відіграють міжнародно-правові 
акти:

– Декларація соціального прогресу та розвит-
ку 1969 р., яка спрямована на «досягнення най-
вищого досяжного рівня здоров’я, забезпечення, 
наскільки можна, безкоштовної охорони здоров’я 
для населення» [10];

– низка конвенцій та декларацій, присвячених 
захисту різних соціальних груп, які передбачають 
забезпечення рівноправного медичного обслуго-
вування (наприклад, Конвенція про усунення всіх 
форм расової дискримінації 1965 [11]);

– у конвенціях Міжнародної організації праці 
(МОП) є кілька згадок про особливі галузі здо-
ров’я, наприклад, про професійне здоров’я. Серед 
іншого, ці конвенції говорять про безпечні умови 
праці, про можливість надання медичної допо-
моги на робочому місці, страхування здоров’я та 
охорону материнства. Багато положень прописані 
дуже докладно. Так, у них докладно йдеться про 
обов’язки держави: конвенція № 102 «Про міні-
мальні норми соціального забезпечення» [12] та 
№ 103 «Про охорону материнства» [13].

Турбота держави про здоров’я своїх грома-
дян пов’язана не лише з проблемою покращення 
стану здоров’я, а й з іншими основоположними 
нормами міжнародного права з прав людини, та-
кими як гідність і рівність, які вимагають надан-
ня базової медичної допомоги та справедливого 

розподілу всіх ресурсів охорони здоров’я. Згідно 
трактування Комітету право на здоров’я вклю-
чає не лише право на вчасні і адекватні послуги 
з охорони здоров’я, але й право на визначальні 
передумови здоров’я: доступ до безпечної питної 
води і адекватних санітарних послуг, харчування 
і житлові умови, безпечні умови праці і навколиш-
нього середовища. Забезпечення цих передумов 
потребує розвиненої інфраструктури постачання 
безпечної питної води і адекватних санітарних 
послуг, лікарень, поліклінік та інших установ охо-
рони здоров’я, підготовлений медичний персонал 
та наявні найважливіші лікарські засоби, визна-
чені програмою дій ВООЗ щодо базових медика-
ментів [6].

Принципово важливе значення для правиль-
ного застосування права на охорону здоров’я на 
національному рівні має Європейська соціальна 
хартія [14], в основі якої лежить принцип «за-
гального захисту здоров’я». Ухваленню цього 
документа передували тривалі суперечки та дис-
кусії щодо положення про «безкоштовне медич-
не обслуговування». Так, представники Голландії 
заявили, що «у хартії не повинно бути положень, 
які породжують оманливі ілюзії та не можуть бути 
реалізовані». Наголошувалося, що забезпечення 
медичного обслуговування є предметом власної 
відповідальності людини і, відповідно, треба кри-
тично підходити до необхідності забезпечення 
кожному безоплатної медичної допомоги та ліку-
вання. Представники Німеччини з нею погодили-
ся, заявивши, що кожна людина має відповідаль-
но підходити до отримання медичної допомоги та 
намагатися забезпечувати її власними зусиллями. 

Проте, остаточний варіант Європейської хартії 
резюмує рівний доступ до медичного обслугову-
вання «незалежно від економічного стану». Дер-
жави, таким чином, повинні забезпечувати най-
біднішим верствам населення доступ до медично-
го обслуговування, маючи при цьому можливість 
вирішувати, чи робити цей доступ безкоштовним 
для всіх [14].

Вперше на міжнародному рівні саме у тексті Єв-
ропейської хартії відбулася заміна терміна «пра-
во на здоров’я» на «право на охорону здоров’я». 
Серед переваг також можна відзначити згадку 
про необхідність створення консультативних та 
просвітницьких служб з проблем здоров’я, про ін-
дивідуальну відповідальність у питаннях здоров’я 
та про співпрацю з громадськими чи приватними 
організаціями.

На нашу думку, Європейську соціальну хартію 
з прав людини слід розглядати як основний між-
народний документ, який регулює право на охо-
рону здоров’я. У зв’язку із цим виправданими є дії 
Українських органів виконавчої та законодавчої 
влади, які ратифікували Європейську соціальну 
хартію.

Варто зауважити, що питання вибору концепції 

РОЗДІЛ ХІ. МІЖНАРОДНЕ ПРАВО
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охорони здоров’я залежить цілком і повністю від 
регіональної специфіки. Інтерес викликає те, що 
країни, що розвиваються, базуються на патріар-
хальній концепції, що покладає відповідальність 
з охорони здоров’я на державу. Зокрема, ст. 16 
Африканської хартії щодо прав людини і народів 
[15] передбачає:

«1. Кожна людина має право на максимально 
можливий рівень фізичного та психічного здо-
ров’я.

2. Держави-учасниці цієї Хартії вживають не-
обхідних заходів для захисту здоров’я своїх наро-
дів та забезпечують надання їм медичної допомо-
ги у випадку хвороби».

У той час як економічно розвинені країни до-
тримуються особистої відповідальності громадян, 
країни, що розвиваються, покладаються на дер-
жавну допомогу.

Аналіз розвитку сучасних міжнародних від-
носин засвідчує, що внутрішньодержавні відно-
сини у сфері права людини на охорону здоров’я 
стали безпосереднім об’єктом міжнародно-пра-
вового регулювання. Право на здоров’я надійно 
закріплено як у значній кількості документів з 
прав людини ООН, так і у національних консти-
туціях. Існують загальні положення, що гаран-
тують право на здоров’я «кожному», та поло-
ження, що захищають певні, найбільш уразливі 
групи населення: жінок, дітей, людей, які за-
знають расової дискримінації, ув’язнених, іно-
земних робітників. 

Висновки. Право на здоров’я трактується 
більшістю міжнародних і національних правових 
документів саме так, як воно записано в преамбу-
лі Статуту ВООЗ. При цьому в міжнародно-право-
вих документах, які є визначальними для націо-
нального законодавства, не знайшло змістовного 
відображення право на охорону здоров’я, згаду-
ючи лише про «право на найвищий досяжний рі-
вень фізичного та психічного здоров’я» та вміщу-
ючи в тексті документів ті чи інші зобов’язання 
держави, спрямовані на забезпечення цього пра-
ва. Виходячи з цього, слід констатувати недостат-
ню концептуальну розробку права на здоров’я, а 
отже, і розуміння того, яка роль і місце інституту 
права на охорону здоров’я в системі соціальних 
гарантій, що забезпечують благополуччя сьо-
годнішнього та майбутнього поколінь.
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Смирнов М.І. Притягнення до відповідаль-
ності країни-агресора за найтяжчі міжна-
родні злочини, скоєні в Україні під час пов-
номасштабного військового вторгнення: 
юрисдикційні аспекти.

У статті розглядаються концептуальні питан-
ня, пов’язані із побудовою системи міжнарод-
ної кримінальної юстиції, ратифікацією Україною 
Римського статуту Міжнародного кримінального 
суду і особливостями співробітництва України з 
Міжнародним кримінальним судом.

Проаналізовано основні причини затримки 
у ратифікації Україною Римського статуту Між-
народного кримінального суду та звертається 
увага на непослідовну та суперечливу позицію 
України, яка не використовує передбачені Рим-
ським статутом Міжнародного кримінального 
суду механізми притягнення до кримінальної від-
повідальності за злочин геноциду, злочини про-
ти людяності, воєнні злочини та злочин агресії. 
Україна підписала Римський статут Міжнародно-
го кримінального суду та запрошує останній роз-
слідувати злочини, скоєні країною-агресором в 
Україні, але не виконує взяті на себе зобов’язан-
ня, не ратифікує Римський статут Міжнародного 
кримінального суду та не визнає його юрисдик-
цію (окрім спеціальної юрисдикції).

Наголошується на необхідності гармонізації ма-
теріального та процесуального права України до по-
ложень Римського статуту Міжнародного криміналь-
ного суду. Досліджено перспективи, негативні та 
правові наслідки ратифікації Україною Римського 
статуту Міжнародного кримінального суду у кон-
тексті повномасштабного військового вторгнення 
країни-агресора в Україну, а також євроінтеграцій-
них процесів та вимог Угоди про асоціацію між Украї-
ною та Європейським Союзом. Доводиться теза, що 
нератифікація Україною Римського статуту Міжна-
родного кримінального суду може вплинути на мож-
ливості притягнення до відповідальності країни-а-
гресора, незважаючи на те, що Україна скориста-
лася спеціальною процедурою визнання юрисдикції 
Міжнародного кримінального суду.

Розглянуто основні аспекти діяльності та пи-
тання юрисдикції Міжнародного кримінально-
го суду. Звертається увага, що взаємовідносини 
України з Міжнародним кримінальним судом бу-
дуються на принципі комплементарності (до-
повнюваності) юрисдикцій. Досліджено сутність, 
значення та переваги співробітництва України з 
Міжнародним кримінальним судом, а також мож-
ливості притягнення до відповідальності краї-
ни-агресора за злочин геноциду, злочини проти 
людяності, воєнні злочини та злочин агресії. За 
результатами такого дослідження зроблено вис-
новок, що визнання юрисдикції МКС (не лише 
спеціальної юрисдикції через п. 3 ст. 12 Римсь-
кого статуту) для України є пріоритетною та не-
одмінною складовою її європейського шляху ро-
звитку та реальною можливістю на міжнародному 
рівні притягнути до відповідальності топ посадов-
ців країни-агресора за злочини, скоєні в Україні.

Ратифікація Римського статуту Міжнародного 
кримінального суду надає додаткові можливості 
для національного судочинства, призведе до 
укріплення верховенства права та завдяки досту-
пу до Міжнародного кримінального суду, дозво-
лить притягнути до відповідальності країну-агре-
сора за скоєні злочини під час повномасштабного 
військового вторгнення в Україну.

Ключові слова: ратифікація; Римський ста-
тут; юрисдикція; принцип комплементарності; 
міжнародний кримінальний процес; міжнародна 
кримінальна юстиція; міжнародне кримінальне 
правосуддя; міжнародне судочинство; міжнарод-
на судова установа; Міжнародний кримінальний 
суд; країна-агресор; міжнародні злочини; зло-
чини міжнародного характеру; геноцид; злочини 
проти людяності; воєнні злочини; злочин агресії.
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ratification of the Rome Statute of the International 
Criminal Court and features of cooperation of 
Ukraine with the International Criminal Court, are 
examined in the article.

The main reasons for the delay in Ukraine’s 
ratification of the Rome Statute of the International 
Criminal Court are analyzed, and attention is drawn 
to the inconsistent and contradictory position of 
Ukraine, which does not use the mechanisms of 
criminal prosecution for the crime of genocide, 
crimes against humanity, war crimes and the crime 
of aggression provided for by the Rome Statute of 
the International Criminal Court. Ukraine has signed 
the Rome Statute of the International Criminal 
Court and invites the latter to investigate crimes 
committed by the aggressor country in Ukraine, but 
does not fulfill its obligations, does not ratify the 
Rome Statute of the International Criminal Court 
and does not recognize its jurisdiction (except for 
special jurisdiction).

The need to harmonize substantive and procedural 
law of Ukraine to the provisions of the Rome Statute 
of the International Criminal Court is emphasized. 
The prospects, negative and legal consequences 
of Ukraine’s ratification of the Rome Statute of the 
International Criminal Court in the context of a full-
scale military invasion of Ukraine by an aggressor 
country, as well as European integration processes 
and the requirements of the Association Agreement 
between Ukraine and the European Union are 
studied. The thesis is proved that Ukraine’s non-
ratification of the Rome Statute of the International 
Criminal Court may affect the possibility of bringing 
the aggressor country to justice, despite the fact 
that Ukraine used a special procedure of recognizing 
the jurisdiction of the International Criminal Court.

The main aspects of the activity and jurisdiction 
of the International Criminal Court were considered. 
Attention is drawn to the fact that Ukraine’s relations 
with the International Criminal Court are based on 
the principle of complementarity of jurisdictions. The 
essence, significance and advantages of Ukraine’s 
cooperation with the International Criminal Court, 
as well as the possibility of bringing the aggressor 
country to justice for the crime of genocide, crimes 
against humanity, war crimes and the crime of 
aggression, have been studied. Based on the results 
of such a study, it was concluded that the recognition 
of the jurisdiction of the ICC (not only the special 
jurisdiction due to Clause 3 of Article 12 of the Rome 
Statute) for Ukraine is a priority and indispensable 
component of its European path of development 
and a real opportunity at the international level to 
prosecute top officials of the aggressor country for 
crimes committed in Ukraine.

The ratification of the Rome Statute of the 
International Criminal Court provides additional 
opportunities for the national judiciary, will lead to 
the strengthening of the rule of law and, thanks 

to access to the International Criminal Court, will 
allow the aggressor country to be held accountable 
for crimes committed during a full-scale military 
invasion of Ukraine.

Key words: ratification; the Rome statute; 
jurisdiction; principle of complementarity; inter-
national criminal process; international criminal 
justice; international criminal jurisdiction; inter-
national justice; international judicial institution; 
International Criminal Court; aggressor country; 
international crimes; crimes of an international 
nature; genocide; crimes against humanity; war 
crimes; crime of aggression.

Постановка проблеми. Тривалий час міжнарод-
не співтовариство намагалося сформувати стан-
дарти міжнародного правосуддя та побудувати 
таку повноцінну, незалежну, постійно діючу між-
народну судову інституцію, яка могла б забезпе-
чити притягнення до відповідальності осіб, яких 
звинувачують у вчинені найтяжчих міжнародних 
злочинів. Об’єктивними передумовами створення 
та функціонування Міжнародного кримінально-
го суду (англ. International Criminal Court, далі 
– МКС) необхідно вважати велику кількість збро-
йних конфліктів, військових агресій та війн, що 
змусило ряд країн дійти згоди щодо неприпусти-
мості безкарності за найбільш тяжкі злочини, які 
викликають занепокоєння міжнародного співто-
вариства та необхідності сприяти запобіганню та-
ким злочинам.

Початок повномасштабного військового втор-
гнення російської федерації (далі – країна-агре-
сор) в Україну спровокував нові дискусії на тему 
ратифікації Україною Римського статуту Міжна-
родного кримінального суду (англ. Rome Statute 
of the International Criminal Court, далі – Римський 
статут), особливостей співробітництва України з 
МКС, його юрисдикції та можливостей притягнен-
ня до відповідальності країни-агресора за допо-
могою МКС за злочин геноциду, злочини проти 
людяності, воєнні злочини та злочин агресії (ст.
ст. 5-8 Римського статуту).

Внаслідок цього потребують розгляду та си-
стемного вирішення основні концептуальні пи-
тання, а саме: які переваги, негативні та правові 
наслідки матиме для України ратифікація Римсь-
кого статуту; як ратифікація Римського статуту 
може вплинути на можливості притягнення до від-
повідальності країни-агресора за допомогою такої 
міжнародної судової інституції, як МКС; як Украї-
на та МКС повинні розслідувати злочини, скоєні 
під час повномасштабного військового вторгнен-
ня країни-агресора; який порядок взаємодії МКС 
з національними судовими органами у питаннях 
судового розгляду та виконання рішень МКС. Є 
багато інших питань, які теж потребують дослід-
ження але всі вони є похідними від вирішення 
концептуальних питань.
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Аналіз останніх досліджень і публікацій. Пи-
тання, пов’язані із побудовою системи міжна-
родної кримінальної юстиції, ратифікацією Украї-
ною Римського статуту, особливостями взаємодії 
України з МКС постійно перебувають у центрі 
уваги науковців та практиків. Щодо цих питань 
свою фахову позицію висловлювали Ю. Аленін, 
Ю. Аносова, В. Антипенко, М. Антонович, О. Ба-
зов, Н. Боднар, М. Буроменський, В. Буткевич, 
О. Виноградова, Р. Волинець, І. Гловюк, М. Гна-
товський, Н. Дрьоміна, О. Задорожній, К. Задоя, 
Н. Зелінська, У. Коруц, О. Кучер, М. Пашковсь-
кий, С. Перепьолкін, В. Пилипенко, В. Попо-
вич, В. Попко, А. Підгородинська, Т. Рибалко, 
М. Селівон, О. Червякова, К. Юртаєва, Я. Явор-
ський та інші.

Метою статті є комплексний розгляд основних 
питань, пов’язаних із побудовою системи міжна-
родної кримінальної юстиції, її взаємодією з на-
ціональною системою правосуддя, ратифікацією 
Римського статуту, особливостями співробітни-
цтва України з МКС. Особливої уваги потребує 
питання створення спеціального механізму з при-
тягнення до відповідальності країни-агресора за 
найтяжчі міжнародні злочини скоєні в Україні, зо-
крема злочин агресії.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Створення та діяльність повноцінної, незалеж-
ної, постійно діючої міжнародної судової інсти-
туції як МКС, поклало початок новому етапу у 
розвитку міжнародного кримінального правосуд-
дя та мало сприяти забезпеченню притягнення 
до відповідальності осіб, яких звинувачують у 
вчинені найтяжчих міжнародних злочинів, які 
викликають занепокоєння всього міжнародного 
співтовариства.

МКС був створений та діє на основі багатосто-
роннього міжнародного договору – Римського 
статуту, в якому кодифіковано матеріальні та 
процесуальні норми, встановлюється структура, 
функції та юрисдикція суду. Ратифікуючи Римсь-
кий статут, держава бере на себе зобов’язання та 
визнає юрисдикцію МКС щодо злочинів, що вхо-
дять у його предметну юрисдикцію. Відповідно до 
Римського статуту МКС має юрисдикцію стосов-
но злочину геноциду, злочинів проти людяності, 
воєнних злочинів та злочину агресії.

Важливо розуміти, що в основі діяльності МКС 
лежить принцип комплементарності (доповнюва-
ності), як особливий порядок взаємовідносин на-
ціональної та міжнародної юрисдикцій. Принцип 
комплементарності, як основа здійснення юрисдик-
ції МКС передбачений ст. 1 Римського статуту де 
йдеться про те, що МКС «доповнює національні си-
стеми кримінального правосуддя» та пронизує всю 
систему статей Римського статуту, знаходячи своє 
відображення у преамбулі та ст.ст. 17, 18, 19[1].

З початку повномасштабного військового 
вторгнення країни-агресора в Україну, правнича 

спільнота України розпочала інформаційну кам-
панію із закликом до ратифікації Римського стату-
ту та обговорення механізму притягнення до від-
повідальності країни-агресора за найтяжчі міжна-
родні злочини скоєні в Україні.

Питання ратифікації Римського статуту стало 
актуальним з 20 січня 2000 р., коли Україна по-
ставила свій підпис під цією міжнародною угодою. 
Тоді Україна була неготова приєднатися до систе-
ми міжнародної кримінальної юстиції, адже виник-
ло багато питань, які пов’язані з імплементацією 
Римського статуту в національну правову систему 
України. Вже 11 липня 2001 р. з’явився спірний 
висновок Конституційного суду України[2], який 
вирішив що лише за одним пунктом Римський 
статут не відповідає Конституції України. На його 
думку, не узгоджувалися з Конституцією України 
положення Римського статуту, відповідно до яких 
МКС «доповнює національні органи кримінальної 
юстиції», а Конституція України не передбачала 
можливості «доповнення судової системи Украї-
ни» [3].

Слід нагадати, що МКС не замінює національні 
судові органи, не має повноважень національних 
судів, не виключає їх юрисдикції, а лише доповнює 
національні системи кримінального правосуддя. 
Основна функціональна спрямованість діяльності 
МКС – це підсилення національної спроможності 
України щодо розслідування та розгляду найтяж-
чих міжнародних злочинів. Саме тому, що юрис-
дикція МКС заснована на принципі комплементар-
ності виникли питання щодо сумісності положень 
Римського статуту з нормами Конституції України. 
Отже, однією із причин нератифікації Римського 
статуту Україною є комплементарний характер 
юрисдикції МКС.

Виходом зі зазначеної правової колізії мало 
бути внесення змін у ст. 124 Конституцію України, 
ч. 6 якої передбачає, що «Україна може визнати 
юрисдикцію МКС на умовах, визначених Римським 
статутом МКС» [4]. Метою цих змін було, по-пер-
ше, усунення правових перешкод до ратифікації 
Україною Римського статуту і, по-друге, створен-
ня передумов для співробітництва з МКС. Навіть 
після внесення змін до Конституції України щодо 
визнання юрисдикції МКС, практичну реалізацію 
цих положень законодавцем знову було відтермі-
новано без пояснення причин.

3 травня 2022 р. Верховна Рада України ух-
валила проект Закону про внесення змін до 
Кримінального процесуального кодексу України 
та інших законодавчих актів України щодо спів-
робітництва з Міжнародним кримінальним судом. 
КПК доповнився новим розділом ІХ2 «Особливості 
співробітництва з Міжнародним кримінальним су-
дом», яким передбачається обсяг і процесуаль-
ний порядок такого співробітництва [5]. Цілком 
логічним було б появлення таких змін в КПК після 
ратифікації Україною Римського статуту МКС. Але 
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цього не сталося і тому постало питання, чи не 
«ратифікація» це Україною через КПК Римського 
статуту? Ознайомлення із відповідним розділом 
КПК дозволяє нам дійти висновку, що мова йде 
саме про порядок взаємодії МКС з національними 
правоохоронними та судовими органами України 
у питаннях здійснення розслідування, судового 
розгляду та виконання рішень МКС. Тому, ні про 
яку «ратифікацію» за допомогою КПК в цьому 
випадку не йдеться. Скоріш за все, поява у КПК 
відповідного розділу пов’язана з тим, що ст. 12 
Римського статуту передбачає що держава, яка 
визнає юрисдикцію, співробітничає із МКС без 
будь-яких затримок або винятків відповідно до 
ч. 9 Римського статуту. Крім того, Угода про асо-
ціацію між Україною та ЄС покладає на Україну 
зобов’язання не тільки ратифікувати Римський 
статут, а ще співпрацювати з МКС.

Слід констатувати, що позиція України з пи-
тання ратифікації Римського статуту виглядає 
доволі непослідовною та суперечливою, тому що 
з одного боку ми підписали Римський статут ще 
у 2000 р. та запрошуємо МКС розслідувати зло-
чини, скоєні країною-агресором в Україні, а з ін-
шого ми самі не ратифікуємо Римський статут та 
не визнаємо його юрисдикцію, окрім спеціальної 
юрисдикції МКС через п. 3 ст. 12 Римського ста-
туту. Крім того, можна чути критику, що Україна 
пропонує створити спеціальний міжнародний три-
бунал щодо злочину агресії проти України зі сто-
рони країни-агресора, а сама не виконує взяті на 
себе зобов’язання і не ратифікує Римський статут.

Деякі правники вказують на негативні наслідки, 
що можуть спіткати Україну в разі ратифікації. Зо-
крема, можна зустріти точку зору, що ратифікація 
Україною під час війни Римського статуту не на часі, 
тому що відповідно до Римського статуту, спеціаль-
ні компетентні органи іноземних країн отримують 
велику кількість заяв країни-агресора про начебто 
злочини, які вчиняються військовими Збройних сил 
України. В такому випадку МКС зобов’язаний буде 
давати правову оцінку такім подіям.

Після ратифікації Римського статуту його юрис-
дикція буде поширюватись не тільки на держа-
ву-агресора, а й на саму Україну. Це означає, що 
громадяни України також можуть бути притягнені 
МКС до відповідальності. Але тут слід зауважи-
ти, що розширення юрисдикції МКС не буде, тому 
що він вже має таку юрисдикцію з 2014 року, на 
підставі визнання Україною юрисдикції МКС у 
спеціальному порядку. Те що МКС має таку юрис-
дикцію, не означає, що він буде її здійснювати.

Крім того, МКС не притягатиме військо-
вих Збройних сил України до кримінальної від-
повідальності за законне застосування сили та 
використання зброї захищаючи свою Батьківщи-
ну. Те, що боронити свою державу від країни-а-
гресора законно, підтверджує Статут ООН, який 
підписала Україна. Перед судом постають лише 

ті, хто віддавав злочинні накази. Отже, притяг-
нути до відповідальності можна лише за геноцид, 
злочини проти людяності, воєнні злочини і злочин 
агресії і лише тих, хто віддавав злочинні накази.

Римський статут передбачає можливість, що 
без його ратифікації держава може визнати юрис-
дикцію МКС в певних справах, подавши про це 
відповідну заяву. Такий механізм, коли з одного 
боку держава не ратифікувала Римський статут, 
але ухвалила окрему заяву у своєму змісті може 
розглядатися як «обмежена ратифікація» з погля-
ду визнання юрисдикції МКС. В 2014 [6] – 2015 
[7] р.р. Україна, не ставши повноправною учас-
ницею Римського статуту, скористалася відповід-
ним механізмом, звернулася до МКС в режимі ad 
hoc (для певного випадку) і подала заяви про 
визнання юрисдикції МКС за ст. 7 щодо злочинів 
проти людяності і ст. 8 щодо воєнних злочинів, 
вчинених на території України вищими посадови-
ми особами країни-агресора та керівниками теро-
ристичних організацій «днр» та «лнр» починаючи 
з 20 лютого 2014 року і без кінцевої дати. Таким 
чином, Україна скористалася спеціальною проце-
дурою визнання юрисдикції МКС для держав, які 
не приєднались до Римського статуту, але бажа-
ють, щоб МКС розслідував міжнародні злочини, 
що вчиняються на їхній території.

Після початку повномасштабного військового 
вторгнення країни-агресора в Україну, у березні 
2022 року Прокурор МКС Карім Хан розпочав роз-
слідування міжнародних злочинів, серед яких воєн-
ні злочини та злочини проти людяності, що вчи-
няються країною-агресором на території України. 
Розслідування Прокурора МКС стосується як подій, 
що мають місце з початку повномасштабного війсь-
кового вторгнення країни-агресора в Україну, так і 
подій в період з 2014 до 2022 року. Оскільки Украї-
на не ратифікувала Римський статут, Прокурор МКС 
повинен був отримати дозвіл щоб перейти до ета-
пу розслідування злочинів, що ускладнює процес. 
Лише завдяки підтримці держав-учасниць Римсько-
го статуту та їх рішенню передати справу одразу на 
розслідування, Україні вдалося уникнути цієї про-
цедури. Саме безпрецедентна кількість звернень 
держав-учасниць до МКС дозволило Україні розпо-
чати розслідування за процедурою при відсутності 
ратифікації Римського статуту.

Втім, незважаючи на розпочате розслідуван-
ня не варто вважати, що відсутність ратифікації 
з боку України Римського статуту ніяк не відо-
бразиться на можливостях притягнення до від-
повідальності країни-агресора за допомогою МКС.

Ратифікація Римського статуту дозволяє 
Україні бути повноправним та повноцінним учас-
ником процесу в усіх структурах МКС, мати пра-
ва, як організаційного, так і процесуального ха-
рактеру, зокрема: право бути членом Асамблеї 
держав-учасниць МКС; право виносити питання 
на порядок денний Асамблеї та брати активну 
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участь в її роботі; можливість формувати бюджет 
на розслідування (тому що сьогодні немає бюдже-
ту на розслідування справ в Україні); право бра-
ти участь у виборах Прокурора МКС; можливість 
брати участь у формуванні складу МКС, вносити 
кандидатуру судді від України, який мав би про-
цесуальний вплив на хід та швидкість розгляду 
певних справ; з’являться багато інших інстру-
ментів впливу на МКС.

МКС є дуже потужним інструментом у криміналь-
ному переслідуванні кривавих диктаторів, таких 
як путін, навіть якщо вони переховуються у своїх 
країнах. Відповідно до ст. 89 Римського статуту 
МКС має право звернутись із проханням про пе-
редачу особи, щодо якої Прокурор МКС проводить 
розслідування. Таке прохання може бути звернене 
до будь-якої держави, на території якої перебу-
ває чи потенційно може перебувати розшукувана 
особа. Якщо МКС буде виданий ордер на арешт 
особи за звинуваченням у найтяжчих злочинах, 
що скоєні на території України, це зробить його, 
як мінімум, невиїзним. Він буде заарештований, як 
цього вимагає Римський статут (ст. 58), якщо поїде 
до однієї зі 123 країн-учасниць МКС. Юрисдикція 
МКС є обов’язковою навіть тоді, коли держава, на 
території якої були вчинені злочини, чи держава, 
громадянином якої є обвинувачуваний, не є учас-
ницею Римського статуту.

Не слід розглядати МКС для України як універ-
сальний механізм вирішення проблеми притяг-
нення до кримінальної відповідальності країни-а-
гресора. Україна має більш послідовно та напо-
легливо працювати над створенням спеціально-
го механізму (спеціального ad hoc міжнародного 
трибуналу) з притягнення до відповідальності 
країни-агресора за найтяжчі міжнародні злочини 
скоєні в Україні, зокрема злочин агресії.

Справа в тому, що злочин агресії має особли-
вий режим юрисдикції, як окремий від інших зло-
чинів передбачених Римським статутом, таких як 
геноцид, злочини проти людяності та воєнні зло-
чини. Злочин агресії не може бути розслідуваний 
за допомогою МКС в силу існуючих обмежень. 
Якщо країна не є державою-учасницею МКС, вона 
виключається з його юрисдикції з розслідування та 
притягнення до відповідальності за злочин агресії, 
незалежно віт того, чи є вона жертвою агресії, чи 
агресором. Винятком з цього є звернення з боку 
Ради Безпеки ООН. З урахуванням того, що краї-
на-агресор має право вето на рішення Ради Безпе-
ки ООН, таке звернення майже неможливо. В тако-
му випадку МКС не матиме юрисдикції у розсліду-
ванні злочину агресії країни-агресора проти Украї-
ни. Тому пропонується створення спеціального ad 
hoc міжнародного трибуналу щодо злочину агресії 
країни-агресора проти України, діяльність яко-
го буде пов’язана із розслідуванням незаконного 
вторгнення з боку країни-агресора на територію 
України, як суверенної держави та спрямована на 

притягнення до відповідальності найвищого керів-
ництва країни-агресора. За допомогою МКС мож-
ливо буде провести розслідування та притягнути 
до кримінальної відповідальності винних за гено-
цид, злочини проти людяності та воєнні злочини 
тих, хто віддавав злочинні накази.

Важливо розуміти, що одночасно та паралель-
но із розслідуванням за допомогою МКС най-
тяжчих міжнародних злочинів, скоєних в Україні 
(злочин геноциду, злочини проти людяності та 
воєнні злочини) необхідно створення спеціально-
го ad hoc міжнародного трибуналу для розсліду-
вання злочину агресії. Створення спеціального ad 
hoc міжнародного трибуналу щодо злочину агресії 
проти України можливо при підтримці ООН. За до-
помогою рекомендації Генеральної Асамблеї ООН, 
де не існує блокуючого голосу, Уряд України має 
підписати міжнародну угоду з ООН.

Перши крокі в створенні спеціального ad hoc 
міжнародного трибуналу щодо злочину агресії 
країни-агресора проти України вже зроблені. 
Більш того, 19 січня 2023 року Європейський пар-
ламент більшістю голосів ухвалив резолюцію на 
підтримку створення «спеціального додаткового 
трибуналу» для засудження злочину агресії проти 
України, що був скоєний політичним та військо-
вим керівництвом країни-агресора та її союзників.

Спеціальний ad hoc міжнародний трибунал пови-
нен мати юрисдикцію для проведення розслідуван-
ня та покарання вищого політичного та військового 
керівництва країни-агресора, має розслідувати та 
засудити злочин агресії проти України з лютого 2014 
року, відповідно до визначення злочину агресії, як 
це передбачено ст. 8 bis Римського статуту.

Висновки. Ратифікація Римського статуту до-
зволяє Україні бути повноправним та повноцінним 
учасником процесу в усіх структурах МКС, мати 
права, як організаційного, так і процесуального 
характеру. Ратифікація та імплементація Рим-
ського статуту надає додаткові можливості для 
українського судочинства, призведе до укріплен-
ня верховенства права та завдяки доступу до 
МКС, дозволить притягнути до відповідальності 
країну-агресора за скоєні злочини під час повно-
масштабного військового вторгнення в Україну.

Україна має бути зацікавлена ратифікува-
ти Римський статут через те, що: по-перше, із 
приєднанням до МКС не здобуде яких-небудь но-
вих ризиків; по-друге, ратифікація дасть Україні 
не лише обов’язок співпрацювати з МКС, а додат-
кові організаційні та процесуальні права, яких за-
раз вона не має; по-третє, ратифікація важлива, 
як механізм притягнення до відповідальності на 
міжнародному рівні путіна, найвищої ланки вій-
ськового командування, інших топ посадовців 
країни-агресора за найтяжчі злочини, скоєні в 
Україні. Незалежно від того, ратифікувала краї-
на-агресор Римський статут чи ні, це не захистить 
від кримінального переслідування найвищу ланку 
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військового командування країни-агресора за на-
явності достатньої кількості доказів, що вони від-
давали злочинні накази.

Збройний конфлікт, розпочатий та підтриму-
ваний в Україні з 2014 р. країною-агресором та її 
повномасштабне військове вторгнення в Україну 
24 лютого 2022 р. створили нові виклики для на-
ціональної та міжнародної системи правосуддя, 
які потребували комплексного дослідження спро-
можності системи національного та міжнародно-
го правосуддя з притягнення до відповідальності 
країни-агресора за найтяжчі міжнародні злочини 
скоєні в Україні.

Станом на сьогодні МКС є найбільш доскона-
лою інституційною моделлю з нині діючих органів 
міжнародного кримінального правосуддя. Визнан-
ня юрисдикції МКС (не лише спеціальної юрис-
дикції через п. 3 ст. 12 Римського статуту) для 
України є пріоритетною та неодмінною складовою 
її європейського шляху розвитку та реальною 
можливістю на міжнародному рівні притягнути до 
відповідальності топ посадовців країни-агресо-
ра за злочини, скоєні в Україні. В той же час, не 
слід розглядати МКС для України, як універсаль-
ний механізм вирішення проблеми притягнення 
до відповідальності країни-агресора. Україна має 
більш послідовно та наполегливо працювати над 
створенням спеціального механізму (спеціального 
ad hoc міжнародного трибуналу) для розслідуван-
ня та притягнення до відповідальності за злочин 
агресії. Такий шлях дій дозволить усунути прога-
лини у чинному міжнародному кримінальному за-
конодавстві. Створення та діяльність спеціально-
го ad hoc міжнародного трибуналу має ґрунтува-
тися на принципах та стандартах, передбачених 
Римським статутом для МКС.

Отже, що з метою притягнення до відповідаль-
ності країни-агресора за найтяжчі міжнародні зло-
чини скоєні в Україні під час повномасштабного 
військового вторгнення країни-агресора необхід-
ним є одночасна та паралельна реалізація двох 
механізмів: 1) механізм МКС для розслідування та 
притягнення до відповідальності за злочин гено-
циду, злочини проти людяності та воєнні злочи-
ни; 2) механізм спеціального ad hoc міжнародного 
трибуналу для розслідування та притягнення до 
відповідальності за злочин агресії.
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Тоцький Б.А. Зміст та практичне застосу-
вання принципу пропорційності в міжнарод-
ному праві.

Присутність принципу пропорційності в окре-
мо взятих галузях міжнародного права свідчить 
про те, що він торкається його фундаментальних, 
ідейних засад та має відношення до міжнарод-
ного права в цілому. При цьому, незважаючи на 
те значення, яке принцип пропорційності має в 
міжнародному праві, суперечки щодо його змісту, 
сутності ролі пропорційності в теорії та практиці 
на сьогоднішній день є об’єктом дискусій. Стат-
тю присвячено аналізу практичного застосування 
принципу пропорційності в міжнародному праві.

В ході проведеного аналізу встановлено, що 
принцип пропорційності у міжнародному пра-
ві проявляється у різних формах та контекстах. 
У той час, коли він відіграє вирішальну роль у 
захисті прав людини, в окремих сферах між-
народного права принцип не має чітких меж, а 
можливість застосування триетапної перевірки 
викликає обґрунтовані дискусії. Як і принцип 
справедливості, принцип пропорційності не пе-
редбачає механічного застосування норм та пра-
вил, а спрямований, насамперед, на досягнення 
розумних і справедливих результатів у кожному 
окремому випадку. 

Встановлено, що використання принципу про-
порційності унеможливлює звернення до преце-
дентної судової практики, оскільки результат його 
використання залежить від конкретного контек-
сту, наявних обставин та встановлених факторів. 
В основному, дискусії щодо застосування принци-
пу пропорційності, точаться навколо сфер, пред-
мети спорів яких не регулюються спеціальними 
угодами. Це унеможливлює одноманітне і спро-
щене застосування принципу пропорційності, не 
скасовуючи необхідності його застосування. За-
значене зумовлює загальний науковий інтерес до 
особливостей реалізації принципу на практиці, а 
саме: аналізу санкційної політики та репресалій 
у відповідь на порушення міжнародного права; 
оцінки ролі пропорційності у морських спорах 
та спорах, пов’язаних із торговими відносинами 
у рамках Світової організації торгівлі, а також 
двостороннім захистом міжнародних інвестицій; 
особливостей застосування принципу арбітраж-

ними судами та трибуналами під час аналізу фак-
тичних обставин справ тощо.

Незважаючи на те, що принцип пропорційності 
має суттєвий потенціал, його основним недоліком 
залишається залежність від оціночних суджень 
суб’єктів, які застосовують його на практиці. Іс-
тотний недолік реалізації принципу пропорцій-
ності лежить у площині визначення незалежнос-
ті й самостійності міжнародних судових та інших 
органів у міжнародному праві, їх матеріальної, 
фінансової та іншої залежності від різних держав 
(наприклад, від позиції країн, у яких розташовані 
штаб-квартири цих структур); залежності суддів 
та арбітрів від країн, у яких вони проживають, 
або громадянами яких вони є і т.д. 

Ключові слова: принцип пропорційності, 
міжнародне право, законний суспільний інтерес, 
справедливість, розумний результат, справедли-
вий результат.

Totskyi B.А. Content and practical appli-
cation of the principle of proportionality in 
international law.

The presence of the principle of proportionality in 
separate branches of international law indicates that 
it affects its fundamental, ideological foundations 
and is related to international law as a whole. At the 
same time, despite the importance that the principle 
of proportionality has in international law, disputes 
regarding its content, the essence of the role of 
proportionality in theory and practice are still the 
subject of discussions. The article is devoted to the 
analysis of the practical application of the principle 
of proportionality in international law.

In the course of the conducted analysis, it was 
established that the principle of proportionality in 
international law manifests itself in various forms 
and contexts. At a time when it plays a decisive 
role in the protection of human rights, in certain 
areas of international law the principle does 
not have clear boundaries, and the possibility 
of applying the three-stage verification causes 
reasoned discussions. Like the principle of justice, 
the principle of proportionality does not involve the 
mechanical application of norms and rules, but is 
primarily aimed at achieving reasonable and fair 
results in each individual case.
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It was established that the use of the principle 
of proportionality makes it impossible to refer 
to precedent judicial practice, since the result of 
its use depends on the specific context, existing 
circumstances and established factors. Basically, 
discussions about the application of the principle of 
proportionality revolve around spheres, the subjects 
of which disputes are not regulated by special 
agreements. This makes a uniform and simplified 
application of the principle of proportionality 
impossible, without canceling the need for its 
application. The above causes a general scientific 
interest in the peculiarities of the implementation 
of the principle in practice, namely: analysis 
of sanctions policy and reprisals in response to 
violations of international law; assessments of 
the role of proportionality in maritime disputes 
and disputes related to trade relations within the 
framework of the World Trade Organization, as well 
as bilateral protection of international investments; 
features of the application of the principle by 
arbitration courts and tribunals during the analysis 
of the actual circumstances of cases, etc.

Despite the fact that the principle of 
proportionality has significant potential, its main 
drawback remains the dependence on the evaluation 
judgments of the subjects who apply it in practice. 
A significant flaw in the implementation of the 
principle of proportionality lies in the definition of 
the independence and independence of international 
judicial and other bodies in international law, their 
material, financial and other dependence on different 
states (for example, on the position of the countries 
in which the headquarters of these structures are 
located); dependence of judges and arbitrators on 
the countries in which they live or whose citizens 
they are, etc.

Key words: principle of proportionality, 
international law, legitimate public interest, justice, 
reasonable result, fair result.

Постановка проблеми. Ідея пропорційності 
(чи співвимірності) в тому чи іншому вигляді була 
притаманна праву завжди, проте у XX столітті 
вона перетворилася із загальної передумови пра-
вового регулювання на самостійний нормативний 
постулат, визнаний правовий принцип. Одна за 
одною галузі права сприйняли принцип пропо-
рційності як критерій правомірності поведінки 
суб’єктів права [1, с. 112; 2]. При цьому дана теза 
застосовна як до внутрішньодержавного права, 
так і до зовнішнього – міжнародного права. Тра-
диційне міжнародне публічне право представляє 
собою сукупність юридичних принципів та норм, 
що відображають узгоджені позиції суб’єктів і 
призначені для регулювання горизонтальних від-
носин (відносини між державами), тоді як кон-
цепція пропорційності, яка набула в подальшому 
форми, бере свій початок у вертикальних відно-

синах між владою та окремими особами (власне, 
у поліцейському праві). Охорона та захист спо-
чатку не належали до завдань міжнародного пра-
ва. Сфера його дії обмежувалася координацією 
суверенітету і територіальної юрисдикції. У свою 
чергу, необхідність захисту прав людини, захисту 
доступу до ринку, захисту інвестицій і т.п. внесли 
у міжнародне право елементи вертикальних від-
носин, у яких принцип пропорційності став віді-
гравати роль «межі допустимих обмежень». Ево-
люція принципу пропорційності, зробивши його 
застосовним на всіх рівнях управління, включаю-
чи міжнародне право, не внесла у його реалізацію 
на практиці істотної ясності. Будь-які відносини 
на міжнародному рівні, як би там не було, зачі-
пають межі політичного простору та суверенітету 
держав (горизонтальні відносини).

Присутність принципу пропорційності в окре-
мо взятих галузях міжнародного права свідчить 
про те, що він торкається його фундаментальних, 
ідейних засад та має відношення до міжнарод-
ного права в цілому. При цьому, незважаючи на 
те значення, яке принцип пропорційності має в 
міжнародному праві, суперечки щодо його змісту, 
сутності ролі пропорційності в теорії та практи-
ці на сьогоднішній день є об’єктом дискусій. Що 
стосується даної наукової статті, то її актуальність 
обумовлена відсутністю у вітчизняній науці базо-
вих наукових праць, присвячених проблематиці 
практичного застосування принципу пропорцій-
ності. 

Стан опрацювання. Стаття ґрунтується на 
аналізі теоретичних положень зарубіжних ав-
торів, міжнародно-правових актів та судових 
рішень. При написанні статті використовували-
ся положення, викладені у працях: Г. Вайпана, 
М. Косла, Й. Кристофферсена, М. Мэдсена, Ф. Му-
линена, А. Петерса, С. Цакиракис та ін.

Мета статті. Стаття присвячена питанню змі-
сту принципу пропорційності у міжнародному 
праві, визначенню галузей, в яких даний прин-
цип застосовується на практиці, окресленню про-
блематики реалізації принципу пропорційності на 
практиці. 

Виклад основного матеріалу. У вітчизняних 
наукових працях превалюючою є наукова позиція, 
відповідно до якої принцип пропорційності є уні-
версальним принципом права, який реалізується 
в різних галузях права як принцип балансування, 
так і як принцип правообмеження [3, с. 107]. На 
нашу думку, принцип пропорційності – це дещо 
більше, ніж просто «принцип права», який ви-
значає зміст та напрями правового регулювання, 
оскільки він все більше набуває ролі ключового 
нормативного стандарту. Принцип пропорційності 
втілює в собі обов’язкову норму первинного пра-
ва, яка в залежності від конкретної галузі застосу-
вання має ряд версій (кожна з яких регулює свій 
рівень відносин), що свідчить про його гнучкість 
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та адаптивність. Побіжний огляд його становища 
у різних галузях міжнародного права показав, 
що в міжнародному праві існують три різні версії 
принципу пропорційності. Перша версія (горизон-
тальна або міждержавна) діє, в тому числі, у сфері 
регулювання контрзаходів та санкцій, включаючи 
самооборону. Тут принцип стосується співвідно-
шення між поведінкою держави (порушення норм 
міжнародного права) та дозволеною реакцією ін-
шої держави; він діє, отже, суто на міждержавно-
му рівні. Друга версія (діагональна) відноситься 
до рівня поведінки індивідів. Тут йдеться про інше 
співвідношення, а саме – між національним пу-
блічним інтересом та партикулярними інтересами, 
конкретно інтересами індивідів (у галузі захисту 
прав людини, а також у міжнародному гуманітар-
ному праві) чи інтересами інвесторів. Третя версія 
(вертикальна) відноситься до співвідношення між 
глобальним суспільним інтересом (наприклад, 
у системі безмитної торгівлі), та приватними ін-
тересами держав (і економічними інтересами, 
які стоять за ними, наприклад, у праві Світової 
організації торгівлі (СОТ)) [4]. Насправді, зазна-
чені версії принципу пропорційності найчастіше 
перетинаються, оскільки вичленувати виключно 
горизонтальні та вертикальні відносини з усієї їх 
сукупності, за умови застосування принципу при 
вирішенні конкретної проблеми, є дедалі склад-
нішим.

На сьогоднішній день у міжнародному праві 
принцип пропорційності має різні сфери застосу-
вання, серед яких особливо виділяються: право 
в галузі прав людини, міжнародне гуманітарне 
право (право збройних конфліктів), право міжна-
родних договорів, право застосування збройної 
сили, право щодо делімітації морських просто-
рів та ін. При цьому найбільш чіткі межі застосу-
вання принцип пропорційності має в галузі прав 
людини, що цілком зрозуміло, оскільки історично 
«традиції» пропорційності, які потім набули фор-
ми принципу, були закладені саме в цій галузі. 
Моделі внутрішнього, адміністративного та кон-
ституційного права окремих країн, які торкались 
сфери захисти прав людини, були скориговані й 
адаптовані з метою їх застосовності до права між-
народних відносин. У сфері прав людини доктри-
на багаторівневого управління дозволяє «нама-
лювати картину» пропорційності, застосовну до 
всіх рівнів управління. Пропорційність перетво-
рилася на важливий компонент послідовної оцін-
ки порушень прав людини, де б і на якому рівні 
управління вони не відбувалися.

Саме з німецького права прав людини принцип 
пропорційності проник у право ЄС і в право Євро-
пейської конвенції з прав людини від 04.11.1950 
р. [5], а звідти – назад у внутрішнє право кожної 
з європейських країн. Найбільш визначний при-
клад – це прихід принципу пропорційності через 
Європейську конвенцію з прав людини в англій-

ське право. За допомогою Акту про права людини 
1998 року (Human Rights Act), який імплементу-
вав європейські стандарти в галузі прав і сво-
бод людини в умовах збереження конституційної 
ідентичності Великобританії, принцип пропорцій-
ності став частиною англійського конституційно-
го права і витіснив колишній принцип розумності 
(критерій Веднесбері), який є порівнянним, але 
не тотожним пропорційності. У англосаксонській 
правовій сім’ї принцип пропорційності, на відмі-
ну від принципу розумності, не мав чіткого закрі-
плення на законодавчому рівні і не розглядався 
правовою доктриною. Невипадково сучасні вчені, 
які скептично відносяться до аналізованого нами 
принципу, найчастіше є вихідцями із країн, в ос-
нові національних правових систем яких лежить 
загальне право Англії.

Міжнародні судові органи регулярно застосо-
вують принцип пропорційності. Так, пропорцій-
ність використовується для оцінки того, чи відпо-
відають обмеження й заходи, що стосуються прав 
людини, законним суспільним інтересам. У даній 
галузі слід виділити наступний триетапний підхід 
(схема пропорційності):

1. На першому етапі оцінюється відпо-
відність конкретного заходу, вжитого урядом, до-
сягненню встановленої мети.

2. На другому етапі відбувається пошук 
менш інтрузивних заходів для досягнення вста-
новленої мети. Наявність другого рівня гарантує 
те, що для досягнення встановленої мети буде ви-
користано найефективніший для цього захід.

3. На третьому етапі, на основі отрима-
них результатів двох попередніх рівнів, відбува-
ється оцінка того, чи не є вжитий захід надмірним 
[6, с. 5].

Таким чином, у відповідь на пропорційність 
обмеження повинні бути відповідними, доречни-
ми і здатними досягати мети (1); вони повинні 
бути необхідними для досягнення таких цілей, не 
виходячи за рамки необхідного (2); вони повин-
ні бути доречними, врівноважуючи мету та вплив 
(3). Зазначена тріада лежить в основі судової 
практики Європейського суду з прав людини.

Загалом варто визнати, що доктринальна осно-
ва принципу пропорційності, на відміну від інших 
сфер, є сформованою лише в галузі прав людини. 
При цьому в зарубіжних наукових колах не раз 
висловлювалися побоювання, що нібито об’єктив-
ний процес зважування та врівноважування інте-
ресів, притаманний схемі пропорційності, ризикує 
упустити важливі моральні та оціночні судження, 
що, зрештою, призведе до ерозії захисту прав лю-
дини [7; 8; 9]. Акцентуємо увагу на тому, що ана-
ліз зазначених та інших висловлених у науковій 
літературі позицій свідчить про те, що вчені не 
проводять меж між внутрішньодержавним правом 
та зовнішнім – міжнародним правом у галузі прав 
людини. Обидва рівні поділяють загальні побою-

РОЗДІЛ ХІ. МІЖНАРОДНЕ ПРАВО
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вання щодо впливу принципу пропорційності на: 
індивідуальні права; регулюючі повноваження 
законодавця; роль судів у реалізації принципу 
пропорційності тощо.

Враховуючи зростаючу роль пропорційності 
як правового принципу в різних правових систе-
мах, вона сьогодні прирівнюється до «загальних 
принципів права, визнаних цивілізованими наці-
ями», про які йдеться в ст. 38 Статуту Міжнарод-
ного суду ООН від 26.06.1945 р. [10]. Загальний 
знаменник, виявлений у всіх проаналізованих 
нами сферах та галузях міжнародного права, 
стосується вимог дотримання розумного співвід-
ношення між цілями та засобами. Суть принципу 
пропорційності у цьому випадку полягає в тому, 
що дії з досягнення мети повинні бути обумовлені 
раціональністю й розумністю використовуваних 
для цього засобів. Раціональність та розумність 
є нічим іншим, як балансом між бажаною метою 
та застосовуваними засобами. Пропорційність з 
точки зору необхідності – розумне співвідношен-
ня між метою та засобами й усунення надмірних 
заходів – кваліфікується як загальний принцип 
права, застосовний у міжнародному праві, як у 
горизонтальних, так і у вертикальних відносинах.

Варто зазначити, що практичне використання 
принципу пропорційності на міжнародному рівні, 
в першу чергу, набуло поширення як у рамках 
обмеження застосування сили у відносинах між 
державами (1), так і в делімітації морських про-
сторів (2). 

У першому випадку проявлялося прагнення 
щодо обмеження «права на війну» – права дер-
жав на ведення військових дій. Так, держави від-
повідно до ст. 51 Статуту ООН мають невід’ємне 
право на індивідуальну чи колективну самообо-
рону у випадку збройного нападу на них. При 
цьому самообороною можна виправдати лише ті 
заходи, які є пропорційними скоєному збройному 
нападу. Крім того, у міжнародному праві, яке діє 
під час збройних конфліктів, принцип пропорцій-
ності використовується з метою обмеження збит-
ків, заподіяних цивільному населенню та цивіль-
ним об’єктам військовими діями. Коли держава 
вдається до збройної сили, починає діяти право 
війни, покликане регулювати й обмежувати за-
стосування сили у період збройного конфлікту. У 
цьому виді принцип пропорційності виходить за 
рамки вимоги пропорційності військового нападу 
та дій у відповідь на нього. Він зобов’язує сторони, 
які перебувають у конфлікті, знаходити баланс 
між військовими перевагами, які передбачаєть-
ся отримати, та супутніми збитками, включаючи 
втрати серед цивільного населення, спричинені 
конфліктом [11]. По суті, принцип пропорційності 
спрямований, з одного боку, на заборону засто-
сування певних видів зброї, що мають особливу 
руйнівну силу, а з іншого боку – на обмеження 
шкоди, спричиненої зброєю, яка не є забороне-

ною. Також вимога пропорційності відноситься і 
до репресалій після нападу.

У другому випадку, при делімітації морських 
просторів реалізація принципу пропорційності 
втілюється в урахуванні індивідуальних особли-
востей кожного конкретного об’єкта морського 
розмежування та комбінуванні методів делімітації. 
Одним із прикладів застосування принципу про-
порційності при вирішенні спору, пов’язаного з 
морською делімітацією, є морський спір щодо роз-
межування морських просторів між Перу та Чилі 
[12]. Основною проблемою, з якою зіткнувся Суд 
у даній справі, стало те, що вихідна точка, від якої 
він мав проводити делімітацію, була розташована 
набагато далі від узбережжя, ніж зазвичай (на 
відстані 80 морських миль від найближчої точки 
чилійського узбережжя та приблизно 45 морських 
миль від найближчої точки перуанського узбе-
режжя). У ході процесу Суд визначив характер 
і протяжність узгодженого морського кордону та 
зафіксував його початкову точку, після чого роз-
почав визначення лінії, що розмежовує морські 
простори. У процесі визначення даної лінії Суд 
зазначив, що метою делімітації є досягнення не 
однакового арифметичного розподілу морських 
просторів між двома державами, а справедливо-
го результату. Відповідно, Суд не розраховував 
жодних точних співвідношень прав, а натомість 
дав загальну оцінку пропорційності делімітації. 
За підсумками, досягнувши компромісу, кожна зі 
сторін залишилася задоволеною рішенням Суду 
[12], оскільки досягла частини висунутих вимог.

Нормативна роль принципу зводиться до запо-
бігання зловживання правами за допомогою «не-
пропорційного розподілу ресурсів» (що не відпо-
відає поставленим цілям та завданням), водно-
час, надаючи державам достатню свободу вибору 
у своїх діях. Такий підхід вважається прийнятним 
і для інших суто горизонтальних відносин, осо-
бливо тих, що стосуються застосування сили та 
репресалій. Обмеження пропорційності вимогою 
уникати непропорційних реакцій передбачає об-
меження судового перегляду та стандартів пере-
гляду дій держав.

На відміну від галузі захисту прав людини, 
відкритим залишається питання про те, якою мі-
рою пропорційність є застосовною до інших сфер 
міжнародного права. Практика показує, що трие-
тапна схема тягне за собою значні повноваження 
в оцінці придатності, необхідності та доречності 
поведінки держави, і далеко не завжди зрозуміло, 
чи підходить вона для горизонтального та верти-
кального застосування всім сферам міжнародного 
права. 

Істотного поширення принцип пропорційності 
набув у правовідносинах, що стосуються основних 
акторів, тісно пов’язаних із секторами міжнарод-
ної торгівлі. При цьому, Апеляційний орган Світо-
вої організації торгівлі відкрито не посилаючись 
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на пропорційність як на загальний принцип права 
фактично використовує його основні положення 
на практиці. В праві СОТ існують різні форми про-
порційності. Їх не можна визнати статичними, бо 
вони схильні до змін, оскільки Апеляційний орган 
у своїх рішеннях намагається знайти їх баланс і 
рамки. Зокрема, принцип пропорційності вико-
ристовується у разі виникнення спору з метою 
оцінки арбітрами вжитих державою заходів та 
вирішення питання щодо порушення вимог між-
народної торгівлі. Також принцип застосовується 
державами для пошуку балансу між власними ін-
тересами та приписами СОТ.

Пропорційність безпосередньо впливає на тлу-
мачення конкретних положень законодавства 
СОТ. Водночас, залишається відкритим питання 
щодо того, чи має судова система СОТ взагалі 
використовувати триетапний підхід, і якщо має, 
то якою мірою буде виглядати використовувана 
схема. Окремі вчені висловлюють позицію, згід-
но з якою СОТ, зрештою, розробить свою власну 
схему перевірки пропорційності (оскільки «вста-
новлення перевірки пропорційності в законі, який 
втілює конфлікти інтересів, є неминучим»), інші 
закликають Орган з вирішення спорів Світової 
організації торгівлі відмовитися від її розробки 
(«Орган з вирішення спорів не має на це право, 
а система СОТ ще недостатньо демократична»). 
Схожа проблема виникає з реалізацією принципу 
пропорційності під час виконання зобов’язань у 
межах міжнародних інвестиційних угод.

На сьогоднішній день міжнародний інвестицій-
ний арбітраж застосовує принцип пропорційності 
в ситуаціях, коли регулятивні інтереси приймаю-
чих держав повинні бути збалансовані по відно-
шенню до певних гарантій захисту інвестицій, що 
надаються іноземним інвесторам у рамках міжна-
родних інвестиційних угод. Зокрема, ми можемо 
виділити застосування зазначеного принципу у 
трьох окремих контекстах.

1. При визначенні того, чи є той чи інший за-
хід регулювання експропріацією (непря-
мою чи фактичною).

2. При визначенні того, чи є дія уряду пору-
шенням стандарту справедливого та рів-
ноправного поводження (Fair and Equitable 
Treatment, FET), закріпленого у міжнарод-
них угодах про заохочення та захист іно-
земних інвестицій.

3. При визначенні правильності застосуван-
ня положень, що стосуються вимог віднос-
но громадського порядку та безпеки, які 
пред’являються інвесторами однієї краї-
ни-учасниці інвестиційного договору до 
іншої.

Згідно з укладеними міжнародними інвестицій-
ними угодами, їх учасники мають право на арбіт-
раж, а суди покликані оцінювати встановлений на 
законодавчому рівні обсяг прав та обов’язків [13; 

14]. При цьому відсутність єдиного підходу до та-
кої оцінки відкриває широкий простір для актив-
ного використання принципу пропорційності при 
вирішенні інвестиційних спорів. В інвестиційному 
контексті застосування принципу пропорційності 
тягне за собою метод юридичного тлумачення, 
потенційно застосовний у ситуаціях наявності 
зіткнення чи конфлікту інтересів інвесторів та ці-
лей державної політики.

Висновки. Проведене дослідження показало, 
що принцип пропорційності у міжнародному пра-
ві проявляється у різних формах та контекстах. У 
той час, коли він відіграє вирішальну роль у захи-
сті прав людини, в окремих сферах міжнародного 
права принцип не має чітких меж, а можливість 
застосування триетапної перевірки викликає об-
ґрунтовані дискусії. Як і принцип справедливості, 
принцип пропорційності не передбачає механіч-
ного застосування норм та правил, а спрямова-
ний, насамперед, на досягнення розумних і спра-
ведливих результатів у кожному окремому випад-
ку. Зазначимо, що використання даного прин-
ципу унеможливлює звернення до прецедентної 
судової практики, оскільки результат його вико-
ристання залежить від конкретного контексту, 
наявних обставин та встановлених факторів. В 
основному, дискусії щодо застосування принципу 
пропорційності, точаться навколо сфер, предмети 
спорів яких не регулюються спеціальними уго-
дами. Це унеможливлює одноманітне і спрощене 
застосування принципу пропорційності, не скасо-
вуючи необхідності його застосування. Зазначене 
зумовлює загальний науковий інтерес до особли-
востей реалізації принципу на практиці, а саме: 
аналізу санкційної політики та репресалій у від-
повідь на порушення міжнародного права; оцінки 
ролі пропорційності у морських спорах та спорах, 
пов’язаних із торговими відносинами у рамках 
Світової організації торгівлі, а також двостороннім 
захистом міжнародних інвестицій; особливостей 
застосування принципу арбітражними судами та 
трибуналами під час аналізу фактичних обставин 
справ тощо.

Незважаючи на те, що принцип пропорційності 
має суттєвий потенціал, його основним недоліком 
залишається залежність від оціночних суджень 
суб’єктів, які застосовують його на практиці. Іс-
тотний недолік реалізації принципу пропорцій-
ності лежить у площині визначення незалежнос-
ті й самостійності міжнародних судових та інших 
органів у міжнародному праві, їх матеріальної, 
фінансової та іншої залежності від різних держав 
(наприклад, від позиції країн, у яких розташовані 
штаб-квартири цих структур); залежності суддів 
та арбітрів від країн, у яких вони проживають, 
або громадянами яких вони є і т.д. Зазначений 
аспект проблематики існування принципу пропо-
рційності в міжнародному праві буде об’єктом на-
ших подальших наукових пошуків.
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Якимчук М.Ю., Соломко С.С., Самороков 
В.О. Правовий статус українських біженців у 
країнах Європи.

У статті проаналізовано правовий статус укра-
їнських біженців у Республіці Польща, Німеччині, 
Чеській Республіці. Зазначено, що рівень україн-
ських біженців у країнах Європи значно зріс через 
повномасштабне вторгнення Російської Федерації на 
територію незалежної суверенної держави – Україна. 
Зокрема виокремлено перелік нормативно-правових 
актів у цих країнах, які регулюють основні питання 
правового статусу біженців. У нашій роботі акценто-
вано увагу на тому, що основними нормативно-пра-
вовими актами, які регулюють питання правового 
статусу біженців є Конвенція про статус біженців, 
що підписана в м. Женеві від 28 липня 1951 р. та 
Протокол щодо статусу біженців, що підписаний в 
м. Нью-Йорк від 4 жовтня 1967 р. Під час вивчення 
проблеми нашого дослідження визначено відмінність 
між поняттями «біженець» і «тимчасовий захист», 
які різняться їх терміном дії. Аналіз науково-право-
вих джерел дозволив нам виокремити основні риси 
правового статусу біженців: тривалий бюрократич-
ний процес отримання статусу біженця; ймовірність 
вилучення документів; неможливість працевлашту-
вання під час опрацювання заяви на отримання ста-
тусу біженця; складність повернення додому, якщо 
не закінчились обставини за якими особа отримала 
статус біженця; зрівняння у правах з громадянами 
конкретної держави; отримання житлової, фінансо-
вої, медичної та інших соціальних допомог; можли-
вість захисту своїх прав у разі їх порушення. Отже, 
як свідчать статистичні дані, з початком воєнних 
дій з України виїхало понад 7 млн. громадян, що і 
кинуло виклик багатьом державам, які прихистили 
наших громадян. Аналіз наукової літератури, нор-

мативно-правових документів дозволив нам конста-
тувати, що особи зі статусом біженця наділені всіма 
тими правами, що і громадяни конкретної держави, 
окрім виборчого права, що, традиційно, належить 
лише законним громадян держави.

Ключові слова: український біженець, тимчасо-
вий захід, правовий статус, повномасштабне втор-
гнення, законодавство, тимчасове посвідчення іно-
земця, соціальна допомога.

Yakumtchuk M., Solomko S., Samorokov V. 
Legal status of Ukrainian refugees in European 
countries.

The article analyzes the legal status of Ukrainian 
refugees in the Republic of Poland, Germany, and the 
Czech Republic. It is noted that the level of Ukrainian 
refugees in European countries has increased 
significantly due to the full-scale invasion of the Russian 
Federation into the territory of an independent sovereign 
state - Ukraine.In particular, the list of normative legal 
acts in these countries, which regulate the main issues 
of the legal status of refugees, is highlighted. In our 
work, attention is focused on the fact that the main 
legal acts that regulate the legal status of refugees 
are the Convention on the Status of Refugees, signed 
in Geneva on July 28, 1951, and the Protocol on the 
Status of Refugees, signed in New York from October 4, 
1967. During the study of the problem of our research, 
a difference was defined between the concepts of 
“refugee” and “temporary protection”, which differ in 
their validity period. The analysis of scientific and legal 
sources allowed us to single out the main features 
of the legal status of refugees: a long bureaucratic 
process of obtaining refugee status; probability of 
documents being seized; impossibility of employment 
during application processingto receive refugee status; 
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the difficulty of returning home, if the circumstances 
under which the person received refugee status have 
not ended; equality of rights with citizens of a specific 
state; receiving housing, financial, medical and other 
social benefits; the possibility of protecting one’s rights 
in case of their violation.So, according to statistical 
data, more than 7 million citizens left Ukraine with 
the start of hostilities, which challenged many states 
that sheltered our citizens. The analysis of scientific 
literature and normative legal documents allowed us 
to state that persons with refugee status are endowed 
with all the same rights as citizens of a particular state, 
except for the right to vote, which, traditionally, belongs 
only to legal citizens of the state.

Key words: Ukrainian refugee, temporary measure, 
legal status, full-scale invasion, legislation, temporary 
identification of a foreigner, social assistance.

Постановка проблеми та її актуальність. 
Повномасштабне вторгнення Російської Федера-
ції на територію України стало причиною багатьох 
негативних соціальних та економічних явищ, на-
слідком яких стала вимушена міграція населення 
до інших країн задля збереження власного життя, 
уникнення насилля та через інші побоювання за 
власне життя. 

Світова спільнота на рівні держав, урядів, міжна-
родних організацій засуджують дії країни-агресора 
та надає підтримку Україні, одним із проявів якої є 
прихисток біженців.Обсяг прав та обов’язків біжен-
ців визначає їх правовий статус, що регламентується 
нормативно-правовими актами. Такими актами, що 
є універсальними, виступають міжнародні угоди, в 
яких закріплено основні положення правового ста-
новища особи як біженця. Зауважимо, що статус 
біженця – це індивідуальне право, яке передбачає 
особливу процесуальну процедуру, що регламенту-
ється національним законодавством, яке породжує 
особливості правового статусу біженця в конкретній 
державі.

Таким чином, актуальність проблеми правового 
статусу біженців зумовлена стрімким зростанням їх 
чисельності в державах, що є наслідком необхідності 
проведення правового аналізу статусу українських 
біженців відповідно до норм законодавства кон-
кретної держави, визначення проблемних аспектів 
правового регулювання статусу біженця в контексті 
отримання такого статусу та реалізації своїх прав та 
обов’язків. 

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Проблемні аспекти правової природи статусу 
українських біженців досліджували у своїх працях 
Н.М. Гробар, К.О. Куряковська, К.М. Левандовскі, 
С.В. Лозінська, О.О. Панова, А.Л. Свящук, І.О. Соро-
ка, В.І. Чуєнко та інші. Висвітленню теоретико-пра-
вових основ правового статусу біженців присвятили 
свої праці такі науковці, як Я.А. Гурбик, А.С. Завірю-
ха, Я.А. Нечипорук, В.М. Никифорак, О.Д. Оленич 
та інші. 

Мета статті – проаналізувати правовий статус 
українських біженціву контексті особливостей за-
конодавства держав, де знаходиться велика їх кіль-
кість.

Виклад основного матеріалу.Термін «біже-
нець» почав широко використовуватись серед між-
народної спільноти після Першої світової війни, коли 
населення однієї держави стало мігрувати до інших 
держав у зв’язку із збройними конфліктами, політич-
ними переслідуваннями, дискримінацією тощо. Це 
стало першопричиною забезпечення правового ре-
гулювання статусу біженців, закріплення їх прав та 
обов’язків. Такими першими нормативно-правовими 
актами стала Угода про видачу посвідчень особи 
російським та вірменським біженцям від 12 травня 
1926 р.

Зазначимо, що на сучасному етапі основними 
нормативно-правовими актами, що регулюють пра-
вовий статус біженців, є Конвенція про статус біжен-
ців, що підписана в м. Женеві від 28 липня 1951 р. 
та Протокол щодо статусу біженців, що підписаний в 
м. Нью-Йорк від 4 жовтня 1967 р. 

Відповідно до ст. 1 А (2) Конвенції про статус 
біженців, біженцем є особа, яка «через обґрунто-
вані побоювання стати жертвою переслідувань за 
ознакою расової належності, релігії, громадянства, 
належності до певної соціальної групи чи політич-
них поглядів знаходиться за межами країни своєї 
національної належності і не в змозі користуватися 
захистом цієї країни або не бажає користуватися 
таким захистом внаслідок таких побоювань; або не 
маючи визначеного громадянства і знаходячись за 
межами країни свого колишнього місця проживання 
в результаті подібних подій, не може чи не бажає 
повернутись до неї внаслідок таких побоювань» [3]. 

Зауважимо, що Конвенція регулює статус біжен-
ців лише стосовно подій, що відбулись до 1951 р., 
тому, в силу появи нових обставин та ситуацій, які 
можуть не підпадати під встановлені Конвенцією ча-
сові межі та географічну належність, міжнародний 
договір було доповнено вище зазначеним Протоко-
лом, який засвідчив дефініцію поняття «біженець», 
за винятком слів «в результаті подій, які сталися до 
1 січня 1951 року …» та слів «внаслідок таких подій» 
у статті 1 А (2) [5]. 

Вище згадані нормативно-правові акти є ос-
новними універсальними документами, що визна-
чають правову природу біженців, вони ратифіковані 
світовою спільнотою, в тому числі Україною відповід-
ним Законом «Про приєднання України до Конвенції 
про статус біженців та Протоколу щодо статусу бі-
женців» від 10 січня 2002 р. 

Варто наголосити, що Конвенція та Протокол не 
регулюють процедуру процесуального порядку на-
дання особі статусу біженцю, а визначають права 
та статус біженців, що ґрунтуються на загальнови-
знаних засадах та принципах статусу людини, тобто 
заборона дискримінації, право на освіту, право на 
соціальне страхування, право на рухоме і нерухоме 
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майно, право на звернення до судуі т.д.Цікавим для 
нашого дослідження є перелік загальних вимог осо-
би для набуття статусу біженця, які виокремлено в 
Конвенції про статус біженців, а саме:

- перебування особи за межами своєї держави;
- побоювання особи за власне життя через її 

приналежність до певних соціальних груп чи сексу-
альних меншин;

- страх особи за переслідування через расові, 
політичні, національні ознаки;

- неможливість повернутись до держави свого 
громадянства через загрозу життю;

перебуває в категорії осіб, якій не можливо нада-
ти притулок [3].

Разом з тим, особи не можуть отримати статус бі-
женця, згідно із ст. 1 F Конвенції про статус біженців, 
які«вчинили злочин проти миру, військовий злочин 
або злочинпроти людяності, як це визначено в між-
народних актах, укладених з метою вжиття заходів 
щодо подібних злочинів;вчинили тяжкий злочин не-
політичного характеру за межами країни, яка нада-
ла їм притулок, і до того, як вони були допущені до 
цієї країни як біженці;винні у вчиненні дій, які су-
перечать цілям і принципам Організації Об’єднаних 
Націй» [3].

Науковець А. Свящук, провівши аналіз Конвенції, 
стверджує, що головним здобутком останньої серед 
уже існуючих міжнародних договорів є вперше вико-
ристання індивідуального підходу, тобто вперше ак-
центовано увагу на конкретній особі – біженцю, а не 
на групі осіб [6, с. 50]. Ми поділяємо думку науков-
ця, адже критерій індивідуальності розмежовує різні 
за дефініцією поняття, як «біженець» і «тимчасовий 
захист», де суттю останнього виступає колективне 
право, яке не потребує звернення з індивідуальною 
заявою та не передбачає здійснення процесуальних 
адміністративних дій. Зазначимо, що статус біжен-
ця характеризується індивідуальним правом, яке 
гарантується міжнародним законодавством. Також 
варто зауважити, що основною відмінністю в міжна-
родному захисті між поняттями «біженець» та «тим-
часовий захист» є їх термін дії. Як правило, статус бі-

женця надається особі на невизначений термін, тоб-
то на той термін, доки існує загроза для такої особи в 
межах її країни, а тимчасовий захист має визначений 
термін дії незалежно від обставин його надання.

Як уже зазначалось, Конвенція не встановлює 
єдину процедуру надання особі статусу біженця, 
залишаючи національному законодавстві конкрет-
ної держави право впорядковувати процесуальні дії 
надання такого статусу. На нашу думку, таке явище 
сприяло масштабній ратифікації міжнародного дого-
вору, адже національне законодавство держав має 
свої відмінності, коли єдина процедура надання ста-
тусу біженця могла б суперечити головному Закону 
тої чи іншої країни, що унеможливило б ратифікацію 
такого документа. 

Отож, особа, яка планує отримати статус біжен-
ця, насамперед має бути ознайомлена не тільки з 
основними засадами правового статусу біженця, а і 
з процедурою отримання такого статусу у конкрет-
ній державі задля швидкої і зручної реалізації сво-
їх намірів. В умовах повномасштабного вторгнення 
Російської Федерації на територію України, особливо 
актуально дослідити особливості правового регу-
лювання статусу біженців у країнах, куди виїжджає 
найбільша кількість українців.

За даними Управління Верховного комісара ООН 
у справах біженців, що оприлюднені на Порталі опе-
ративних даних, за останні 8 місяців вторгнення Ро-
сійської Федерації біженців з України зафіксовано 
понад 7 млн., зокрема найбільшу кількість біженців 
зафіксовано у Польщі, Німеччині, Чехії, Іспанії, Ве-
ликій Британії [11]. Розглянемо особливості право-
вого регулювання статусу біженця у деяких із наз-
ваних держав.

Згідно з даними сайту Operationaldataportal 
[11],Республіка Польща з початку збройного кон-
флікту уже прийняла понад 1 млн українських бі-
женців. Вони, перетинаючи кордон, реалізують свої 
права відповідно до законодавства Польщі, серед 
них і процедуру отримання статусу біженця.

Основним законодавством, яке регулює правовий 
статус біженців у Республіці Польща є (див рис.1).

Рис. 1. Законодавство, що регулює правовий статус біженців у Республіці Польща
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Зазначимо, що підставами набуття статусу бі-
женця виступають умови, що прописані у Конвен-
ції про статус біженців. Посольство України в Рес-
публіці Польща зазначає, що заяву на отримання 
статусу біженця особа може безпосередньо під час 
перетину кордону, повідомивши про це офіцера 
прикордонної служби, або ж подати заяву безпо-
середньо у найближчому відділенні Прикордонної 
служби [7]. Заява адресується президенту Дер-
жавного управління у справах іноземних грома-
дян, у якій, як правило, зазначаються ПІБ особи, 
особисті дані та причина виїзду із своєї держави.
При оформленні заяви до прийняття рішення щодо 
надання статусу біженця особі надається тимчасо-
ве посвідчення іноземця, що засвідчує легальне 
перебування такої особи на території Польщі. 

При наданні статусу біженця, особа може в 
повному обсязі реалізовувати права, зазначені 
в Конвенції про статус біженців, як от медичні, 
економічні права, право на освітута працевлаш-
тування, право на соціальне забезпечення. Також 
особа отримує допомогу у вигляді фінансів, без-
коштовного проживання, проїзду впродовж 30-ти 
днів та іншу гуманітарну допомогу.

Разом з тим Посольство України в Республіці 
Польща попереджає про такі особливості процесу 
отримання статусу біженця, як: факт відсутності 
паспорта громадянина, адже він вилучається під 
час оформлення заяви на отримання статусу бі-
женця до отримання рішення щодо надання тако-
го статусу; тривалий бюрократичний процес, що 
може тривати від 6-ти місяців до року; заборона 
працевлаштування впродовж 6-ти місяців[7]. 

Німеччина, як і Польща, уже прийняла понад 
1 млн офіційно зареєстрованих біженців з Украї-
ни[11], тому активно здійснює свою діяльність на 
законодавчому рівні задля врегулювання право-
вого статусу біженців.

Наразі основними нормативно-правовими ак-
тами, які тим чи іншим чином регулюють правове 
становище біженців є (див. рис. 2).

Особи, які перетнули кордон Німеччини, спо-
чатку автоматично отримують тимчасовий доз-
віл на перебування, за яким вони поселяються, 
як правило, у притулку типу гуртожитка, без 
права переміщення на територію інших феде-
ративних земель та без права працювати ні за 
наймом, ні в якості підприємця, однак з отри-
манням щомісячної соціальної допомоги. Якщо 
особа бажає отримати статус біженця, то вона 
повинна звернутись до Відомства з питань мі-
грації та біженців або до Управління у справах 
іноземців, або до поліцейської дільниці, де по-
винна пройти інтерв’ю, заповнити форму і пода-
ти заяву на отримання статусу біженця [2]. Як 
свідчить практика, очікування результату три-
ває близько шести місяців.

З отриманням офіційного статусу біженця 
особа практично зрівнюється у правовому ста-
новищі з громадянином Німеччини, вона може 
реалізувати на території країни безліч прав. 
Щодо цього науковець К. Левандовскізазначає, 
що «сама система міграційного законодавства 
Німеччини пронизує всю структуру німецького 
права та закріплені цінності Основним зако-
ном… Його можливо по праву рахувати достат-
ньо дружелюбним по відношенню до інозем-
ного елементу. Й, перш за все, через розпов-
сюдження більшості загальних прав і свобод 
також й на іноземців»[4].Зауважимо, що, от-
римавши статус біженця, особа зможе у межах 
своїх прав, наприклад, безкоштовно навчатись 
в державних освітніх установах, у вищих на-
вчальних закладах, працевлаштуватись чи за-
йматись підприємницькою діяльністю, отриму-
вати соціальну допомогу, державну медичну 
страховку.

Загалом процесуальна процедура оформ-
лення документів біженця характеризується 
тривалим процесом, що передбачає походи до 
багатьох інстанцій та неодноразові виклики 
щодо уточнення тих чи інших обставин. Однак 

Рис. 2 Законодавство, що регулює правове становище біженців у Німеччині
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у зв’язку ізстрімким збільшенням біженців че-
рез збройну агресію Російської Федерації, за-
конодавство Німеччини адаптували відповідно 
до нинішньої ситуації та спростили процедуру 
надання статусу біженця. Зазначимо, що за-
конодавцем внесено тимчасові зміни до Зако-
ну «Про перебування іноземних громадян» і, 
таким чином, особам, зазначеним у §24 Зако-
ну[8]для реалізації багатьох прав та отримання 
допомоги статус біженця не потрібний, за умо-
ви наявності місця проживання для тимчасово-
го захисту. 

К. Левандовскі акцентує увагу на таких осо-
бливостях правового статусу українських бі-
женців у Німеччині, як тривала бюрократична 
процедура отримання такого статусу, заборона 
переміщатись на територію інших федеративних 
земель, під час розгляду справи на отримання 
статусу біженця особі забороняється працевлаш-
товуватись впродовж 9-ти місяців, в разі відмови 
на отримання статусу біженця, особу можуть де-
портувати [4].

За даними Управління Верховного комісара 
ООН у справах біженців [11] Чеська Республіка 
від початку війни прийняла до 500 тис. україн-
ських біженців, які що змушені були покинути 
свої домівки через воєнні дії.

Головним законодавством Чеської Республіки 
про правовий статус біженців є (див рис. 3).

Під час прибуття на територію Чеської Рес-
публіки, особа повинна насамперед звернутись 
до міграційних органів держави, наприклад до 
Поліції у справах іноземців або до Регіонально-
го центру допомоги українцям.Зазначимо, що під 
час реєстрації особи, вона може подати заяву на 
оформлення статусу біженця. 

Зауважимо, що Міністерство внутрішніх справ 
Чеської Республіки має чітку позицію про надан-
ня статусу біженця. Ідеться про те, що отримання 
статусу біженця в Чехії є ретельною процесуаль-
ною процедурою, яка передбачає встановлення 
всіх фактів та обставин прибуття особи в Чеську 
Республіку, збирання доказів та через некорот-
кий термін часу винесення рішення [10]. Якщо 

ж факт прибуття особи на територію країни не 
відповідає обставинам, передбачених Конвенці-
єю про статус біженців та іншим законам Чеської 
Республіки, рішення щодо отримання статусу бі-
женця такій особі буде негативне.

З огляду на вищезгадане, багато юрис-
тів-практиків та дослідників-теоретиків реко-
мендують вимушеним мігрантам отримати статус 
тимчасового захисту, який передбачає простішу 
процедуру та широкий спектр прав. Однак ста-
тус біженця також передбачає правовий захист 
та можливість реалізації своїх прав вимушеними 
переселенцями.

Насамперед при позитивному рішенні на заяву 
отримання статусу біженця чеська влада надає 
таку допомогу біженцю, як житло, право на по-
стійне місце проживання, можливість проникнути 
в громадянське суспільство та стати його членом, 
право на медичне та соціальне страхування, пра-
во на фінансову допомогу тощо.

Чехія, як ряд інших держав Європи, з початком 
збройної агресії на території України та стрімким 
збільшенням біженців, змінила своє законодав-
ство задля мінімізації часу отримання правового 
захисту українських біженців та полегшення реа-
лізації своїх прав. Прикладом є спеціальний Закон 
«LexUkrajina». Цей Закон передбачає правовий 
статус біженців та регулює їх доступ до охорони 
здоров’я, соціальне забезпечення, працевлашту-
вання, допомогу дітям. Зміни, згідно із цим Зако-
ном, передбачають, наприклад», особи отриму-
ють медичне страхування, такі особи на період дії 
візи мають вільний доступ до ринку праці, мають 
гуманітарну допомогу у вигляді фінансових ви-
плат, регулюють процес влаштування дитини до 
школи [9]. 

Отож, особи зі статусом біженця у Чеській 
Республіці підпадають під правовий захист дер-
жави та наділені повним обсягом прав, як і гро-
мадяни цієї держави, окрім виборчого права.
Важливо звернути увагу, що на території ЄС ще 
від 2001 р. діє Директива Ради 2001/55/ЄС від 
20 липня 2001 року про мінімальні стандарти 
для надання тимчасового захисту у разі масово-

Рис. 3. Законодавство, що регулює питання правового статусу біженців у Чеській Республіці
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го напливу переміщених осіб та про заходи, що 
сприяють збалансованості зусиль між держава-
ми-членами щодо прийому таких осіб та відпові-
дальності за наслідки такого прийому[1]. Раніше 
цей документ не використовувався державами, 
однак із початком збройного вторгнення на те-
риторію України, держави, на яких поширюється 
дія Директиви, стали активно його використову-
вати, адже у ньому зазначено мінімальні умови, 
що мають надаватись вимушеним переселенцям. 
Тому, не зважаючи на особливості отримання та 
регулювання статусу біженця в кожній державі, 
залежно від її національного законодавства, ос-
новні засади забезпечення правового статусу бі-
женця є подібними через дотримання загальних 
нормативних документів ЄС державами-учасни-
цями.

Висновок. Отже, з початком збройної агресії 
Російської Федерації проти України, з території 
нашої держави виїхало понад 7 млн. громадян, 
які через дії країни-агресора змушені були шу-
кати прихисток в інших державах. Через гео-
графічне, культурне, економічне розташування 
України, більшість виїхали саме до країн Європи. 
Така змушена міграція кинула виклик державам, 
які прийняли вимушено переселених громадян 
України. Правовий їх захист можуть отримува-
ти через офіційне оформлення статусу біженця, 
який надає їм ряд допомоги та дозволяє реалі-
зовувати свої права. Як правило, особи зі ста-
тусом біженця наділені всіма тими правами, що і 
громадяни конкретної держави, окрім виборчого 
права, що, традиційно, належить лише законним 
громадян держави. 

Основним законодавством, що регулює пра-
вовий статус біженців, є Конвенція про статус 
біженців та Протокол щодо статусу біженців, які 
визначають основні поняття та підстави надання 
статусу біженця та, від початку воєнних дій на 
території України, на Директиву 2001/55/ЄС від 
20 липня 2001 року про тимчасовий захист. Та-
кож ключову роль у регуляції правового статусу 
біженців відіграє національне законодавство кон-
кретної держави, яке регулює процесуальні адмі-
ністративні дії щодо отримання статусу біженця, 
визначає особливості реалізації прав та обов’язків 
осіб зі статусом біженця. Через масове збільшен-
ня вимушено переселених осіб, спостерігається 
тенденція запровадження спеціальних тимчасо-
вих законів для регулювання питання правового 
статусу таких осіб.

Хоча внутрішнє законодавство держав різне, 
через ратифікацію міжнародних договорів, ми мо-
жемо виділити, на прикладі Польщі, Німеччини та 
Чехії, такі загальні риси правового статусу біжен-
ця, як: 

1) тривалий бюрократичний процес отримання 
статусу біженця; 

2) ймовірність вилучення документів; 

3) неможливість працевлаштування під час оп-
рацювання заяви на отримання статусу біженця; 

4) складність повернення додому, якщо не 
закінчились обставини за якими особа отримала 
статус біженця; 

5) зрівняння у правах з громадянами конкрет-
ної держави; 

6) отримання житлової, фінансової, медичної 
та інших соціальних допомог; 

7) можливість захисту своїх прав у разі їх по-
рушення.

Перспектива подальшого дослідження може 
бути спрямована на аналіз та окреслення колізій 
при запровадженні спеціальних законів про регу-
лювання статусу біженців у національному зако-
нодавстві окремих держав.
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Бєлов Д.М., Бєлова М.В., Пирога І.С. Дока-
зи та доказування в конституційному судо-
чинстві: доктринальні аспекти.

Зазначено, реалії суспільного життя, полі-
тична обстановка, глобальні процеси трансфор-
мації явищ та процесів вимагають правової точ-
ності у розумінні фундаментальних приписів, 
про які вказує Конституція, а також забезпечен-
ня відповідності законодавства її положенням. 
Щодо першого питання є два шляхи вирішення: 
деталізація положень, що у певній мірі створює 
громіздкі кодифіковані тексти, складні до за-
стосування, або ж чіткі, місткі формулювання 
конституційних норм, які передбачають вста-
новлення фундаментальних принципів функ-
ціонування державної влади і суспільства, без 
детальних розширених текстів. Відзначено, ін-
ститут судового доказування в конституційному 
судочинстві врегульований не так ретельно, як 
у провадженні у кримінальних, арбітражних та 
цивільних справах.

Вказується, конституційний судовий процес 
це особливе середовище, що відрізняється від ін-
ших, існуючих у нашій державі, судових процесів: 
у сфері діяльності, повноважень судових органів, 
суб’єктів, стадій, юридичної сили рішень. Особли-

вості середовища, де здійснюється доказування, 
безумовно, породжують специфіку у предметі до-
казування, суб’єктах, зміст та види доказів. Це 
породжує необхідність більш детального регулю-
вання доведення та доказів у конституційному су-
дочинстві. На наш погляд, доказування є різнови-
дом процесу пізнання, що здійснюється у поряд-
ку, встановленому законом і охоплює діяльність 
суб’єктів, залучених до конституційного судочин-
ства. А тому, доказування в конституційному су-
дочинстві – це різновид пізнання, що здійснюєть-
ся у порядку, встановленому законом і охоплює 
діяльність суб’єктів, залучених до конституцій-
ного судочинства, являє при цьому поєднання як 
когнітивної так процесуальної діяльності. Когні-
тивна складова характеризує процес пізнання, 
а процесуальна – особливу форму, яку набуває 
власне пізнання в рамках правил конституційно-
го судочинства. При цьому, конструкція предмета 
доказування у конституційному судочинстві ви-
пливає (відповідає) із прийнятої у національному 
праві конструкції предмета доказування. Проте, 
звертаємо увагу, варто було б унормувати спе-
цифіку предмета доказування в конституційному 
судочинстві як процес, спрямований на вирішен-
ня питань права.
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Byelov D.M., Bielova M.V., Piroha I.S. 
Evidence and proving in constitutional 
proceedings: doctrinal aspects.

It was noted that the realities of social 
life, the political situation, global processes of 
transformation of phenomena and processes 
require legal accuracy in understanding the 
fundamental prescriptions specified by the 
Constitution, as well as ensuring the compliance of 
legislation with its provisions. Regarding the first 
question, there are two ways of solving it: detailing 
the provisions, which to a certain extent creates 
bulky codified texts that are difficult to apply, or 
clear, comprehensive formulations of constitutional 
norms, which provide for the establishment of 
fundamental principles of the functioning of state 
power and society, without detailed extended 
texts. It was noted that the institution of judicial 
evidence in constitutional proceedings is not as 
carefully regulated as in proceedings in criminal, 
arbitration and civil cases.

It is indicated that the constitutional court 
process is a special environment that differs from 
other court processes existing in our country: in the 
field of activity, powers of judicial bodies, subjects, 
stages, legal force of decisions. Peculiarities of the 
environment where proof is carried out certainly give 
rise to specificity in the subject of proof, subjects, 
content and types of proof. This creates the need for 
more detailed regulation of proof and evidence in 
constitutional proceedings. In our opinion, proof is 
a type of cognitive process that is carried out in the 
order established by law and covers the activities of 
subjects involved in constitutional proceedings. And 
therefore, evidence in constitutional proceedings is 
a type of knowledge that is carried out in the order 
established by law and covers the activities of the 
subjects involved in constitutional proceedings, at 
the same time it represents a combination of both 
cognitive and procedural activities. The cognitive 
component characterizes the process of cognition, 
and the procedural component characterizes 
the special form that cognition takes within the 
framework of the rules of constitutional justice. At the 
same time, the construction of the subject of proof 
in constitutional proceedings follows (corresponds) 
to the construction of the subject of proof adopted 
in national law. However, we draw your attention, it 
would be worthwhile to normalize the specificity of 
the subject of proof in constitutional proceedings as 
a process aimed at solving legal issues.

Key words: Constitution of Ukraine, 
constitutionalism, Constitutional Court of Ukraine, 
proof, proof procedure, constitutional judiciary.

Постановка проблеми. Сучасне право та 
його галузі, як дві площини – ординарна та спе-
ціальна – частково перехрещуються, а частково 
– конфліктують, вони практично не пристосова-
ні і не можуть адекватно реагувати на нові за-
грози державі, як громадянам нашої країни так і 
суспільству в цілому, виходять з джерел, які вза-
галі не розглядають або не відносять до потен-
ційних об’єктів правового регулювання, або не 
знають, як це можна регулювати. Це загрози від 
воєн (в тому числі й гібридних). Отже, цілісне ба-
чення конституціоналізму, покликаного розуміти 
й пояснювати науку конституційного права, вихо-
дячи з певних концептуальних основоположень, 
що, в свою чергу, наближаються до ряду базових 
установок та відрізняються довготривалістю свого 
впливу – нагальна потреба самої науки конститу-
ційного права, відповідь на її прагнення пізнати 
природу своєї діяльності, а через це і себе [12, 
с. 55].

Конституція України, як основний закон нашої 
держави є визначальним документом, що фор-
мує засади функціонування найважливіших дер-
жавних інституцій, а також взаємодії людини із 
державою. Однією із властивостей конституції є 
її стабільність з метою забезпечення постійності 
відносин та правової передбачуваності. Дотри-
мання стабільності конституції кореспондується із 
іншими її властивостями, що і визначає її особли-
вий статус та місце [1, с. 35]. 

Однак, реалії суспільного життя, політична об-
становка, глобальні процеси трансформації явищ 
та процесів вимагають правової точності у розу-
мінні фундаментальних приписів, про які вказує 
Конституція, а також забезпечення відповідно-
сті законодавства її положенням. Щодо першого 
питання є два шляхи вирішення: деталізація по-
ложень, що у певній мірі створює громіздкі коди-
фіковані тексти, складні до застосування, або ж 
чіткі, місткі формулювання конституційних норм, 
які передбачають встановлення фундаменталь-
них принципів функціонування державної влади 
і суспільства, без детальних розширених текстів. 
Практика міжнародного конституціоналізму лише 
підтверджує, що останній варіант конституцій є 
більш переконливим до застосування. Для при-
кладу, Конституція Сполучених Штатів Америки, 
схвалена в 1787 році, діє до сьогодні і зазнала 
лише 27 поправок. Пояснюючи причини такої ста-
більності, відомий американський юрист А. Кокс, 
вказує, що «первісна Конституція, як і раніше, 
добре нам служить, незважаючи на величезні змі-
ни в усіх галузях життя Сполучених Штатів, тому 
що творці Конституції володіли достатньою мудрі-
стю, щоб вкласти в неї рівно стільки, скільки було 
потрібно, але не більше» [2, c. 12]. 

Стан дослідження. Важливі питання дослі-
джуваної проблеми розглядалися в багатьох пра-
цях вітчизняних учених, зокрема, О.О. Бандур-
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кою, Ю.В. Бауліним, В.Ф. Бойком, В.Д. Бринцевим, 
Ю.М. Грошевим, А.С. Головіним, М.М. Гультаєм, 
Н.Л. Дроздович, А.Я. Дубінським, В.М. Кампом, 
Н.І. Клименко, В.О. Коноваловою, М.В. Костиць-
ким, Н.В. Костицькою-Кушаковою, В.Т. Маля-
ренком, О.М. Мироненком, М.А. Погорецьким, 
Б.М. Пошвою, П.М. Рабіновичем, О.А. Селівано-
вим, О.О. Селівановим, М.І. Сірим, А.А. Стрижа-
ком, В.М. Шаповалом, В.Ю. Шепітьком, Н.Шапта-
лою та багатьма іншими. Проте, незважаючи на 
значну кількість публікацій та наукових праць, 
окремі актуальні питання, зокрема щодо особли-
востей предмета доказування в конституційному 
процесі, залишились недослідженими.

Мета статті. Мета даної публікації полягає в 
тому, щоб розглянути зміст підходів сучасних вче-
них щодо сутності та особливостей доказів та до-
казування в конституційному судочинстві.

Виклад матеріалу дослідження. Інститут 
судового доказування в конституційному судо-
чинстві врегульований не так ретельно, як у про-
вадженні у кримінальних, арбітражних та цивіль-
них справах. Специфіка конституційного судо-
чинства як особливої форми відправлення право-
суддя допускає відсутність у законодавстві норм, 
що визначають поняття, ознаки та властивості до-
казів, предмет доказування, розподіл тягаря до-
казування, збирання, перевірку та оцінку доказів 
та ін. Над КСУ немає вищої судової інстанції, яка 
оцінювала б конституційність і обґрунтованість 
його рішення. Крім того, невеликий обсяг право-
вого регулювання доказування в Конституційно-
му Суді пояснюється тим, що, як правило, у Суді 
досліджуються не факти реальності, а юридичні 
документи переважно закони [6, с. 24].

Докази та відповідна діяльність щодо їх зби-
рання, дослідження, оцінка та використання 
давно привертає інтерес вчених різних напря-
мів юридичної науки. Поняття «доказ» та «до-
казування» є одними з центральних у науці та 
практиці, що зумовило необхідність глибшого 
вивчення даних питань, відокремлення окремо-
го наукового напряму – теорії доказів, особли-
во в конституційному судочинстві. Відзначимо, 
юридичне пізнання як діяльність можна розгля-
дати як складну систему, що складається з ці-
лого ряду елементів і має певну структуру, що 
дозволяє говорити про технологічний процес 
відтворення юридичних знань. Аналіз внутріш-
ньої структури юридичної пізнання дає можли-
вість глибше і повніше виявити всі особливості 
цієї діяльності. Виявлення та вивчення того, як 
побудовано юридичне пізнання, є необхідною 
передумовою і для вирішення проблем його на-
укової організації та управління. У юридичному 
пізнанні центральною ланкою є теорія доказів, 
ядро якої – поняття «доказ» – трактується до-
сить різнопланово, особливо, в конституційному 
судочинстві [13, с. 45].

Історично так склалось, що Україна не є 
частиною країн, які є державами загального пра-
ва, а відтак, суди загальної юрисдикції не наді-
ляються повноваженнями у сфері конституцій-
ного контролю та інтерпретаційними функціями. 
Запроваджена в Україні кельзенівська модель 
створення спеціально уповноваженого органу 
конституційної юрисдикції передбачає наділення 
саме його повноваженнями перевірки відповід-
ності законодавства положенням конституції та 
здійснення тлумачення законодавства. Консти-
туційний Суд України має володіти певним ін-
струментом, який би допомагав йому юридично 
оформити чи закріпити прийняті рішення, відтак, 
акти є таким засобом, що юридично оформлює 
результати розгляду Судом матеріальних, проце-
суальних чи організаційних питань. Прийняттю 
певного рішення Конституційним Судом України 
передує формування його думок, що й ґрунту-
ються на певних позиціях, переважно правового 
характеру [13, с. 46].

Відзначимо, особливістю доказування як про-
цесу судового пізнання у конституційному про-
вадженні є те, що тут не визначаються фактич-
ні обставини, встановлення яких належить до 
компетенції інших судів. Це пов’язано з тим, що 
Конституційний Суд у цій категорії справ вирішує 
виключно питання права, а судовому засіданні не 
здійснюється доведення деяких фактичних обста-
вин. Хоча вже на стадії прийняття звернення, ви-
рішуючи питання про його допустимість, цей Суд 
встановлює такі фактичні обставини: факт видан-
ня акта, що підлягає перевірці; факт застосуван-
ня цього акту до заявника та ін. [14, с. 54].

Процесу доказування та збирання доказів у 
конституційному судочинстві відводиться одне з 
основних місць. Це зумовлено тим, що саме на 
основі правильно зібраних доказів можна вине-
сти законне та справедливе судове рішення, крім 
того, сам судовий процес проходитиме з дотри-
манням одного з провідних принципів – змагаль-
ності та рівноправності сторін. В той же час слід 
зазначити, що доказування (незалежно від виду 
судочинства) має спільні риси як певний вид пі-
знання [3, с. 35].

Тобто, насамперед, доказування є різнови-
дом процесу пізнання, що здійснюється у поряд-
ку, встановленому законом і охоплює діяльність 
суб’єктів, залучених до конституційного судочин-
ства. Звідси, випливають ознаки доказування:

1) доказ є різновидом процесу пізнання. У ці-
лому нині встановлення обставин справи висту-
пає різновидом процесу пізнання, котрій харак-
терна наявність об’єкта пізнання, засобів, з допо-
могою яких пізнається об’єкт. Як об’єкт пізнання у 
конституційному судочинстві виступають, напри-
клад, відповідні нормативно-правові акти, кон-
ституційність яких підлягає перевірці. Засобами 
пізнання є засоби доказування; 



629

2) доказування поширюється на суб’єкти, за-
лучені до конституційного судочинства. Варто 
виділити три групи суб’єктів, що у процесі дока-
зування:

– суд, який має розглянути та вирішити підві-
домчу справу (бере участь у збиранні, досліджен-
ні та оцінці доказів),

– сторони є активними учасниками процесу 
доказування, оскільки саме вони збирають та по-
дають докази до суду, беруть участь у їх дослі-
дженні під час розгляду справи,

– інші суб’єкти також беруть участь у доказу-
ванні, виконуючи допоміжні функції (свідки, екс-
перти, спеціалісти).

У тій чи іншій формі кожен із зазначених суб’єк-
тів залучається до процесу доказування у справі;

3) доказування здійснюється у порядку, вста-
новленому законом. Доказування здійснюється 
у відповідній процесуальній формі. Саме проце-
суальна форма кардинально відрізняє конститу-
ційне правосуддя від інших способів вирішення 
справ [4, c. 22].

В рамках дослідження, інтерес викликає зміст 
предмета доказування у конституційному судо-
чинстві та процес встановлення фактів, що тяг-
нуть юридичні наслідки. Основним об’єктом до-
слідження Конституційного суду виступають по-
ложення Конституції та інших нормативних актів, 
а деяких випадках конкретні життєві обставини. 
Тому потрібно розрізняти у предметі доказуван-
ня юридичні факти, встановлені шляхом аналізу 
нормативних правових актів (правові обставини), 
та юридичні факти, встановлені шляхом дослі-
дження конкретних життєвих обставин (фактичні 
обставини) [15, с. 67].

Отже, логічним є визначення, що доказуван-
ня в конституційному судочинстві – це різновид 
пізнання, що здійснюється у порядку, встановле-
ному законом і охоплює діяльність суб’єктів, залу-
чених до конституційного судочинства, являє при 
цьому поєднання як когнітивної так процесуаль-
ної діяльності. Когнітивна складова характеризує 
процес пізнання, а процесуальна – особливу фор-
му, яку набуває власне пізнання в рамках правил 
конституційного судочинства [16, с. 67].

У цьому виявляється особливість процесу пі-
знання - встановлення правових обставин. При 
вирішенні справи діяльність учасників процесу 
фактично спрямована на встановлення істинного 
змісту положень Конституції щодо правовідносин, 
що розглядаються, а також виявлення конститу-
ційно-правового змісту норм, що оспорюються. 
Між сторонами, вказує А. Головкіна, фактично 
відбувається змагання у розумінні положень нор-
мативних актів, заснованому на суб’єктивному 
тлумаченні норм, шляхом наведення правових 
аргументів, міркувань, висновків тощо. Факт від-
повідності/невідповідності оспорюваних поло-
жень Конституції встановлюється як положення, 

зроблене на підставі з’ясування та зіставлення 
змісту нормативних актів. Виходячи з цього, зміст 
правових норм у конституційному судочинстві 
фактично є предметом доказування, що дозволяє 
встановити факт, що тягне за собою юридичні на-
слідки. Таким чином, при встановленні правових 
обставин предмет доказування набуває двоєдиної 
природи. З одного боку, це юридичний факт, що 
тягне за собою певні наслідки, що вкладається в 
традиційну конструкцію предмета доказування. 
З іншого боку, це зміст нормативних положень, 
на з’ясування яких здебільшого спрямовано ді-
яльність Суду та інших учасників процесу, що є 
особливістю конституційного судочинства. [15, 
с. 67].

Відзначимо, спираючись на постулати одного з 
основних законів діалектики – закону про єдність і 
боротьбу протилежностей, який визначає законо-
мірності розвитку явищ природи і соціально-істо-
ричної реальності, вчена Н. Шаптала цілком аргу-
ментовано стверджує, що сутність доказування у 
конституційному судовому процесі у справах про 
офіційне тлумачення Конституції України полягає 
у такому: по-перше, це використання, збирання 
та оцінка, які сприяють правильному розумінню 
питань «права», тобто юридичного змісту кон-
ституційної норми. По-друге, виходячи зі свого 
завдання – гарантувати верховенство Конституції 
України, Суд зобов’язаний розглядати конститу-
ційну норму, яка тлумачиться, з аксіологічної точ-
ки зору, тобто дослідити наявні у справі докази 
щодо відповідності цієї норми «духу» Конституції 
України – духовним, моральним, естетичним та ін-
шим цінностям, закладеним в основу Основного 
Закону держави [5, c. 86].

Досліджуючи, процедуру доказування і зна-
чення доказів у конституційному судовому про-
цесі М. Костицький стверджує, що даний вид су-
дового процесу зберігає всі основні принципи, які 
закріплені в законодавстві, найважливішим з яких 
є змагальність і рівність сторін. Але, незважаючи 
на загальні принципи здійснення судочинства, 
конституційному процесу все ж таки притаманні 
певні відмінні риси, яких немає в інших галузе-
вих процесах [6, c. 25]. При цьому, в ході дока-
зування в конституційному судовому процесі на 
відміну від інших видів юрисдикційного процесу 
встановлюються обставини ідеального характеру, 
а не фактичні дані, факти, дії і події (матеріальні 
обставини).

Варто звернути увагу, відзначають Л. Руснак 
та О. Щербанюк, що Конституційний Суд України 
є судом права, а не факту, адже ця особливість 
прямо впливає на процедуру доказування в ньо-
му і сприяє наявності низки особливих ознак, що 
відрізняють її від аналогічної процедури в суді за-
гальної юрисдикції. Найсуттєвіша відмінність вже 
закладена у самій сутності Конституційного Суду 
як суду права. Це відображають положення статті 

РОЗДІЛ ХIІ. ФІЛОСОФІЯ ПРАВА
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8 Конституції України про верховенство права і 
статті 4 Закону про Конституційний Суд України, 
де зазначено, що цей Суд керується насамперед 
правом, Конституцією України, а вже потім чин-
ним законодавством та нормативно-правовими 
актами [7, с. 59].

Відзначимо, наявність діяльності у конститу-
ційному судочинстві щодо виявлення конститу-
ційно-правового змісту чинного права, істотно 
відрізняє його від інших судових процесів, де ді-
яльність суб’єктів переважно спрямована на вирі-
шення питань факту, тобто встановлення, дослі-
дження та оцінку фактичних обставин. У цьому 
аспекті цікавою представляється характеристика 
конституційного судочинства, дана Ж.Овсепян, 
як своєрідної, аналітичної форми судочинства 
[17, с. 35]. Цілком очевидно, що наявність цієї 
специфіки в конституційному судовому проце-
сі породжує особливості у способах здійснення 
доказування, зокрема, доказів, що залучаються, 
під якими навряд чи будуть розумітися «відомості 
про факти». Виходячи з цього, слід уніфіковува-
ти сформовані в процесуальних галузях терміни, 
правили, ступені регулювання питань доказуван-
ня, оскільки вони не завжди аналогічні. Напри-
клад, замість терміну «доказ», під яким зазвичай 
розуміють відомості про факти, що встановлю-
ються, використовуються такі терміни як «мате-
ріали», «документи», «правові аргументи». Саме 
правові аргументи учасників конституційного су-
дового процесу мають самостійне доказове зна-
чення для виявлення конституційно-правового 
сенсу права [18, с. 64]

Наявність певної специфіки в конституційному 
судовому процесі дозволило вченим розглядати 
це як одну з причин наявного обсягу законодав-
чого регулювання доказування. Так, на думку А. 
Бланкенагеля, жорсткі процедурні правила в кон-
ституційному судочинстві недоцільні, оскільки не-
минуче виникають ситуації, не передбачені жод-
ними процедурними нормами. Орган конституцій-
ної юрисдикції повинен мати право діяти на свій 
розсуд, тобто самостійно формулювати відсутні 
процедурні елементи, нові правила [19, с. 35]. 
Однак конституційний судовий процес є способом 
реалізації права на судовий захист, у тому числі 
громадян. Право на судовий захист передбачає 
наявність гарантій, які б реалізувати їх у повному 
обсязі та забезпечити ефективне відновлення у 
правах у вигляді правосуддя, відповідального ви-
могам справедливості. Тому механізми реалізації 
права на судовий захист у вигляді конституційно-
го судочинства, у тому числі питання доведення, 
мають бути регламентовані настільки, щоб вони 
стали зрозумілими та дієвими насамперед для 
громадян. Враховуючи особливу роль органу кон-
ституційної юстиції у реалізації правового захи-
сту Конституції, необхідно забезпечувати більшу 
стабільність саме в законодавчому регулюванні 

даних питань.
Висновки. Отже, конституційний судовий 

процес це особливе середовище, що відрізняєть-
ся від інших, існуючих у нашій державі, судових 
процесів: у сфері діяльності, повноважень су-
дових органів, суб’єктів, стадій, юридичної сили 
рішень. Особливості середовища, де здійснюєть-
ся доказування, безумовно, породжують специ-
фіку у предметі доказування, суб’єктах, зміст та 
види доказів. Це породжує необхідність більш 
детального регулювання доведення та доказів 
у конституційному судочинстві. На наш погляд, 
доказування є різновидом процесу пізнання, що 
здійснюється у порядку, встановленому законом 
і охоплює діяльність суб’єктів, залучених до кон-
ституційного судочинства. А тому, доказування 
в конституційному судочинстві – це різновид 
пізнання, що здійснюється у порядку, встанов-
леному законом і охоплює діяльність суб’єктів, 
залучених до конституційного судочинства, яв-
ляє при цьому поєднання як когнітивної так 
процесуальної діяльності. Когнітивна складова 
характеризує процес пізнання, а процесуальна 
– особливу форму, яку набуває власне пізнання 
в рамках правил конституційного судочинства. 
При цьому, конструкція предмета доказування 
у конституційному судочинстві випливає (відпо-
відає) із прийнятої у національному праві кон-
струкції предмета доказування. Проте, зверта-
ємо увагу, варто було б унормувати специфіку 
предмета доказування в конституційному судо-
чинстві як процес, спрямований на вирішення 
питань права.
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Романова А.С. Правова доктрина природ-
ного права у регулюванні суспільних відно-
син на основі верховенства права.

Стаття присвячена філософсько-правовим 
проблемам ціннісних аспектів правової доктрини 
ідей природного права у регулюванні суспільних 
відносин, що в межах існуючих правових доктрин 
покликані збагатити правовий інструментарій, 
розкрити сутнісні властивості права як явища.

З’ясовано, що термін «доктрина» щодо пра-
во- і державорозуміння, охоплює усі сутнісні вла-
стивості та підходи до цих явищ. Опираючись на 
наукові здобутки вчених-правознавців можна 
з’ясувати сутність права і держави, а згодом, на 
ці знання взяти за основу у правотворчій діяль-
ності для формування законодавства та для його 
повноцінного тлумачення.

Наголошено, що, виходячи з тверджень на-
уковців, під правовою доктриною слід розумі-
ти цілісну і гармонічну систему принципів, по-
глядів, уявлень, ідей, концепцій, що складає 
фундамент праворозуміння, через яке здійснює 
безпосередній вплив на правотворчість та пра-
возастосування.

Зазначено, що сутність людини полягає в 
тому, щоб повноцінно існувати, забезпечува-
ти свою життєдіяльність, не порушуючи права і 
свободи інших людей і сприяти відновленню та 
збереженню мирного і гуманного співіснування 
людства у глобалізованому просторі. Тому, пра-
во людини на життя, на дотримання принципу 
збереження людської гідності та усі потреби, що 
випливають з цього, можна вважати природними 
за суттю людини. Природно-правовий підхід до 
розуміння права дозволяє зберігати баланс між 
«правом – інструментом держави» та «правом 
– явищем, що формується на основі природних 
потреб людини.

Доктрина природного права жодним чином не 
протиставляє свої ідеї позитивістському підходу, 
а навпаки, дозволяє не допустити свавілля норм 
прийнятих державою щодо честі і гідності люди-
ни. Ціннісні аспекти доктрини природного права 
полягають у загальнолюдському сприйнятті при-

родно-правових норм як божественних (для віру-
ючої людини), природничо-фізичних законів по-
будови Всесвіту (для матеріалістів).

Ключові слова: правова доктрина, природ-
не право, норми моралі, позитивне право, війна, 
верховенство право, цінність права. 

Romanova A.S. The legal doctrine of natural 
law in the regulation of social relations based 
on the rule of law.

The article is devoted to the philosophical and 
legal problems of the value aspects of the legal 
doctrine of the ideas of natural law in the regulation 
of social relations, which within the existing legal 
doctrines are designed to enrich the legal toolkit, 
to reveal the essential properties of law as a 
phenomenon.

It was found that the term «doctrine» in relation 
to legal and state understanding covers all essential 
properties and approaches to these phenomena. 
Relying on the scientific achievements of legal 
scholars, it is possible to find out the essence of law 
and the state, and later, to take this knowledge as a 
basis for law-making activities for the formation of 
legislation and for its full interpretation.

It is emphasized that, based on the statements 
of scientists, legal doctrine should be understood as 
a complete and harmonious system of principles, 
views, ideas, ideas, concepts, which forms the 
foundation of legal understanding, through which 
it has a direct influence on law-making and law 
enforcement.

It is noted that the essence of a person is to 
fully exist, to ensure his livelihood, without violating 
the rights and freedoms of other people, and to 
contribute to the restoration and preservation of 
peaceful and humane coexistence of mankind in the 
globalized space. Therefore, a person’s right to life, 
to observe the principle of preserving human dignity 
and all the needs arising from this can be considered 
natural in the essence of a person.

The doctrine of natural law in no way opposes its 
ideas to the positivist approach, but on the contrary, 
allows to prevent the arbitrariness of norms adopted 
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by the state regarding the honor and dignity of a 
person. The valuable aspects of the doctrine of 
natural law consist in the general human perception 
of natural-law norms as divine (for a believer), 
natural-physical laws of the construction of the 
universe (for materialists).

Key words: legal doctrine, natural law, norms of 
morality, positive law, war, rule of Law, value of law.

Постановка проблеми. Сьогодні в юриспру-
денції для науковців і практиків актуальним зали-
шається питання якісного, всебічного і ефектив-
ного регулювання суспільних відносин на осно-
ві чинного правового інструментарію та новітніх 
концептуальних ідей.

Ідеї в межах існуючих правових доктрин по-
кликані збагатити правовий інструментарій, роз-
крити сутнісні властивості права як явища.

З розвитком цивілізації право теж набуває но-
вих рис, змінюються підходи до його тлумачення і, 
що важливо, змінюється, прогресує ментальність 
самих суб’єктів правотворення. Природно-право-
вий підхід до розуміння права дозволяє зберігати 
баланс між «правом – інструментом держави» та 
«правом – явищем, що формується на основі при-
родних потреб людини.

Сьогодні, на прикладі війни росії проти Украї-
ни, суспільство стикається з незаперечними фак-
тами порушення природних і невід’ємних прав 
людини. Держава-агресор намагається знищити 
світоглядно-ціннісні установки нашого народу, 
що формувалися віками і стали основою норма-
тивно-правового поля. Ми розуміємо, що можна 
зруйнувати матеріальні речі, на тимчасово окупо-
ваних територіях можна вводити в дію неправо-
мочні і незаконні норми, але ті ціннісні аспекти 
природного права, що існують в українському су-
спільстві знищищити неможливо.

Саме природно-правова концепція право-
розуміння сприяє обгрунтуваню права як міри 
справедливості, як суспільного ідеалу норм яко-
го більшість громадян прагне дотримуватися не 
через страх перед покаранням, а через повагу і 
довіру на основі верховенства права. 

Стан опрацювання цієї проблематики. Для 
всебічного аналізу і осмислення вказаної пробле-
матики доцільно опиратися на теоретико-методо-
логічний потенціал праць вітчизняних і зарубіж-
них учених-юристів і філософів різних періодів 
становлення філософсько-правової та теорети-
ко-правової думки, а саме: праці Аристотеля, Ци-
церона, Платона, І. Канта. 

Науковцями сучасності, що теж приділяли 
значну увагу проблемам правової доктрини та 
природно-правовій концепції праворозуміння є: 
В. Бачинін, М. Братасюк, О. Грищук, С. Максимов, 
Ю. Оборотов, С. Сливка, А. Стовба.

В межах доктринального осмислення права 
наукові концепції повинні сприяти формуванню 

принципово нового підходу до праворозуміння а 
також, до ролі людини у праві і значення права 
для людини. 

Метою статті є поглиблення дослідження про-
блем ціннісних аспектів правової доктрини при-
родного права у регулюванні суспільних відносин 
на основі верховенства права.

Виклад основного матеріалу. В межах тео-
рії та філософії права існує значна кількість тлу-
мачень терміну «правова доктрина». Кожне з них 
інформативно цінне і доповнює зміст вказаного 
явища. 

За твердженням В. Тертишника, правова док-
трина – це зумовлена духовним і інтелектуальним 
розвитком, станом моральності та політико-пра-
вовою культурою суспільства цілісна і гармонічна 
система принципів, поглядів, уявлень, ідей, кон-
цепцій і модельних норм щодо права і його роз-
витку, які виступають теоретичним стрижнем та 
концептуальною основою державотворчої, пра-
вотворчої, правозастосовної та правотлумачної 
діяльності. В сучасній юридичній літературі тер-
мін «доктрина» вживеться у кількох значеннях: 
- як вчення або філософсько-правова теорія; - як 
думки вчених-юристів з тих чи інших питань, які 
стосуються сутності і змісту різних юридичних ак-
тів, з питань правотворчості і правозастосування; 
- як наукові роботи найавторитетніших дослідни-
ків у галузі держави і права; - як коментарі різних 
кодексів або окремих законів [1, С. 147–160].

Як бачимо, перераховані значення в яких 
вживається термін «доктрина» щодо право- і дер-
жаворозуміння, охоплює усі сутнісні властивості 
та підходи до цих явищ. Опираючись на наукові 
здобутки вчених-правознавців можна з’ясувати 
сутність права і держави, а згодом, на ці знан-
ня взяти за основу у правотворчій діяльності для 
формування законодавства та для його повноцін-
ного тлумачення.

Також існує думка, що правова доктрина скла-
дає фундамент праворозуміння, через яке здійс-
нює безпосередній вплив на правотворчість та 
правозастосування, знаходячи формалізацію в 
текстах нормативно-правових та індивідуальних 
правових актів, а тому правову доктрину можна 
розглядати як джерело права в широкому зна-
ченні причин та умов його походження, а також 
соціальних факторів, що впливають на його пози-
тивний [2, С. 32–38]. 

О. Северінова вважає, що під правовою док-
триною слід розуміти сукупність ідей та принци-
пів, а також правових інститутів, які знаходяться 
в нерозривному двосторонньому зв’язку з юри-
дичною наукою, законодавством і практикою та 
визначають основні засади, на яких засновується 
правова система держави. Доктрина бере свій по-
чаток у минулому, прямо регламентує право су-
часності, визначає право майбутнього та постійно 
функціонує як динамічна категорія, що забезпе-
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чує подальший розвиток та вдосконалення права. 
До складу правової доктрини держави, або ж ге-
неральної доктрини, входять усі знання, які від-
повідають загальним вимогам чинної теорії права, 
відображені у законодавстві та використовуються 
на практиці [3, C. 297–313].

Щодо принципу верховенства права, то варто 
зазначити, що за підсумками доповіді Венеціан-
ської Комісії «Про верховенство права», визна-
чено такі складові верховенства права: – доступ 
до закону (положення закону повинні бути зро-
зумілими, ясними та передбачуваними); – вирі-
шення питань про юридичні права повинно, як 
правило, здійснюватися на підставі закону, а не 
за розсудом; – рівність перед законом; – влада 
повинна реалізовуватися відповідно до закону, 
справедливо та розумно; – права людини повинні 
бути захищені; – повинні бути наявні засоби для 
врегулювання спорів без невиправданих витрат 
та відстрочок; – наявність справедливого суду; 
– держава повинна дотримуватися своїх зобов’я-
зань у рамках як міжнародного, так і національ-
ного права [4].

В контексті нашого дослідження зупинимося 
на осмисленні природного права, природно-пра-
вової концепції як однієї найбільш поширеної 
щодо праворозуміння.

Протягом століть природно-правовий і пози-
тивістський підходи до розуміння права активно 
розвиваються і збагачуються новими актуальни-
ми поглядами та дослідженнями. Ряд науковців і 
практиків пробують категорично протиставляти 
ці концепції, тим самим заперечуючи інформати-
во-ціннісний зміст однієї з них. 

На нашу думку, такий підхід є не зовсім на-
уково коректним, адже обидві ці теорії право- і 
державорозуміння доповнюють одна одну і все-
сторонньо розкривають походження права та 
причини виникнення держави як суспільного 
утворення. 

На авторитетну думку Р. Луцького, природ-
не право – це вихідні принципи, на основі яких 
приймаються чинні норми і на підставі котрих 
здійснюється їхнє оцінювання. Це відбувається з 
урахуванням ієрархії цінностей, яку подає філо-
софія, вирішуючи питання про ставлення люди-
ни до оточення, в тому числі й ціннісне. Норми 
природного права, маючи максимально широке, 
універсальне значення, адресовані до всіх без 
винятку правоздатних суб’єктів і закликають до-
тримуватись закріплених у них приписів, тому що 
останні відповідають вимогам вищої, абсолютної 
справедливості [5, С. 38–41]. 

Ми повністю розділяємо такий підхід, адже 
кожне суспільство формує правові норми на осно-
ві неписаного розуміння про добро і зло, допусти-
мі і недопустимі межі поведінки людини. Зокрема, 
мораль одного суспільства може вважати недопу-
стимою поведінку людини, а іншого – абсолютно 

прийнятною (кровна помста у деяких мусульман-
ських країнах, одностатеві шлюби тощо).

Як зазначає М. Братасюк, природне право 
(лат. lex naturalis) – доктрина у філософсько-пра-
вовому знанні, за якою головним джерелом права 
є сама природа, а не воля законодавця. Природні 
права людини тому природні, що вони закладені 
в самій її сутності, випливають із її людської при-
роди й однакові для всіх [6, С. 11–17].

Сутність людини полягає в тому, щоб повно-
цінно існувати, забезпечувати свою життєдіяль-
ність, не порушуючи права і свободи інших людей 
і сприяти відновленню та збереженню мирного і 
гуманного співіснування людства у глобалізова-
ному просторі.

Саме тому, право людини на життя, на дотри-
мання принципу збереження людської гідності та 
усі потреби, що випливають з цього, можна вва-
жати природними за суттю людини.

Як бачимо, доктрина природного права жод-
ним чином не протиставляє свої ідеї позитивіст-
ському підходу, а навпаки, дозволяє не допустити 
свавілля норм прийнятих державою щодо честі і 
гідності людини.

Виходячи з такого твердження слушним є за-
уваження М. Братасюк, що звернення до відрод-
женого природного права всередині ХХ ст. зумо-
вило зближення природного права та позитивно-
го, перехід природноправових цінностей та прин-
ципів в позитивно-правові, природного права в 
писане, державне. Ця ситуація спостерігається в 
країнах демократичних і соціально-орієнтованих. 
Отже, з позицій цієї доктрини природне право – 
це центральна категорія [6, С. 11–17].

Природно-правова концепція праворозуміння 
– це теорія, в основі якої покладено ідею, що всі 
норм права мають ґрунтуватися на певних об’єк-
тивних (природних, надпозитивних) засадах, що 
не залежать від волі людини й суспільства, уста-
новлень держави.

Прихильники цієї школи вважають, що поси-
лання на мораль (насамперед на її складову – 
справедливість), яка є традиційним втіленням цих 
об’єктивних засад, становить важливий елемент 
усякого пояснення, що таке право. Відповідно, 
головною особливістю природно-правового мис-
лення є критична оцінка позитивного права з по-
зиції моралі. У разі суперечності між природним і 
позитивним правом перевагу має природне право 
[7].

Варто також розуміти, що не завжди норми мо-
ралі одного суспільства будуть позитивно сприй-
матися іншим суспільством. Часто ми можемо чути 
твердження про те, що норми природного права 
єдині для всього людства. Так, виходячи з безза-
перечної цінності життя людини, норма щодо не-
припустимості позбавляти життя людину за жод-
них умов є актуальною для усього цивілізованого 
світу, але оцінка позитивного права з позиції мо-
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ралі повинна відбуватися суто в межах конкрет-
ного суспільства.

Наприклад, ми не можемо сказати, що одна 
релігійна конфесія є «правильною» і її представ-
ники дотримуються норм церкви, а інша – не 
правильна, тому, що канонічні норми їх конфесії 
відрізняються від загальноприйнятих на певній 
території. Звичайно, робити категоричні висно-
вки можна лише у випадку, якщо релігійна течія 
буде пропагувати насильство, порушення прав і 
свобод громадян тощо. Про інше ми не можемо 
сказати, що любити Бога і дотримуватися Його 
заповідей можна тільки через конкретні ритуали, 
молитву на певній мові або ж в межах певної віри.

Незважаючи на те що доктрина природно-
го права, як і інші концепції праворозуміння, 
не позбавлена вад, її здобутки перевершують 
вади. До здобутків доктрини природного права 
належать: орієнтація доктрини на пошук об’єк-
тивної сутності права через звернення до його 
морально-етичних основ, що суттєво розширює і 
поглиблює зміст права, пов’язуючи його з нагро-
мадженими протягом багатьох віків цінностями 
світової культури; людиноцентричність доктрини 
природного права: у центрі всіх її варіантів - лю-
дина, її гідність, невідчужувані права та свобо-
ди, які є невіддільною рисою природи людини. 
Вони обмежують державу, є суттєвою перешко-
дою для державного свавілля; протидія доктри-
ни природного права надмірному формалізму й 
догматизму у праві. Згідно з нею першоджере-
лом права є не держава, а людина, її природні 
невідчужувані права й свободи та інші цінності 
людської культури; розрізнення понять «право» 
й «закон», встановлення орієнтирів для пошуку 
критеріїв правового закону та «правопорушую-
чого законодавства» [8, С. 12–42]. 

Висновки. Отже, ми дійшли висновку, що цін-
нісні аспекти доктрини природного права поля-
гають у загальнолюдському сприйнятті природ-
но-правових норм як божественних (для віруючої 
людини), природничо-фізичних законів побудови 
Всесвіту (для матеріалістів).

Природно-правовий підхід до розуміння пра-
вотворення і державотворення розкриває цін-

ність права для людини з позиції забезпечення, 
реалізації та дотримання даних їй від природи 
прав, незалежно від волі законодавця, щобіль-
ше, контролюючи цю волю і спрямовуючи її 
практичне втілення у формування гуманних за-
конів, що сприяє розвитку правової, демокра-
тичної держави на засадах принципу верховен-
ства права.
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Щербай І. Поняття та сутність прав люди-
ни.

Розвиток прав і свобод людини є неодмінною 
складовою сучасного суспільства. Світ побудова-
ний на дотриманні певних прав, адже, якщо їх не 
дотримуватися, почнеться хаос. У 2022 році ми 
чітко бачимо до чого призводить недотримання 
країною своїх прав і порушення чужої територі-
альної цілісності. Країна «сусід» несе хаос у весь 
світ руйнуючи все і всіх на своєму шляху. Але ци-
вілізований світ неодмінно зупинить пройдисвіта і 
він понесе відповідальність за всі злочини.

Ментальність формується людською спіль-
нотою шляхом культурологічного розвитку. Це 
формування стає підґрунтям, базою правових 
можливостей людини у конкретному регіоні. Тоб-
то правові можливості людини у кожному регіоні 
можуть мати свої критерії, оскільки органічність, 
природженість людських ознак у вигляді їх прав 
видозмінюється у залежності від природи існу-
вання. Природу існування забезпечує суспільство 
стихійно, а держава – активно.

Сучасний світ важко уявити без прав людини. 
Сьогодні це досить актуальна тема. Адже однією 
з найважливіших ознак демократичного суспіль-
ства є вільне й ефективне здійснення людиною 
своїх прав. Саме завдяки розвитку права розви-
вається і країна.

Права людини тісно пов’язані з розвитком дер-
жави. Адже вони є так званим своєрідним юри-
дичним мірилом для всіх процесів, що відбува-
ються в державі. Права людини перебувають у 
постійному розвитку, і тому відображають певні 
зміни в суспільних відносинах, зростання право-
свідомості громадян, що досить помітно під час 
розгляду прав відповідно до історичної періодиза-
ції. Ми класифікуємо права людини так, а саме: а) 
природні права людини (це ті права, які надають-
ся людині від народження, надані Богом і супро-
воджують людину аж до самої смерті); б) фізич-
ні права людини (це ті права, які задовольняють 
матеріальні, духовні та інші потреби людини); в) 
особисті права людини (це ті права, які захища-
ють права, свободи й інтереси громадянина). 

Якщо говорити про права в Україні, то можна 
сказати, що потрібні певні зміни щодо прав людей. 
Адже в нашій державі занадто багато побудовано 

на матеріальних цінностях. Люди забули, що вони 
передусім є людьми і повинні надавати перевагу 
моральним цінностям та допомагати один одному.

Ключові слова: природне право, розвиток, 
філософська антропологія, філософські течії.

Shcherbay I. The concept and essence of 
human rights.

The development of human rights and freedoms 
is an indispensable component of modern society. 
The world is built on the observance of certain rights, 
because if they are not observed, chaos will begin. 
In 2022, we can clearly see what a country’s non-
compliance with its rights and violation of someone 
else’s territorial integrity leads to. The «neighbor» 
country brings chaos to the whole world, destroying 
everything and everyone in its path. But the civilized 
world will certainly stop pro-science and he will bear 
responsibility for all crimes.

Mentality is formed by the human community 
through cultural development. This formation 
becomes the foundation, the basis of the legal 
capabilities of a person in a specific region. That 
is, the legal capabilities of a person in each region 
can have its criteria, the organicity, naturalness of 
human characteristics in the form of their rights is 
changed in connection with nature. Society provides 
nature spontaneously, and the state actively.

It is difficult to imagine the modern world without 
human rights. Today, this is a very relevant topic. 
After all, one of the most important signs of a 
democratic society is the free and effective exercise 
of one’s rights. It is thanks to the development of 
law that the country develops. 

Human rights are closely related to the 
development of the state. After all, they are the so-
called original legal yardstick for all processes taking 
place in the state. Human rights are in constant 
development, and therefore reflect certain changes 
in social relations, the growth of legal awareness of 
citizens, which is quite noticeable when considering 
rights according to historical periodization. We 
classify human rights as follows, namely: a) natural 
human rights (these are the rights that are granted 
to a person from birth, given by God and accompany 
a person until death); b) physical human rights 
(these are the rights that satisfy material, spiritual 
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and other human needs); c) personal human 
rights (these are the rights that protect the rights, 
freedoms and interests of citizens). 

If we talk about rights in Ukraine, we can say 
that certain changes are needed regarding people’s 
rights. After all, too much in our country is built on 
material values. People have forgotten that they 
are, first of all, people and should give priority to 
moral values and help each other.

Key words: natural law, development, philoso-
phical anthropology, philosophical sciences.

Постановка проблеми. Права людини є ос-
новою кожного суспільства. Сьогодні це досить 
актуальна тема адже від розвитку прав залежить 
і розвиток держави.

Стан дослідження. Дослідженням важливих 
питань, які стосуються прав людини займається 
чимало науковців та відомих людей, серед яких: 
С. Сливка, В. Кузнєцов, В. Бігун, П. Рабінович, 
М. Єльникова 

Метою статті є дослідження поняття та сут-
ності прав людини.

Виклад основного матеріалу. Права люди-
ни є історичним явищем, тому що їхній розвиток 
завжди передбачав безперервність ідей щодо 
права з погляду людини як учасника суспільного 
життя. Загалом ступінь і характер розвитку прав 
людини визначається за рівнем розвитку держави 
і права в певному суспільстві. Держава і право, з 
одного боку, та права людини і громадянина, з 
іншого боку, не відрізняються за своєю сутністю, 
функціями та призначенням, хоч і функціонують 
незалежно одне від одного. Вони є принципово 
однопорядковими, взаємопов’язаними соціальни-
ми явищами [1, c. 96]. 

Природно-правова концепція виходить з того, 
що права людини – невід’ємні, природжені або 
даровані Богом – абсолютні і деякою мірою є по-
заісторичними цінностями, позбавляти яких чи 
обмежувати які ніхто не має права. Прихильни-
ки природно-правової концепції стверджують, що 
людина наділяється невід’ємними правами з на-
родження. Проблемою у цьому підході є відсут-
ність явного джерела права, таке право тягне за 
собою подальшу інституціоналізацію, позитивне 
закріплення [3, с. 26-27].

Хома Аквінський розрізняє чотири типи права: 
1) вічний закон як відображення Божественного 
мудрого порядку Всесвіту; 2) божественний за-
кон, який спрямовує людину до її вічного надпри-
родного життя. Зрештою, згідно з християнською 
доктриною, земне життя людини є лише підготов-
кою до її загробного, вічного життя. Тому в систе-
мі християнських цінностей Божественний закон 
вищий від природного права та визначає його 
межі; 3) природний закон регулює життя люди-
ни як природної істоти і спрямовує людину до її 
природного кінця. Підвалинами концепції природ-

ного права є природні схильності людей та всес-
вітній розум. Приписи природного права мають 
спільний принцип: «Роби добро й уникай зла»; 
4) нарешті, людське або позитивне право регулю-
ється погрозою покарання за дії і вчинки людей 
у певному суспільстві, ґрунтуючись на звичаях і 
вимогах цього суспільства. Природне право є тим 
критерієм, з яким має звірятися людське право. 
Законодавець має виводити людське право з при-
родного [4, с. 138-139].

За християнською доктриною, як видається, 
такий поділ є досить доцільним. Адже справді 
люди повинні робити добро та намагатись уни-
кати зла. Ми розуміємо цей поділ так: до першої 
категорії відносять вічний закон, який відобража-
тиме порядок на землі; до другої – той, що го-
тує людину до переходу в інший світ, тому кожен 
сам обирає, які вчинки робити – добрі чи погані; 
третя передбачає регулювання життя людини чи 
будь-якої іншої природної істоти; під четвертою 
категорією розглядаємо наслідок покарання за 
вчинення негативних дій. У юридичній сфері слід 
будувати людське право, спираючись на природ-
не.

У XIX та XX ст. виникає чимало філософських 
течій, шкіл, систем і вчень, які набули глобального 
поширення і сформували сучасні види світогляду 
та філософського мислення. У середині XIX ст. в 
Європі виникає, а наприкінці XIX та у XX ст. набу-
ває поширення марксизм (Маркс, Енгельс), який 
створює діалектичний та історичний матеріалізм, 
матеріалістичне розуміння історії, формує діалек-
тико-матеріалістичну методологію, застосовує їх 
до обґрунтування комунізму; соціал-демократизм, 
ідейні основи якого заклали К. Каутський і Е. Бер-
нштейн. Потужною філософською течією став по-
зитивізм, що виник у XIX ст. і пройшов певні ета-
пи розвитку: класичний (О. Конт, Дж. Ст. Мілль, 
Г. Спенсер); емпіріокритицизм (Мах, М. Авенарі-
ус); неопозитивізм, одним з виявів якого стала 
діяльність наприкінці XIX ст. і в першій половині 
XX ст. Львівсько-Варшавської школи (Твардов-
ський, Лукасевич, Каторбинський, Айдукевич, 
Лесьневський, Тарський, Татаркевич, Балей, 
Мостовський). Значна увага приділена пробле-
мам психології, етики, естетики. Розширення логі-
ко-філософської проблематики пов’язане з діяль-
ністю у 20–30-х роках XX ст. Віденського гуртка 
(Шлік, Карнап, Гемпель, Фейгль, Нейрат, Гедель) 
та широкого кола співпрацюючих з ним мисли-
телів (Франк, Найгель, Айєр, Кайл та ін.), який 
сформував напрям логічного позитивізму у філо-
софії. Значного поширення і впливу набули ек-
зистенціалізм, започаткований в середині XIX ст. 
К’єркегором і презентований творчістю Ясперса, 
Камю, Марселя, Гайдеггера, Сартра, близькими 
йому є філософія життя (Ніцше, Дільтей, Бергсон, 
Шпенглер) та неофрейдизм (Фромм, Хорні, Саллі-
ван); прагматизм, започаткований наприкінці XIX 
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– на початку XX ст. Пірсом і розвинутий Джейм-
сом, Мідом, Шиллером, Дьюї; системний підхід 
(Берталанфі, Ешбі, Месарович), що сформував-
ся в середині XX ст., близько до нього прилягає 
структуралізм (Леві-Строс, Фуко, Малиновський, 
Парсонс); постмодернізм (Ліотар, Рорті, Дерріда, 
Р. Варт та ін.), який вийшов на філософську аре-
ну наприкінці XX ст. Дедалі більшого значення 
набуває філософія космізму (Ціолковський, Вер-
надський) [5, с. 670–674]. 

Можна вважати, що філософські течії є взає-
мопов’язаними з правами людини, оскільки кож-
на течія підтримує або відкидає природне право у 
своєму розумінні. Наприклад, марксизм відкидає 
природне право, адже ґрунтується на виключно 
державних нормах.

На думку С. Сливки, природне право як систе-
ма норм (у вузькому сенсі) – це сукупність законів 
Природи і законів біологічного розвитку людини, 
на основі яких функціонує світ. У широкому розу-
мінні природне право як система норм – це сукуп-
ність метафізичних духовно-моральних чеснот, 
яких повинна дотримуватися людина, підтриму-
ючи онтологічні принципи світопорядку й обґрун-
товуючи трансцендентальність власної свобідної 
волі для активного гармонійного самозбереження 
у Всесвіті. Людина дотримується норм природ-
ного права, коли вона живе за законами приро-
ди. Проте це вимагає розуміння, усвідомлення, 
осмислення таких процесів, оскільки людські 
погляди формуються під впливом і природного, і 
позитивного права, це називається виваженістю, 
поміркованістю, мудрістю. Тому під нормами при-
родного права вчений розуміє «ті постулати при-
роди, які людина свідомо, відповідно до власної 
совісті обирає для своєї поведінки» [2, с. 212].

Позитивісти виходять з пріоритету інституціо-
налізації гарантій через державне право. Це необ-
хідно для стабільності правової системи і держа-
ви, а стабільність сприяє безпеці більшості людей 
і, в підсумку, стає головною гарантією їхніх прав. 

Досліджуються проблеми співвідношення при-
родного і позитивного права з метою пошуку 
певного духовного ідеалу, керуючись яким, були 
б можливими прогресивні зміни у праві. Деда-
лі більшої ваги набуває антропологія права, яка 
прагне знайти підґрунтя, основу права в природі 
людини, її бутті, сутнісних характеристиках як бі-
осоціоодуховної істоти. Виділяють такі значення 
філософської антропології:

– галузь філософського знання, для якої лю-
дина є найважливішим суб’єктом філософського 
пізнання, оскільки вона сама для себе є кінцевою 
метою (Кант);

– течія, що виникла в Німеччині на початку 
ХХ ст. внаслідок заклику «назад до людини». За-
сновниками її вважають Макса Шелера, Арнольда 
Гелена та Гельмута Плеснера, які прагнули дати 
повну картину людини в єдності філософських ін-

туїцій і наукових даних про неї;
– спеціальний метод мислення, що підкреслює 

аналіз особи в конкретній ситуації;
– особливий антропологічний вимір тради-

ційних феноменів філософської рефлексії, який 
розглядає філософську антропологію в досить 
широкому сенсі: як галузь філософського пізнан-
ня людини, що відзначається особливим методом 
осягнення світу та основних об’єктів філософ-
ського знання крізь призму суто людського буття 
[6, с. 65].

На мою думку, з філософського погляду можна 
вважати, що ці дві концепції взаємопов’язані між 
собою. Тому що права людини подаровані Богом з 
народження, але людина за своєю природою хоче 
дотримуватись певних норм поведінки, потребує 
певних правил, законів, яких вона звикла дотри-
муватись. На людину має великий вплив держава 
й суспільство. Тому не можна заперечувати жод-
ну з концепцій, бо кожна з них є певною мірою 
правильною і вони доповнюють одна одну.

Спеціальна юридична література містить різні 
визначення прав людини: 1) права людини – це 
певним чином внормована її свобода; 2) права 
людини – це певні її потреби або інтереси; 3) пра-
ва людини – це її вимоги щодо надання певних 
пільг, скеровані суспільству, державі, законодав-
ству; 4) права людини – це певний тип (форма 
існування, спосіб вияву) моралі [7, с. 5].

На мою думку, права людини – це певний мі-
німум необхідного для людини, який повинен 
забезпечуватись у будь-якому суспільстві, неза-
лежно від особливостей його соціально-правової 
системи.

Слушну думку висловлюють Л. Расказова і 
І. Упорова. На їхню думку, природне право по-
чинає історію права взагалі, оскільки «природне 
право» у своєму генезисі виходить з біологічної 
природи людини, і в цьому сенсі можна говорити 
про те, що право починається з інстинктів. Саме 
з інстинкту виходить, наприклад, щонайперше 
природне право – право на життя. Права на сво-
боду, гідність особи, особисту недоторканність 
також сформувалися на ранньому етапі розвитку 
людського співтовариства [8].

Я вважаю, що Л. Расказова і І. Упорова мають 
рацію, що природне право – саме те право, яке 
починає історію права загалом. Адже саме при-
родне право бере свій початок з інстинктів, а саме 
з біологічної природи людини. Тому що коли Бог 
дав людині життя, він наділив її й інстинктами. 

На мою думку, право на життя є найпершим 
правом людини, бо спершу Бог дарує людині жит-
тя, що є великою цінністю. А вже згодом людина 
набуває тих прав, які передбачені для неї держа-
вою.

В. Бігун репрезентував три основні підходи 
до визначення людини в її застосуванні до пра-
ва та наук про право. Дескриптивний полягає у 
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відокремленні та описі тих морфологічних, фізі-
ологічних та інших рис, що відрізняють людину 
від представників інших видів живих організмів. 
Атрибутивний полягає у виокремленні визначаль-
ної характеристики людини (атрибута), яка в кін-
цевому підсумку впливає і на решту її характе-
ристик. Сутнісний підхід полягає в намаганні роз-
крити сутність людини і таким чином сформувати 
універсальну концепцію людини [9, с. 37–42]. 

Ідея про три основні підходи до визначення 
людини необхідна, на наше переконання, при за-
стосуванні її до права та наук про право. Бо кож-
на класифікація чи поділ є унікальними. Не можна 
заперечувати жодну з них, адже в кожної людини 
є своє світобачення. Ми розуміємо цей поділ як 
процес до того, щоб розкрити сутність людини, 
сформулювати універсальну концепцію особисто-
сті, відкрити саме людське начало в людині.

Так, наприклад, у привітанні на Віденській 
конференції з прав людини Далай-лама зазначав: 
«Коли справа стосується прав людини, немає зна-
чення, є вона людиною Сходу чи Заходу, Півдня 
чи Півночі, білою, чорною або жовтою – усі люд-
ські істоти мають однакові права від народження 
до смерті. Ми всі однакові» І таку думку вважає-
мо цілком слушною. Адже коли справа стосується 
прав людини, її зовнішність, раса, релігійні погля-
ди, багата вона чи бідна – не мають значення. Го-
ловне, щоб людина була людиною і не забувала 
про все те людське, чим її наділив Бог. Усі люди 
на землі мають однакові права від народження до 
смерті, і про це не варто забувати.

З моменту появи прав людини були запропо-
новані різні їх класифікації. Залежно від рівня 
наукового розвитку цього питання, вибраного 
критерію, особливостей бачення прав людини, 
склалася історична послідовність розвитку кла-
сифікації прав людини – від простого розподілу 
на довільно викреслені компоненти до пропози-
цій складних систем взаємопов’язаних прав лю-
дини. З практичного погляду, класифікація ос-
новних прав набувається, зокрема, при розробці, 
побудові конституцій та інших законів будь-якої 
держави, оскільки може сприяти забезпеченню 
повноти й обґрунтованості послідовності викладу 
таких прав у законодавстві [10]. 

Традиційну класифікацію прав людини, в ос-
нові якої лежить генераційний підхід, розробив 
французький науковець Карел Васак [11]. Його 
поділ прав на три покоління передбачає, що пер-
ше покоління становлять громадянські і політичні 
права, друге покоління – соціально-економічні та 
культурні права, третє – колективні права або со-
лідарні.

Варто зазначити, що традиційна класифікація 
прав людини є досить сухою та черствою. Пропо-
ную до першого покоління зараховувати моральні 
і духовні права людини (ті права, які допомагають 
людині вчиняти певні дії, спираючись на своє ду-

ховне начало), до другого – культурні і громадян-
ські права, до третього – соціально-економічні та 
політичні права, а четверте покоління складати-
меться зі спільних або колективних прав.

 Останнім часом дедалі частіше в аналізі наці-
ональних, законодавчих систем використовують 
класифікацію прав людини, запропоновану Комі-
сією з прав людини ООН. Згідно з нею всі пра-
ва людини розподіляються на три основні групи: 
а) загальні права і свободи людини; б) додатко-
ві права людини; в) спеціальні права людини. 
Зрозуміло, що перша група прав є найширшою, 
оскільки охоплює всі права, які мають на меті га-
рантувати людині умови для нормальної соціаль-
ної інтеграції і забезпечити рівну гідність з іншими 
людьми. До неї потрапили всі права, які встанов-
лено Міжнародним кодексом про права людини, 
які охоплюють насамперед право на свободу дії 
особи, право на недоторканність особи, право на 
участь у правовому процесі, економічні, соціаль-
ні, політичні і культурні права. Додаткові права 
– це права, які людина набуває як член певної 
національної, релігійної, етнічної або лінгвістич-
ної меншини. По суті, вони встановлюються стат-
тею 27 Міжнародного пакту про громадянські і по-
літичні права. Група спеціальних прав, відповід-
но до запропонованої Комісією моделі, охоплює 
права місцевих народів та їхніх представників, що 
зафіксовані в Конвенції Міжнародної організації 
праці № 169 та Декларації прав місцевих народів 
[12, с. 87]. 

На мою думку, така класифікація є досить 
ґрунтовною та дає чіткий розподіл прав людини. 
Однак пропоную свою класифікацію прав люди-
ни, а саме: а) природні права людини (це ті пра-
ва, які надаються людині від народження, надані 
Богом і супроводжують людину аж до самої смер-
ті); б) фізичні права людини (це ті права, які за-
довольняють матеріальні, духовні та інші потреби 
людини); в) особисті права людини (це ті права, 
які захищають права, свободи й інтереси грома-
дянина).

А. Колодій та А. Олійник виділяють фізичні й 
особисті права. Фізичні права – це можливості 
людей, що описують їхнє фізичне і біологічне іс-
нування, задоволення матеріальних, духовних та 
деяких інших потреб, а особисті права – це мож-
ливості людини і громадянина щодо захисту своїх 
прав, свобод і законних інтересів [13, с. 167].

О. Зайчук та Н. Оніщенко ототожнюють термі-
ни особисті і громадянські права. На їхню думку, 
особисті (громадянські) права – це людські мож-
ливості, що забезпечують її фізичну та мораль-
но-психологічну індивідуальність. Вони слугують 
запорукою індивідуальної автономності і свободи, 
засобом захисту суб’єктів від тиранії з боку дер-
жави та інших людей. Це природні права люди-
ни, що визнаються та закріплюються державою, 
гарантують їй певний рівень свободи і надають 
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реальну можливість вільно розпоряджатися со-
бою, гарантують невтручання в особисте життя 
[14, с. 184].

Я вважаю, що громадянські та особисті пра-
ва хоч і взаємопов’язані між собою, проте мож-
на сказати, що особисті права стоять вище, ніж 
громадянські. Тобто громадянські права є певним 
компонентом у складі особистих прав. 

Висновки. Права людини і справді дуже тісно 
пов’язані з розвитком держави. І тому як держава 
впливає на право, так і право на державу. Якщо 
говорити про права в Україні, то можна сказати, 
що потрібні певні зміни щодо прав людей. Адже в 
нашій державі занадто багато побудовано на ма-
теріальних цінностях. Люди забули, що вони пе-
редусім є людьми. Духовне і моральне відходить 
на другий план, а на першому місці – матеріаль-
не. Люди оцінюють інших не за їхніми душевними 
якостями, а за зовнішнім виглядом, соціальним 
статусом тощо. Тому так важливо донести до лю-
дей їхнє істинне призначення. Адже коли йдеться 
про права людей, ми не повинні оцінювати люди-
ну з матеріального погляду, а пам’ятати, що у всіх 
нас є однакові права. 

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ
1. Колодій А.М. Принципи права України. 

Київ: Юрінком Інтер, 1998. 208 с.
2. Сливка С.С. Природне та надприродне 

право: у 3 ч. Ч. 1: Природне право: істо-
рико-філософський погляд. Київ: Атіка, 
2005. 224 с.

3. Філософія права: підруч. для студ. 
юрид. вищ. навч. закл. / [О.Г. Данильян, 
О.П. Дзьобань, С.І. Максимов та ін.]; за 
ред. д-ра філос. наук, проф. О.Г. Данилья-
на. Харків: Право, 2009. 208 с. 

4. Кузнєцов В.І. Філософія права. Історія та 
сучасність: навч. посіб. Київ: ВД «Стилос»: 
ПЦ «Фоліант», 2003. 382 с.

5. Філософський енциклопедичний словник / 
за ред. В.І. Шинкарука. Київ: Абрис, 2002. 
744 с.

6. Максимов С. Антропологічні передумови 
правової теорії: досвід класичної філосо-
фії права. Вісник Львівського університету. 
Сер. юридична. 2002. Вип. 37. С. 64–69.

7. Рабінович П.М., Хавронюк М.І. Права лю-
дини і громадянина. Київ: Атіка, 2004. 
464 с.

8. Єльникова М.О. Генезис прав людини в 
історії політико-правової думки. Právna 
veda a prax: výzvy modern ých európskych 
integračnych procesov. Bratislava, Slovenska 
republika, 2015. С. 109–112. URL: http://
www.google.com.ua/url6cGm3FAA. 

9. Бігун В.С. Людина в праві та науках про 
право: три загальнонаукові підходи до де-
фініції. Антропологія права: філософський 
та юридичний виміри (стан, проблеми, 
перспективи): матер. І Всеукр. круглого 
столу, 16–17 верес. 2005 р. Львів, 2006. 
С. 37–42.

10. Мушак Н.Б. Концептуальні підходи до 
класифікації прав людини в умовах гло-
балізаційних процесів. Часопис Київсько-
го університету права. Київ, 2011. № 2. 
С. 298–301. 

11. Радзієвська В. Права людини нового по-
коління та їх міжнародно-правове регу-
лювання. Науковий вісник Національної 
академії внутрішніх справ. 2010. С. 65–70. 
URL: http://www.nbuv.gov.ua/portal/soc_
gum/ Nvknuvs/2010_5/radzivsa.html. 

12. Пушкіна О.В. Система прав і свобод люди-
ни та громадянина в Україні: теоретичні і 
практичні аспекти забезпечення. Київ: Ло-
гос, 2006. 416 с.

13. Колодій А.М., Олійник А.Ю. Права людини 
і громадянина в Україні. Київ: Юрінком Ін-
тер, 2004. 332 с.

14. Зайчук О.В., Оніщенко Н.М. Теорія дер-
жави і права. Київ: Юрінком Інтер, 2006. 
688 с.



641

Ланкевич А.З. Деякі історико-правові 
аспекти притягнення до юридичної від-
повідальності за віддання та виконання зло-
чинних наказів і розпоряджень.

У статті здійснюється загальна характеристи-
ка еволюційного етапу розвитку юридичної від-
повідальності за віддання і виконання злочинних 
розпоряджень та наказів випливаючого з право-
вих та історичних джерел Стародавнього світу, 
Античних часів та Біблії як основи розвитку сучас-
ного конституційного права. Окремо аналізується 
біблійне розуміння юридичної відповідальності за 
віддання і виконання злочинних розпоряджень і 
наказів, її зміст, характер та види; розкриваєть-
ся причинно-наслідковий зв’язок між діями пред-
ставників влади та простих людей та настанням 
для них відповідальності за порушення Божих за-
повідей.

З аналізу історичних та правових джерел вба-
чається, що юридична відповідальність за віддан-
ня і виконання злочинних розпоряджень і наказів 
пройшла певні етапи становлення, які на пряму 
пов’язані із процесами виникнення та розвитку в 
залежності від історичного типу держави та її пра-
вового інструментарію. 

Відзначається, що першими державами, які на 
законодавчому рівні встановили юридичну від-
повідальність, тобто покарання, в тому числі і за 
віддання і виконання злочинних розпоряджень і 
наказів, були держави Стародавнього сходу, зо-
крема,  Стародавньому Єгипті, Стародавньому Ва-
вилону та Стародавній Індії, де на законодавчому 
рівні була запровадженаа юридична відповідаль-
ність не тільки простих людей, але й представ-
ників влади за злочинні дії проти держави, що по-
сягали на встановлений  державний лад. Здебіль-
шого покаранням за такі діяння була смертна 
кара. Але з аналізу окремих історичних правових 
джерел також випливає, що на законодавчому 
рівні визначалась окремі суб’єкти, представники 
влади, які мали певний імунітет та не могли не-
сти юридичної відповідальності за свої діяння, в 

тому числі які виражались у відданні злочинних 
наказів чи розпоряджень. Оскільки відносно та-
ких осіб уможливлювалось застосуванні окремого 
виду відповідальності соціального, а не правово-
го характеру, хоча яка і носила примусовий ха-
рактер.

Вказується на те, що в історичних джерелах 
Античного світу розуміння юридичної відповідаль-
ності за віддання і виконання злочинних розпо-
ряджень і наказів,  здійснювалось крізь призму 
морально-етичних норм які діяли на той часу у 
суспільстві. Такі критерії  слугували не тільки 
опорою закону та справедливості, але й були 
основоположними для виокремлення розпоряд-
жень та наказів, що мали злочинний характер та 
притягнення їх авторів до юридичної відповідаль-
ності. При цьому саме розвиток ідеї законності у 
творіннях мислителів античної доби став тією ос-
новою на якій базувалась юридична відповідаль-
ність. Оскільки принцип законності трактувався 
мислителями як принцип рівності перед законом 
і невідворотності відповідальності, в тому числі і 
представників влади, які маючи владні повнова-
ження інколи могли використовувати їх у супе-
реч закону, шляхом видачі злочинних наказів та 
розпоряджень.

Стверджується, що ідея юридичної від-
повідальності за віддання і виконання злочинних 
розпоряджень і наказів  бере свій початок ще з 
біблійних часів, де вона невід’ємно пов’язана із 
доктриною виникнення та поділу влади. Тому з 
огляду на значний вплив християнства на форму-
вання західної правової традиції, зокрема текстів 
Біблії, яка по суті стала тим цивілізаційним фунда-
ментом на якому базувались та і надалі базують-
ся правові норми, що покликані врегульовувати 
суспільні відносини між людьми та владними ін-
ституціями, в тому числі розкривається сфера яка 
відведена людині для її володарювання та межі 
де закінчуються таке панування. І у разі якщо не 
тільки представники влади, але й будь хто пору-
шує установлені заповіді Творцем, в тому числі не 
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тільки шляхом видання, але й виконанням наказів 
чи розпоряджень, то такі дії підлягають засуджен-
ню, а сама особа покаранню.

Ключові слова: влада, Біблія, права і свобо-
ди, юридична відповідальність за віддання і вико-
нання злочинних розпоряджень і наказів, прин-
цип законності.

Lankevich A.Z. Some historical and legal 
aspects of bringing to legal responsibility 
for giving and executing criminal orders and 
orders.

The article provides a general description of 
the evolutionary stage of the development of legal 
responsibility for issuing and executing criminal 
orders and orders arising from the legal and historical 
sources of the Ancient World, Ancient Times and the 
Bible as the basis for the development of modern 
constitutional law. The biblical understanding 
of legal responsibility for issuing and executing 
criminal orders and orders, its content, nature and 
types is analyzed separately; the cause-and-effect 
relationship between the actions of government 
representatives and ordinary people and the onset 
of responsibility for violating God’s commandments 
is revealed.

From the analysis of historical and legal sources, 
it can be seen that the legal responsibility for 
issuing and executing criminal orders and orders 
went through certain stages of formation, which are 
directly related to the processes of emergence and 
development depending on the historical type of the 
state and its legal instruments.

It is noted that the first states that at the 
legislative level established legal responsibility, that 
is, punishment, including for giving and executing 
criminal orders and orders, were the states of the 
Ancient East, in particular, Ancient Egypt, Ancient 
Babylon, and Ancient India, where at the legislative 
level legal responsibility was introduced not only for 
ordinary people, but also for representatives of the 
authorities for criminal actions against the state that 
encroached on the established state order. In most 
cases, the punishment for such acts was the death 
penalty. But from the analysis of separate historical 
legal sources, it also follows that at the legislative 
level, certain subjects, representatives of the 
authorities, who had certain immunity and could not 
bear legal responsibility for their actions, including 
those expressed in giving criminal orders or orders, 
were defined at the legislative level. Since it was 
possible to apply a separate type of responsibility 
of a social and not a legal nature in relation to such 
persons, although it was of a coercive nature.

It is pointed out that in the historical sources 
of the Ancient World, the understanding of legal 
responsibility for issuing and executing criminal 
orders and orders was carried out through the 
prism of moral and ethical norms that were in 

force at that time in society. Such criteria served 
not only as a pillar of law and justice, but were 
also fundamental for distinguishing orders and 
orders that had a criminal nature and bringing their 
authors to legal responsibility. At the same time, it 
was the development of the idea of legality in the 
works of thinkers of the ancient era that became 
the basis on which legal responsibility was based. 
Because the principle of legality was interpreted 
by thinkers as the principle of equality before the 
law and the inevitability of responsibility, including 
representatives of the authorities, who, having 
powerful powers, could sometimes use them in 
violation of the law, by issuing criminal orders and 
orders.

It is argued that the idea of legal responsibility 
for issuing and executing criminal orders and orders 
dates back to biblical times, where it is inextricably 
linked to the doctrine of the origin and separation of 
powers. Therefore, in view of the significant influence 
of Christianity on the formation of the Western legal 
tradition, in particular the texts of the Bible, which 
in fact became the civilizational foundation on which 
the legal norms designed to regulate social relations 
between people and government institutions were 
based and will continue to be based, including 
the scope revealed which is assigned to man for 
his dominion and the limits where such dominion 
ends. And in the event that not only representatives 
of the authorities, but also anyone violates the 
commandments established by the Creator, 
including not only by issuing, but also by executing 
orders or orders, then such actions are subject to 
condemnation, and the person himself is subject to 
punishment.

Key words: power, the Bible, rights and 
freedoms, legal responsibility for issuing and 
executing criminal orders and orders, the principle 
of legality.

Постановка проблеми. Інститут юридичної 
відповідальності за віддання та виконання 
злочинних наказів і розпоряджень є необхідною 
складовою правового інструментарію для забез-
печення правового порядку та нормального 
функціонування держави.  Тому дослідження 
історичних та правових джерел встановлення та 
розвитку цього інституту має важливе значення 
для розуміння його ролі та важності для суспільства  
в сучасних умовах, де відбулась значна гума-
нізація цього інституту на відміну від перших 
часів його запровадження, з подальшим чітким 
виокремлення окремих видів відповідальності 
за віддання та виконання злочинних наказів і 
розпоряджень.

Саме тому метою статті є дослідження 
питання щодо специфіки ролі та місця інституту 
юридичної відповідальності за віддання та 
виконання злочинних наказів і розпоряджень 
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в історичному механізмі захисту прав людини. 
Основними завданнями автор ставить перед 
собою: розкрити деякі етапи виникнення та 
розвитку цього інституту з огляду на історичні 
та правові джерела щодо підкреслення його 
значущості, не втрату актуальності  та подальшого 
вдосконалення задля утвердження, забезпечення 
та захисту прав і свобод людини і громадянина з 
боку держави.

Виклад основного матеріалу. 
Для становлення феномену юридичної відпові-

дальності за віддання і виконання злочинних роз-
поряджень і наказів є не можливим без існування 
держави та державної влади взагалі. Тому на 
наш погляд діалектико-матеріалістичний підхід 
в пізнанні історичних процесів виникнення та 
встановлення  юридичної відповідальності за від-
дання та виконання злочинних розпоряджень і 
наказів через методологічний напрям залишається 
найбільш виваженим, обґрунтованим і тому най-
більш ефективним в ході наукового дослідження 
цього явища в їх історичному розвитку.

Держава як універсальна і найпотужніша 
владна організація несе відповідальність за все, 
що відбувається на її території, насамперед за 
дії уповноважених нею публічних структур та їх 
посадових осіб щодо людини, її прав і свобод. 
Така відповідальність з боку представників влади 
у матеріальному та процесуальному виразах від-
носиться до соціально-історичних явищ. По суті, 
ми стоїмо на фундаменті, закладеному поперед-
німи поколіннями, і з досягнутих висот невиразно 
відчуваємо, що його закладка коштувала людству 
тривалих і болісних зусиль» [11, с. 115].

При дослідженні виникнення та розвитку юри-
дичної відповідальності за віддання і виконання 
злочинних розпоряджень та наказів,  слід викори-
стати історичний метод, який надасть можливість 
чітко визначити етапи становлення фундамен-
тальних ідей про юридичну відповідальність за 
вказані дії. У цьому аспекті слід погодитись з 
А. Осауленко, який вважає, що виникнення ідей 
про юридичну відповідальність сягає часів Антич-
ної Греції [14, с. 12].

Проте з наукових джерел відомо, що першими 
державами, які на законодавчому рівні встанови-
ли юридичну відповідальність, тобто покарання, 
в тому числі і за віддання і виконання злочинних 
розпоряджень і наказів, були держави Стародав-
нього сходу. Як відзначає В. Томсінов, особливі-
стю законодавства Стародавнього Єгипту було те, 
що воно здебільшого носило релігійний характер 
[23, с. 473]. Хоча С. Чибиряєв вказує на те, що 
у законодавстві тодішньої доби діяв принцип за-
лякування [9, c. 18], який втому числі мав спо-
нукати осіб які являлись представниками тодіш-
ньої влади утримуватись від дій, що суперечило 
тодішньому законодавству, та осіб які були у них 
у підлеглості. 

Так, у законодавстві Стародавнього Єгипту 
було запроваджено  покарання за дії які спрямо-
вані на заколот та інші дії проти держави. І всі ці 
злочини карались смертю [9, c. 18]. Тим самим 
прослідковуються риси запровадження юридич-
ної відповідальності за  віддання і виконання зло-
чинних розпоряджень і наказів.

У країнах Месопотамії, зокрема, у Стародавньо-
му Вавилоні також можна знайти елементи запро-
вадження юридичної відповідальності за віддання 
і виконання злочинних розпоряджень і наказів. 
Насамперед це стосується Законів Хаммурапі, у 
яких запроваджувалось покарання відносно тих 
осіб які вчинили дії, що посягають на державний 
лад [25, с. 12–24]. В тому числі шляхом віддання і 
виконання злочинних розпоряджень і наказів.

Н. Крашеннікова аналізуючи право Стародав-
ньої Індії  вказує, що поряд з існуванням релі-
гійно-моральних норм «дхарма», під якими ро-
зуміється припис, існує також поняття «ньяя», 
тобто правило поведінки, порушення якого тягне 
за собою покарання, яке застосовується держа-
вою [10, с. 94]. 

Проте як випливає з науково-історичних дже-
рел, у більшості випадків, підстави притягнення 
до юридичної відповідальності за віддання і ви-
конання злочинних розпоряджень і наказів у Ста-
родавній Індії були аналогічними з Єгиптом і Ва-
вилоном. Так само була поширеною смертна кара 
за злочини проти державного устрою. Хоча деяка 
категорія осіб за Законами Ману, за будь-яких 
обставин звільнялась від юридичної відповідаль-
ності. Так, ст. 230 Законів Ману вказує на те, що 
не можна вбивати брахмана навіть за найтяжчі 
злочини, в тому числі і за злочини проти держав-
ного устрою. Єдине, що дозволялось вчинити по 
відношенню до нього – це вигнати з країни з усім 
його майном [25, с. 25–33]. Таким чином, брах-
мани як вища каста давньоіндуського суспільства 
не могла нести юридичної відповідальності за свої 
діяння, оскільки вигнання з країни є відповідаль-
ністю, перш за все, соціального характеру, ніж 
правовою, хоч і носить примусовий характер. 
До того ж, як і в Законах Хаммурапі, Законами 
Ману (ІХ, 231–232) передбачено посадові злочи-
ни. Вони передбачали відповідальність посадових 
осіб держави за зловживання своїм становищем і 
за видання і виконання наказів неправомірного 
характеру [25, с. 25–33]. 

У цьому сенсі М. Терещук досліджуючи особ-
ливості встановлення юридичної відповідальності 
за видання і виконання наказів неправомірного 
характеру відзначає, що вперше на законодав-
чому рівні у Стародавнього світу Законами Хам-
мурапі та Законами Ману виокремлено підстави 
притягнення до юридичної відповідальності особи 
за посадові злочини. Саме наявність відповідаль-
ності посадової особи, як суб’єкта правовідносин 
публічного характеру, що представляє інтереси 
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держави, за твердженням автора, є ознакою існу-
вання відповідальності публічного характеру [20, 
с. 42].

Однак у працях мислителів античної доби ро-
зуміння юридичної відповідальності за віддання 
і виконання злочинних розпоряджень і наказів, 
зокрема Арістотеля, Платона, Сократа,  та інших 
мислителів, здійснюється крізь призму мораль-
но-етичних норм які діяли на той часу у суспіль-
стві, які слугували опорою закону та справедли-
вості, проте саме ці критерії є основоположними 
для виокремлення розпоряджень та наказів, що 
мають злочинний характер та притягнення їх ав-
торів до юридичної відповідальності.

  М. Терещук аналізуючи погляди давньогрець-
кого мислителя Софокла приходить до висновку, 
що саме переворот у людській свідомості став по-
штовхом у виникненні інституту відповідальності. 
В результаті, як зауважує М. Терещук, виникає 
дві концепції виникнення відповідальності: пер-
ша полягає в тому, що вчинки людей призводять 
урешті решт до негативного чи позитивного ре-
зультату, які не залежать від її намірів, а сутність 
другої – характеризується тим, що відповідаль-
ність пов’язана зі свідомим вибором поведінки 
людини. Не менш важливого значення для дослід-
ження генезу поняття юридичної відповідальності 
є розуміння античними мислителями співвідно-
шення поведінки людини та реакції на неї з боку 
суспільства і держави [21, c. 27]. Тобто, прослід-
кувати виникнення та розвитку інституту юри-
дичної відповідальності за віддання і виконання 
злочинних розпоряджень і наказів в Античні часи,  
також можливо саме через розвиток ідеї закон-
ності як невід’ємної складової на якій базується 
юридична відповідальність.

Так, Сократ вважав, що ніхто не може залиши-
тися безкарним за свої проступки [18, с. 315]. Він 
пояснював це тим, що кожному проступку людини 
слід надати моральну оцінку [18, с. 308]. В свою 
чергу Арістотель вказував на те, що доброзич-
ливість людини полягає у вмінні володарювати та 
бути підвладним [2, с. 452].

З наведеного вбачається, що морально-пра-
вовий критерій є основою оцінки поведінки  на-
самперед представників влади, оскільки в його 
основі  лежать закон і справедливість якій він має 
слугувати, так би мовити, як наріжний камінь іс-
нування суспільства в цілому.

У «Діалогах» Цицерона є зауваження, яке, на 
думку деяких авторів, можна як вираз принципу 
законності: «під дію закону мають підпадати все» 
[26, с. 139]. При цьому вираз Цицерона, на нашу 
думку, можна трактувати як вираз принципів 
рівності перед законом і невідворотності від-
повідальності, в тому числі і представників влади, 
які маючи владні повноваження також можуть ви-
користовувати їх у супереч закону, шляхом ви-
дачі наказів. А тому як зауважує Геракліт: «Народ 

повинен боротися за закон, як за свої стіни» [8, 
с. 280], в тому числі ініціюванням притягнення до 
юридичної відповідальності, зокрема, представ-
ників влади, які порушують його своїми наказами 
та розпорядженнями.

Підпорядкування влади закону одна із важли-
вих умов функціонування правової держави. Ще 
великий давньогрецький філософ Платон зазна-
чав: «Я бачу близьку загибель тієї держави, де 
закон не має сили і знаходиться під чиєюсь вла-
дою. Там же, де закон - владика які тільки можуть 
дарувати державам боги». «Є два види держав-
ного устрою: один – де над усім стоять правителі, 
інший – де і правителям наказані закони» [17, 
с. 188].

У свою чергу, Аристотель зазначав: «Краще, 
щоб панував закон. А не хтось один із середови-
ща громадян» [1, с. 481]. Цицерон наголошував, 
що: «Під дію закону мають підпадати всі» [27, 
с. 139].

Хоча протягом усієї історії існування принци-
пу законності його зміст змінювався відповідно 
до тієї епохи, цінності якої охороняло право [24, 
с. 41].

З огляду на значний вплив християнства на 
формування західної правової традиції, на наш 
погляд, слушним буде також звернутись до Біблії, 
яка по суті стала тим цивілізаційним фундамен-
том на якому базувались та і надалі базуються 
правові норми, що покликані врегульовувати су-
спільні відносини між людьми  та владними інсти-
туціями. А тому, на наш погляд ідея юридичної 
відповідальності за віддання і виконання злочин-
них розпоряджень і наказів  бере свій початок ще 
з біблійних часів, де вона невід’ємно пов’язана із 
доктриною виникнення та поділу влади. 

Хоча на думку П. Баренбойма такого поділу 
влади в Біблії нам не знайти, оскільки тут мова 
йде не про розгорнуту теорії поділу влади, яка 
була сформульована в досить завершеному ви-
гляді в XVII-XVIII ст. і практично багато в чому 
втілена в кінці XVIII ст. в США [3, с. 68]. На-
томість зовсім протилежну думку має Р. Папаян, 
який стверджує, що ідея трьох гілок влади з тим 
розмежуванням їх функцій, які ми бачимо і в наш 
час, - все ж в Біблії ясно позначена.[15, с. 190].

Так, у Книзі пророка Ісайї зазначається, що 
«Господь – суддя наш, Господь – законодавець 
наш, Господь – цар наш» «(Ісайя 33. 22). Саме ці 
три  постулати як стверджує Р. Папаян,  однознач-
но фіксують троїстий характер влади, вказують 
на їх функції - законодавчу, судову і виконавчу.  
Але разом як відзначає автор, вони підкреслюють 
те, що об’єднує три ці гілки: це їх богозасновніть 
і відповідно богооріентованість. Проводячи пара-
лель між людиною і владою дослідник підкреслює 
те, що подібно до того, як наділення людини пра-
вами було фактично передачею йому божествен-
них властивостей, так і наділення повноваження-
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ми трьох функціональних гілок державної влади 
стало актом передачі їм Божого образу (законо-
давчі, судові та виконавчі повноваження) і подо-
би (спрямованість до божественної чистоті і спра-
ведливості) [15, с. 190].

З наведеного вбачається, що божественна при-
рода встановлення влади на землі здійснювалась 
шляхом передачі її окремим особам, а не одній 
взятій людині. Таке свідчить про існування поділу 
влади на три гілки (законодавчу, виконавчу та су-
дову) з самого моменту її  формування. При цьому 
не дивлячись на конструктивну роздільність вла-
ди  як  на божественному рівні (триіпостасну) так 
і на людському (три гілки), влада по своїй суті 
виступає єдиною, взаємопов’язаною складовою.

Аналізуючи біблійну версію доктрини поділу 
влади П. Баренбойм відзначає певні періоди фор-
мування трьох гілок влади. Вчений розглядає епо-
ху Мойсея як таку в ході якої відбулося з початку 
практичне закріплення  розподілу влади шляхом 
виокремлення її на судову гілку, а епоху суддів до 
вже законодавчого її закріплення [28, с. 27-28]. 
Маючи на увазі написану  книгу пророка Самуіла 
про яку йдеться у Книзі Царств, та у якій пророк 
Самуіл написав права для народу (1 Цар. 10. 25). 

Проте Р. Папаян відзначає, що принципи «дер-
жавного будівництва» сягають набагато більш 
ранніх часів, ніж кінець епохи суддів і навіть 
період правління Ісуса Навина. Більш того автор 
наголошує, що ці принципи були встановлені Бо-
гом задовго до Мойсея. Оскільки на його думку, 
хто б не писав «Книгу Закону», хто б не вписав 
в неї різні доповнення, все рівно біблійні законо-
давці слухали голос Божий і фіксували лише Го-
сподні встановлення. У зв’язку з чим дослідник 
акцентує на тому, що вивчаючи тексти Біблії, ми 
вже неодноразово бачили, що Господь Бог зовсім 
не схильний «експериментувати» і пропонувати 
людям якісь законодавчі рішення, які народили-
ся у Нього «з нагоди». Тому на думку вченого, 
основи світобудови незмінно перебувають в Са-
мому Богові зі днів створення Ним світу. Оскільки 
творячи світ, Бог не тільки передбачає порядок 
земного життя і її управління, а й засновує цей 
порядок [15, с. 194].

Як відзначає о. Олександр Мень, в біблійній 
концепції світоустрою «космічний порядок про-
ектується на земний» [13, с. 33] У зв’язку з цим 
слушним є бачення Папаян Р.А.  про те, що в дійс-
ності є уявним протиріччя у твердженні щодо ство-
рення світу Богом з нічого, і словами Соломона 
про правицю Божу, яка «створила світ з безфор-
менної речовини» (Муд. 11. 18), оскільки як від-
значає науковець,  видиме і представляло собою 
ту «безформенну речовину», створену Господом 
з нічого, той хаос, який належало упорядкувати, 
влаштувати і переробити в світ, хаос, який пред-
ставлений у другому біблійному реченні в словах: 
«А земля була пуста та порожня, і темрява була 

над безоднею «(Бут. 1. 2). На думку професора 
Лопухіна А.П. подальші акти дійсно являють со-
бою впорядкування хаосу: відділення світла від 
темряви, неба від землі, моря від суші [22].

У всьому цьому конституціоналіст Р. Папаян 
вбачає вважливість того, що з самого початку, в 
першому ж реченні про створення неба і землі, 
Біблія підкреслює відділення духовної (небес-
ної) сфери від матеріальної (землі). Науковець 
наголошує, що навіть таке перший погляд ко-
ротке речення, відкриває подальшу сутність бо-
жественного космотворіння. При цьому на думку 
автора, все аж до найдрібніших деталей виключ-
но важливо: і безпосереднє сусідство слів «Бог» і 
«небо», і порядок слів у перерахуванні, на перше 
місце ставить небо і лише потім - землю, і те, що 
сфера невидимого позначена верхом вертикалі 
«небо-земля». Тобто всі деталі цього лаконічно-
го, але надзвичайно місткого речення підкреслює 
дослідник, означають, що смисл полягає у вста-
новленні «верху» і «низу», в фіксації підпорядку-
вання. Підсумовуючи Папаян Р.А. стверджує, що 
це  встановлення загальної божественної влади 
над усім, що буде створено далі, в тому числі і над 
видимим світом який ще очікує свого упорядку-
вання [15, с. 194-195].

Як стверджує архієпископ Кесарії Каппадокій-
ської Василь Великий, саме у цих вищевказаних, 
на перший погляд коротких реченнях Книги Бут-
тя, розкрито суть всесвіту, де небо отримало ста-
рейшинство в бутті, а друге місце займає земля 
[5, с. 15]. 

Розкриваючи наведені в Біблії слова щодо 
старшинства та переваги небесного над земним 
Р. Папаян проводить різку межу між божествен-
ною сферою, яка невидима людині, і світом, в 
якому він буде перебувати, над яким він буде 
«панувати» і яким буде «володіти»: «Закрите 
те, що Господу Богу нашому, а відкрите наше та 
наших синів до століття «(Втор. 29. 29). Вчений 
відзначає, що мирське (земне) світ отримує лише 
будучи упорядкованим. Подібне співвідношення 
понять як зауважує автор, чітко прослідковують-
ся  в апостольських словах «Бог не є Богом без-
ладу, але миру» (1 Кор. 14. 33), звідки випливає, 
що світ - це перш за все «улаштування». Тому і 
подальші акти божественного творіння на думку 
вченого - це улаштування світу [15, с. 195].

Не дивлячись на те, що в різних місцях Біблії 
йдеться про владні функцій Бога, проте в Книги 
пророка Ісаї фактично це зведено воєдино і роз-
крито три владні функції Бога: перша законодав-
ча – («Статути Мої і закони Мої» - Побут. 26. 5; 
«Бог дав йому постанову та право» – Вих. 15. 25 
та ін.), друга судова – («Суддя всій землі» - Поб-
ут. 18. 25; «Бог – Суддя справедливий» – Пс. 7. 
12; «Бог, суддя на землі» - Пс. 57. 12 та ін.),  і 
третя виконавча – («Господь Бог ваш - Цар ваш» 
– 1 Цар. 12.12; «Боже, цар мій!» – Пс. 43. 5; «Я - 

РОЗДІЛ ХIІ. ФІЛОСОФІЯ ПРАВА
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Господь, Святий ваш, Творець Ізраїля, Цар ваш» 
– Ісайя 43. 15 та ін.). Ці ж функції ясно позначені 
в трьох іпостасях Бога які є три, але по своїй суті 
є єдині. Тобто перша іпостась Бога – Бог Отець 
(творець і законодавець), друга іпостась Бога – 
Бог Син (суддя) і третя іпостась Бога – Бог Дух 
Святий (виконавець). Всі три іпостасі складають 
собою одну – систему влади, яку прийнято нази-
вати: законодавча, виконавча і судова система. 

В подальшому з текстів Біблії вбачається, що 
серед людей таку повноту влади яка поєднувала 
в собі всі три гілки (законодавча, виконавча і су-
дова) мав тільки Мойсей (Ісх.4.16-20, 7.1), який 
мав відокремити ці функції один від одного і пере-
дати іншим особам. 

Але перед тим як  була сформована мирська 
влада з початку була сформована духовна. Як від-
значає Р. Папаян, сам Бог відокремлює Свою - ду-
ховну владу. Те, що духовна влада була відділе-
на від мирської перш всіх інших зауважує вчений, 
дозволяє думати, що цей поділ – особливий. При 
цьому дослідник проводить паралель між творін-
ням Богом духовних і матеріальних структур вла-
ди, де духовна влада має перевагу над земною 
владою. Конституціоналіст підкреслює, що від-
ділення духовного світу від матеріального було 
першим Божественним актом, винесеним за рам-
ки семи днів творіння, за рамки відчутного часу: 
«На початку створив Бог небо і землю» (Бут. 1. 
1). І лише потім, з порожнечі матеріального світу 
(«Земля ж була пуста та порожня» – Бут. 1. 2), а 
вже в рамках семи днів створювалися світло (ана-
лог закону), твердь (аналог суду) і земля (аналог 
виконавчої влади). Точно так, на думку дослідни-
ка формувалися влади в суспільстві богообраного 
народу: духовна влада була відділена від Мойсея 
і передана до Аарона до початку відліку часу, 
відведеного на формування ізраїльської дер-
жавності, – ще під час їх перебування в Єгипті. І 
тільки потім, в процесі результату, на землі «пу-
стельній» (в пустині Сін) були сформовані мирські 
інститути влади [15, 249].

Р. Папаян вважає, що владні права, зокрема, 
законодавче право було делеговане людині пізні-
ше, по-перше, після того як всі основні природ-
но-правові регулятори надані людям в Богом ска-
заній формі, по-друге, після того як завершено 
процес становлення держави з усіма владними 
структурами. Адже про написання закону наголо-
шує вчений, людиною вперше згадується в зв’яз-
ку зі світським законодавством і безпосередньо 
перед формуванням останньої гілки державної 
влади - виконавчої. Саме тоді Господь говорить 
пророку Самуїлу: «Оголосіть їм права царя, що 
царюватиме над ними» (1 Цар. 8. 9). І безпосе-
редньо перед царювання Саула на царський пре-
стол «виклав Самуїл до народу права царства, і 
написав до книги, і поклав перед Господом» (1 
Цар. 10. 25). Вчений пояснює, що цей епізод, 

вже не передує словами закону, безпосередньо 
який виходять із вуст Господа, як було досі; тут 
вже сам пророк викладає закон, і Господь подає 
йому відносну свободу дій, якої не було у давніх 
пророків. При цьому дослідник підкреслює, що в 
будь-якому випадку закон від Бога, тому що про-
роки в постійному спілкуванні з Богом, а закони, 
чиї витоки інші, вважаються позбавленими сенсу: 
«Статути народів – пустота» (Єр. 10) [15, с. 249].

Тобто з наведеного вбачається, що в Біблії 
дійсно показано божественну властивість влади 
її ієрархію встановлення та формування  у вищо-
му всесвіті «на небесах», ще задовго до створіння 
землі та самої людини. Розкривається сфера яка 
відведена людині для її володарювання та межі 
де закінчуються таке панування. При цьому лю-
дина отримує владу над видимим світом – землею 
тільки після того як у цьому видимому світі все 
уже було упорядковано самим Богом. Фактично 
людина отримує владу на уже готовим творінням 
від самого Творця і тим самим людина повинна 
діяти по відношенню до творіння на яким отри-
мала владу не всупереч, а з урахуванням думки 
самого Творця. 

Тобто у разі якщо не тільки представники вла-
ди, але й будь хто порушує установлені заповіді 
Творцем, в тому числі шляхом видання та вико-
нання наказів чи розпоряджень, то такі дії підля-
гають засудженню, а сама особа покаранню.

Серед першого механізму можна назвати за-
судження Мойсеєм владних дій первосвященика 
Аарона, який своїми діями порушив Богом вста-
новлену систему влади. При  цьому слід зазначи-
ти, що такі дії Мойсея мали місце до формуван-
ня людської системи влади та державності. Так, 
замість поклоніння Богу та визнання його Госпо-
дом і Правителем, народ разом з первосвящени-
ком Аароном поклонився литому золотому теляти. 

На думку Р. Папаян розгляд даної справи 
Мойсеєм мав не тільки духовний, але і суспіль-
но-політичний сенс. Оскільки з одного боку  Аа-
рон будучи первосвящеником, тобто маючи влад-
ні повноваження, піддавшись впливу народу на-
давши наказ створити лите божество у вигляді 
золотого теляти, порушив Божу заповідь щодо 
заборони мати інших богів крім Творця. А по-
клонившись литому божеству, тобто виконавши 
злочинний наказ, суспільство, стало не тільки 
віровідступником, але й – порушило як зауважує 
Р. Папаян «конституційний лад», встановлену в 
Десяти Заповідях теократію [16].

 Тобто до того часу поки Бог не поставив лю-
дям царя, який би управляв ними, не було іншої 
системи влади окрім системи влади Бога. Відтак 
суспільство на чолі з первосвящеником Аароном 
самочинно без узгодження своїх дій з Мойсеєм 
який був представником між Богом і людьми, в 
неустановлений «неконституційний» спосіб змі-
нили систему влади.
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Відтак Р. Папаян акцентує увагу на даній об-
ставині, що саме в цю мить розбилися кам’яні 
скрижалі з написаними на них заповідями (Вих. 
32:19) досить символічно: культ золотого тільця 
сам по собі «знищив», найважливішу норму цієї 
«конституції» – «розбив» її. Після чого на суд-
дю «важливих справ» Мойсея і було покладено 
обов’язок відновити порушений «конституційний 
лад»: «Витеши собі дві кам’яні таблиці, як перші, 
і Я напишу на цих таблицях слова, що були на 
перших» (Вих. 34:1). 

Таким чином, глибинним сенсом цього суду 
Мойсея було відновлення «конституційного ладу» 
[16], та системи влади в цілому. І відповідно при-
тягнення до відповідальності  осіб за схиляння 
до віддання вищевказаного злочинного наказу 
та осіб які виконали такий наказ, шляхом страти 
трьох тисяч людей (Вихід 32:1-32).

Інший Біблійний приклад  притягнення до 
юридичної відповідальності  представників влади 
за віддання злочинного наказу мав місце при царі 
Саулі, який порушив Божі заповіді, що на думку 
Р. Папаян стало причиною цілком «конституцій-
ної» зміни влади. Конституціоналіст відзначає, 
що рішення про «імпічмент» царя Саула, яке було 
прийнято суддею Самуїлом, і настільки суворий 
вердикт був заснований на тому, що цар порушив 
«конституційні» норми, заповіді Божі. У вердикті 
Самуїла, на думку автора, вони сформульовані як 
порушення Богом даного права: «За те, що від-
кинув слово Господа» (1Цар. 15:23) [16]. Тобто 
цар Саул з огляду на свій владний статус видав 
злочинні накази які суперечили волі Творця і тим 
самим був підданий відповідальності шляхом від-
сторонення його від влади. 

Важливим в даній ситуації є те, підкреслює 
Р. Папаян, що  особою яка помазала першого 
царя Саула на владу, виявився суддя Самуїл. 
Але найголовніше наголошує вчений, що після 
воцаріння Саула, Самуїл залишається на своєму 
суддівському «посту» і його вердикти обов’язкові 
для самого царя, а цар кориться йому: «І чекав 
він [Саул. – Р. П.] сім день умовленого часу, що 
призначив Самуїл «(1 Цар. 13. 8). Цар звітує пе-
ред ним і просить поблажливості і прощення: «І 
сказав Саул до Самуїла: Я згрішив, бо переступив 
накази Господні та слова твої, [...] тепер же зніми 
з мене гріх мій» (1Цар. 15. 24). На думку дослід-
ника, це означає, що суддя і є тією особою, чиї 
вердикти владні як над простими людьми, так і 
над царями. Так відбувається після законоотступ-
ництва  царя Саула, який позбавляється трону за 
вердиктом судді Самуїла. Спочатку Самуїл попе-
реджає царя: «І сказав Самуїл Саулу: Ти зробив, 
що Не послухав ти наказів Господа Бога твого 
[...]. Але тепер не встояти царство твоє» (1 Цар. 
13. 13-14). При повторному законовідступництві 
суддя виголошує остаточний вирок царю: «Невже 
всеспалення і жертви настільки приємні  Господу, 

як послушність Господньому голосу? Послушність 
ліпший від жертви, покірливість краща від бара-
нячого жиру; бо непокірливість є таким же гріхом 
як  і ворожбитство так і ідолопоклонство. За те, 
що ти відкинув Господні слова, то Він відкинув 
тебе, щоб ти не був царем» (1 Цар. 15. 22-23).

Цю вищевказану історичну подію Р. Папаян 
називає «біблійним Вотергейтом» оскільки вче-
ний доводить, що Господь Сам ніколи не говорив з 
царем Саулом, всі Господні встановлення і велін-
ня повідомлялися царю устами судді - Самуїла. 
У зв’язку з чим вчений вважає, що в словах про 
непослух Богу фактично мова йде про непослух 
судді Самуїлу, про непокору царя судової влади, 
наслідком чого і є біблійний «імпічмент», оголо-
шений монарху суддею. [15, с. 290-291].

Також яскравим прикладом віддання злочин-
ного наказу вбачається у діях синедріону, коли 
він заборонив апостолам говорити народу про Іі-
суса та його вчення. І, закликавши їх, наказали 
їм не говорити, і взагалі не навчати про Ісусове 
Ймення. І відповіли їм Петро та Іван, та й ска-
зали: Розсудіть, чи це справедливе було б перед 
Богом, щоб слухатись вас більш, як Бога? (Дії 
Апостолів 4:18,19).

Проаналізувавши деякі тексти Біблії, слід за-
уважити, що підпорядкування влади закону не є 
панацеєю від усіх бід. Принцип «влада за зако-
ном» - необхідна, але все ж таки недостатня га-
рантія захисту від владного насильства та свавіл-
ля, бо ніхто і ніщо не може перешкодити поліцей-
ській чи тоталітарній державі юридично оформити 
своє насильство та владне свавілля [12, c. 15]. 

«Що стосується влади, – стверджував Руссо, 
– вона повинна бути такою, щоб не могла пере-
творитися на жодне насильство і завжди повинна 
здійснюватися по праву становища в суспільстві і 
в силу законів...» [19, с. 188].

Спогади про відповідальність владних осіб пе-
ред народом, ми можемо знайти у XI столітті в 
творіннях Іларіона, коли він був Київським митро-
политом. Так, у його праці «Слові про закон і бла-
годать» була сформульована ідея рівноцінності 
й рівноправності народів, а також вперше ста-
виться питання про відповідальність князя перед 
підданими та формулюється уявлення про образ 
ідеального правителя, розробляються моральні 
критерії, яким він має відповідати [6, с. 131].

Наприкінці  XVI – на початку XVII століть відо-
мий український релігійний полеміст Іван Вишен-
ський відстоював ідею природної рівності всіх лю-
дей не залежно від їх незалежно від походження 
та суспільного стану. Так, він підкреслював, що 
владна особа, також мусить відповідати за свої 
вчинки перед законом та Богом [7, с. 243].

Отже, у контексті досліджуваного нами пи-
тання виникнення та розвитку юридичної від-
повідальності за віддання і виконання злочин-
них розпоряджень і наказів,  видно, що в різні 
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історичні епохи як представники західної, так і 
представники східної правової думки перейма-
лись питанням доцільності існування юридичної 
відповідальності за віддання та виконання зло-
чинних наказів чи розпоряджень. У зв’язку з чим 
нормативне закріплення такої відповідальності 
відбувалось майже у всіх правових системах від 
самого початку існування держави. Підтверджен-
ня цього можна знайти як у правових джерелах 
Стародавнього Сходу та Античному полісі, так і в 
Біблійних текстах які по своїй суті являються не 
тільки одним із основоположних джерел виник-
нення конституційного права, але й продовжу-
ють такими являтись, не втрачаючи свою акту-
альність по цей час. Оскільки із проаналізованих 
нами Біблійних тексів випливає, що юридична 
відповідальність встановлювалась ще навіть до 
існування державних інституцій та держави як 
явища взагалі. І така відповідальність встанов-
лювалась не тільки для представників влади за 
віддання злочинних наказів та розпоряджень, 
але й для простих людей які виконували такі. 
Крім того у Біблії закріплені форми юридичної 
відповідальності за віддання та виконання зло-
чинних наказів чи розпоряджень, однією з яких 
являється конституційна відповідальність (усу-
нення від владних повноважень), яка відображає 
певні родові ознаки юридичної відповідальності, 
при цьому реалізується в залежності від певних 
особливостей того чи іншого явища яке відобра-
жено у Біблійних текстах, наповнюючи тим са-
мим юридичну відповідальність за вищевказані 
дії додатковим змістом.
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Deshko L.M., Bysaga Y.M. Responsibility for 
violation of the rules of financing a political 
party, election agitation or agitation of a 
referendum. 

The article emphasizes that political parties 
contribute to the formation and expression of the 
political will of citizens. Thanks to them, citizens of 
Ukraine can exercise their right to freely choose and 
be elected to state and local government bodies. A 
form of direct democracy, in addition to elections, 
is a referendum. Attention is focused on the fact 
that the financing of political parties, pre-election 
campaigning or referendum campaigning can be 
the tool that, in the presence of deficiencies in the 
current legislation regulating social relations that 
arise when giving or receiving a contribution to 
support a political party, or when receiving state 
funding of a statutory activities of a political party, 
or when providing or receiving financial (material) 
support for pre-election campaigning or referendum 
campaigning, may be used to suppress the will of 
voters. Attention is also drawn to such a phenomenon 
as political corruption.

It is established that the fines for violating 
the rules of political party financing, pre-election 
campaigning or referendum campaigning are 
disproportionate to the amount of money that any 
political party receives and spends during elections. 
The consequence of this is that the amount of the 
fine fixed in the Code of Ukraine on Administrative 
Offenses, the Criminal Code of Ukraine, is not a 
safeguard against violations. The amount of money 
spent on political advertising and pre-election 
campaigning and the amount of fines for violating 
the rules of political financing are disproportionate. 
It is proposed to amend the Code of Ukraine on 
Administrative Offenses, applying an approach 
according to which the fine is 100% of the amount 
of illegal contributions or support received, but not 

less than 100 tax-free minimum incomes of citizens. 
If the reporting procedure is violated, the fine is at 
least 1,000 tax-free minimum incomes of citizens.

The shortcomings of the legislation of Ukraine 
consist in the fact that the provision of financial 
(material) support for campaigning or in favor 
of a political party is equated with the transfer of 
ownership; for criminal offenses characterized by 
a greater degree of public danger, fines are lower 
than for administrative violations. Ways to improve 
the current legislation of Ukraine are proposed, 
including, in Art. 159 1 of the Criminal Code of 
Ukraine is proposed to provide for such a sanction 
as confiscation of property.

Key words: elections, referendum, responsibility, 
political party financing, pre-election campaign 
financing, referendum campaign financing, 
reporting, legal responsibility for violation of political 
financing rules.

Дешко Л.М., Бисага Ю.М. Відповідальність 
за порушення правил фінансування політич-
ної партії, передвиборної агітації чи агітації 
референдуму.

В статті підкреслюється, що формуванню і 
вираженню політичної волі громадян сприяють 
політичні партії. Завдяки їм громадяни України 
можуть реалізувати своє право вільно обирати 
і бути обраними до органів державної влади та 
органів місцевого самоврядування. Формою пря-
мої демократії окрім виборів є референдум. Ак-
центується увага на тому, що фінансування полі-
тичних партій, передвиборної агітації чи агітації 
референдуму може бути тим інструментом, який 
при наявності недоліків чинного законодавства, 
що регулює суспільні відносини, які виникають 
при наданні або отриманні внеску на підтримку 
політичної партії, або при отриманні державно-
го фінансування статутної діяльності політичної 
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партії, або при наданні або отримання фінансової 
(матеріальної) підтримки для здійснення перед-
виборної агітації або агітації референдуму, може 
бути застосованим для нівелювання волі вибор-
ців. Також звертається увага на таке явище, як 
політична корупція. 

Виосновується, що штрафи за порушення пра-
вил фінансування політичної партії, передвибор-
ної агітації чи агітації референдуму є неспівмір-
ними з обсягом коштів, які отримує і витрачає 
будь-яка політична партія під час виборів. На-
слідком цього є те, що розміри штрафу, закріпле-
ні в Кодексі України про адміністративні право-
порушення, Кримінальному кодексі України, не є 
запобіжником від порушень. Сума коштів, яка йде 
на політичну рекламу та передвиборну агітацію і 
розмір штрафів за порушення правил політично-
го фінансування – не пропорційні. Пропонується 
внести зміни до Кодексу України про адміністра-
тивні правопорушення, застосувавши підхід, від-
повідно до якого штраф становить 100% від суми 
отриманих незаконних внесків або підтримки, але 
не менше 100 неоподаткованих мінімумів доходів 
громадян. Якщо порушено порядок звітування – 
штраф становить не менше 1000 неоподаткова-
них мінімумів доходів громадян.

Недоліки законодавства України полягають і в 
тому, що надання фінансової (матеріальної) під-
тримки на здійснення агітації або на користь по-
літичної партії ототожнюється з передачею права 
власності; за кримінальні правопорушення, які 
характеризуються більшим ступенем суспільної 
небезпеки, штрафи є меншими, ніж за адміністра-
тивні порушення. Пропонуються шляхи вдоско-
налення чинного законодавства України, в тому 
числі, в ст. 1591 Кримінального кодексу України 
пропонується передбачити таку санкцію, як кон-
фіскація майна.

Ключові слова: вибори, референдум, відпо-
відальність, фінансування політичної партії, фі-
нансування передвиборної агітації, фінансування 
агітації референдуму, звітування, юридична від-
повідальності за порушення правил політичного 
фінансування.

Formulation of the problem.
Political parties contribute to the formation and 

expression of the political will of citizens [1; 4]. They 
take part in elections, and thanks to them, citizens 
of Ukraine can exercise their right to participate 
in the management of state affairs, freely choose 
and be elected to state and local self-government 
bodies. A form of direct democracy, in addition to 
elections, is a referendum. Its importance is difficult 
to overestimate [14].

Financing of political parties, pre-election 
campaigning or referendum campaigning can be 
the tool that, in the presence of deficiencies in the 
current legislation regulating public relations, which 

arise when providing or receiving a contribution to 
support a political party, or when receiving state 
funding of the statutory activities of a political party, 
or when providing or receiving financial (material) 
support for election campaigning or referendum 
campaigning can be used to suppress the will of 
voters, lead to political corruption. Collectively, this 
can pose a threat to the security of the state and 
democracy [15].

The above shows that the improvement of the 
mechanism of prosecution for violations of the rules 
of financing a political party, pre-election campaign 
or referendum campaign should be in the field of 
view of both scientists and practitioners.

The state of development of this problem. 
Issues of financing political parties were studied 
in the research of Yu. Bysagа [2; 3; 13; 16], O. 
Vasylchenko [5], O. Lotyuk [6] and others. These 
issues are also raised in textbooks on constitutional 
law, administrative law, and criminal law. The 
research of L. Deshko [7–11], T. Gurzhii [12], A. 
Gurzhii [12] and other scientists are devoted to 
issues of state funding control. At the same time, 
since 2019, the legislation of Ukraine regarding the 
financing of a political party, pre-election campaign or 
referendum campaign, and regarding responsibility 
for the violation of the funding procedure established 
by the legislation of Ukraine has been fundamentally 
changed. We emphasize that civil society is being 
strengthened in Ukraine, so-called political and 
financial corruption in elections is not tolerated. 
Society’s demand for the formation and expression 
of the political will of citizens without using such a 
tool as the so-called political corruption is increasing. 
Society’s demand to improve the mechanisms for 
bringing to justice those guilty of violating the 
procedure for financing a political party, pre-election 
campaign or referendum campaign is also growing. 
This indicates the relevance of research on the topic 
raised in this article.

The purpose of this article - identify deficiencies 
in the legislation of Ukraine that regulates public 
relations that arise when providing or receiving a 
contribution to support a political party, or when 
receiving state funding for the statutory activities 
of a political party, or when providing or receiving 
financial (material) support for pre-election 
campaigning or referendum campaigning , and 
develop proposals for its improvement.

Since 2019, there has been a change in the 
legislation regulating public relations that arise 
when financing a political party, pre-election 
campaign or referendum campaign. At the same 
time, the problems that arise in practice regarding 
liability in the event of violation of the procedure for 
financing a political party, pre-election campaign or 
referendum campaign have not been fully resolved. 
Reducing or eliminating legal liability for violations 
of political financing rules is a threat to democracy.
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In order to improve the electoral legislation of 
Ukraine to Art. 21215 of the Code of Ukraine on 
Administrative Offenses was amended: the words 
«all-Ukrainian or local» were deleted from the title 
of the article; in the first paragraph, the words «all-
Ukrainian or local campaigns» were replaced by 
the words «or campaigns»; the second paragraph 
after the words «political party» was supplemented 
with the words «financial (material) support for pre-
election campaigning or referendum campaigning». 
Thus, violation of the procedure established by 
law for providing or receiving a contribution to 
support a political party, violation of the procedure 
established for providing or receiving state funding 
for the statutory activities of a political party, as 
well as violation of the procedure established by 
law for providing or receiving financial (material) 
support for pre-election campaigning or referendum 
campaigning - entail the imposition of a fine on 
citizens from seventy to one hundred non-taxable 
minimum incomes of citizens and on officials - from 
one hundred to one hundred and thirty non-taxable 
minimum incomes of citizens with confiscation of the 
amount of contributions to support a political party, 
financial (material) support for election campaigning 
or campaigning referendum, provided or received in 
violation of the law [17].

According to Art. 21221 of the Code of Ukraine on 
Administrative Offenses, violation of the established 
procedure or deadlines for submitting a financial 
report on the receipt and use of election fund funds, 
a report of a political party on property, income, 
expenses and obligations of a financial nature, 
or submission of a financial report drawn up in 
violation of the established requirements, - entail 
the imposition of a fine from three hundred to four 
hundred tax-free minimum incomes of citizens [17].

According to Art. 1591 of the Criminal Code of 
Ukraine, the submission of knowingly false information 
in the report of a political party on property, income, 
expenses and obligations of a financial nature or 
in the financial report on the receipt and use of 
funds of the election fund of a political party, a local 
organization of a political party, a candidate – shall 
be punished by a fine of one hundred up to three 
hundred tax-free minimum incomes of citizens or by 
correctional works for a period of up to two years, 
or restriction of freedom for the same period, with 
deprivation of the right to hold certain positions or 
engage in certain activities for a period of five years. 
Deliberately making a contribution to the support 
of a political party by a person who does not have 
the right to do so or on behalf of a legal entity 
that does not have the right to do so, intentionally 
making a contribution in favor of a political party by 
an individual or on behalf of a legal entity in a large 
amount, intentionally providing financial (material) 
support for pre-election campaigning or referendum 
campaigning by an individual or on behalf of a large 

legal entity or a person who does not have the right 
to do so, or on behalf of a legal entity that does 
not have the right to do so, as well as intentionally 
receiving a contribution in favor of a political party 
from a person who does not have the right to 
make such a contribution, or in a large amount, 
intentionally receiving a large amount of financial 
(material) support in the implementation of pre-
election campaigning or referendum campaigning, 
intentionally receiving such financial (material) 
support from a person who does not have the right 
to provide such financial (material) support, – shall 
be punished by a fine of one hundred to three 
hundred non-taxable minimum incomes of citizens 
or corrective labor for a period of up to two years, 
or restriction of freedom for the same period, with 
deprivation of the right to hold certain positions or 
engage in certain activities for a period of five years. 
Actions committed repeatedly - are punishable by 
a fine from three hundred to five hundred tax-free 
minimum incomes of citizens or corrective labor for 
a term of up to two years, or restriction of freedom 
for the same term, with deprivation of the right to 
hold certain positions or engage in certain activities 
for a term of five years [18].

If actions (intentional contribution to the support 
of a political party by a person who does not have the 
right to do so or on behalf of a legal entity that does 
not have the right to do so, intentional contribution 
to the political party by an individual or on behalf 
of a legal entity in a large amount, intentional 
provision of financial (material) support for pre-
election campaigning or referendum campaigning 
by a natural person or on behalf of a legal entity in 
a large amount or by a person who does not have 
the right to do so, or on behalf of a legal entity 
that does not have the right to do so, as well as 
intentionally receiving a contribution for the benefit 
of a political party from a person who does not have 
the right to make such a contribution, or in a large 
amount, intentionally receiving a large amount of 
financial (material) support in the implementation 
of pre-election campaigning or referendum 
campaigning, intentionally receiving such financial 
(material) support from a person who does not 
have the right to provide such financial (material) 
support) committed by a group of persons, body 
organized group or combined with the demand 
for contribution or financial (material) support in 
the implementation of pre-election campaigning 
or referendum campaigning, such actions are 
punishable by restriction of freedom for a period 
of five years or deprivation of liberty for the same 
period, with deprivation of the right to hold certain 
positions or engage in certain activities for a period 
of five years.

At the same time, if you compare the amount 
of money spent on political advertising and election 
campaigning and the amount of fines for violating 
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the rules of political financing, these amounts are 
disproportionate. So, for such actions as making 
or receiving illegal contributions or support – the 
legislation of Ukraine provides for a fine of UAH 
1,190 to UAH 1,700 for citizens, and UAH 1,700 to 
UAH 2,210 for officials. (Article 21215 of the Code of 
Ukraine on Administrative Offenses). If the reporting 
procedure is violated, the fine is from UAH 5,100 to 
UAH 6,800. Are such fines a deterrent for violators? 
Statistics show that no. It seems that the way out 
of this situation could be to apply an approach 
according to which the fine is 100% of the amount 
of illegal contributions or support received, but not 
less than 100 tax-free minimum incomes of citizens. 
If the reporting procedure is violated, the fine could 
amount to at least 1,000 tax-free minimum incomes 
of citizens.

In addition, it is noteworthy that for criminal 
offenses characterized by a greater degree of public 
danger, the fines are smaller than for administrative 
violations. Thus, the intentional implementation or 
receipt of illegal contributions or support, as well 
as the submission of knowingly false information in 
financial reports, is punishable by a fine from UAH 
1,700 to UAH 5,100. If such actions are committed 
repeatedly, the sanction includes a fine of UAH 5,100 
to UAH 8,500. It can be seen that such a fine is not 
a deterrent against committing a crime either. The 
way out of this situation could also be to increase 
the amount of fines and tie them to the amount 
received by the political party in the form of illegal 
contributions or support.

We focus on another practical problem – the 
confiscation of the amount of contribution or financial 
support to support a political party or to carry out 
pre-election campaigning. Yes, in Art. 21215 of the 
Code of Ukraine on Administrative Offenses provides 
for the possibility of confiscating the amount of a 
contribution or financial support to support a political 
party or to carry out pre-election campaigning. 
However, as follows from the norms of this article, 
only the object that is in the private property of 
the violator can be confiscated, unless otherwise 
provided by the laws of Ukraine. Questions arise: 
who owns the amount of contribution or financial 
support for the support of a political party or for 
the implementation of pre-election campaigning? 
If a fine is imposed on an individual, what are the 
negative consequences for the legal entity that 
made the contribution? Should election funds be 
opened before the court makes a decision on the 
merits of the case?

The fact is that the shortcomings of Ukrainian 
legislation are that the provision of financial 
(material) support for campaigning or for the benefit 
of a political party is equated with the transfer 
of ownership. If the funds are transferred by an 
individual, it is assumed that these funds belong to 
this individual. But when the funds are transferred 

by a legal entity, who is fined? In accordance with 
the legislation of Ukraine - for a natural person. A 
legal entity among the entities listed in Art. 21215 of 
the Code of Ukraine on administrative offenses, not 
specified. But the funds of a legal entity are not the 
same as the funds of a legal entity.

Also in Art. 21215 of the Code of Ukraine on 
Administrative Offenses provides for responsibility 
both for providing and for receiving a contribution or 
support, and in the event that both subjects are held 
liable, the same subject – contribution or support – 
is subject to confiscation. At the same time, at the 
time of prosecution under Art. 21215 of the Code of 
Ukraine on administrative offenses, election funds 
can already be closed.

As for the norms of the Criminal Code of Ukraine, 
in Art. 159 1 does not provide for such a sanction 
as confiscation of property. The norms of the 
Criminal Code of Ukraine provide for the possibility 
of applying special confiscation (Article 96 1 of the 
Criminal Code of Ukraine) or confiscation of property 
as a measure of a criminal law nature to a legal 
entity (Clause 4 Part 1 of Article 96 3 of the Criminal 
Code of Ukraine). The use of special confiscation is 
more likely, because if the confiscation of property 
at the time of the court’s decision on special 
confiscation is impossible due to their use, or as a 
result of the impossibility of separation from legally 
acquired property, alienation, or for other reasons, 
the court makes a decision to confiscate the amount 
of money, which corresponds to the value of such 
property (Part 2 of Article 96 2 of the Criminal Code 
of Ukraine).

Conclusions.
1. Fines for violating the rules of financing a 

political party, pre-election campaign or referendum 
campaign are disproportionate to the amount of 
funds received and spent by any political party. 
The consequence of this is that the amount of the 
fine fixed in the Code of Ukraine on Administrative 
Offenses, the Criminal Code of Ukraine, is not a 
safeguard against violations. The amount of money 
spent on political advertising and pre-election 
campaigning and the amount of fines for violating 
the rules of political financing are disproportionate. 
It is proposed to amend the Code of Ukraine on 
Administrative Offenses, applying an approach 
according to which the fine is 100% of the amount 
of illegal contributions or support received, but 
not less than 100 tax-free minimum incomes of 
citizens. If the reporting procedure is violated, the 
fine is at least 1,000 tax-free minimum incomes of 
citizens.

For criminal offenses characterized by a greater 
degree of public danger, fines are lower than for 
administrative violations. It is not a safeguard 
against committing a crime. The way out of this 
situation could also be to increase the amount of 
fines and tie them to the amount received by the 

РОЗДІЛ ХIІ. ФІЛОСОФІЯ ПРАВА



654 Електронне наукове видання «Аналітично-порівняльне правознавство»

political party in the form of illegal contributions or 
support.

2. The shortcoming of Ukrainian legislation is 
that the provision of financial (material) support for 
campaigning or for the benefit of a political party is 
equated with the transfer of ownership.

3. In Art. 159 1 of the Criminal Code of Ukraine 
is proposed to provide for such a sanction as 
confiscation of property.
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Чабаненко М.М. Актуальні питання сучас-
ної парадигми й перспектив розвитку аграр-
ного та земельного права України.

Враховуючи сукупність причин об’єктивного 
та суб’єктивного характеру на сьогодні назріла 
нагальна потреба у перегляді усталених у те-
орії аграрного та земельного права ідей, погля-
дів, концепцій на юридичну природу сучасного 
аграрного та земельного права й поступового 
переходу до нової парадигми правового регулю-
вання аграрних, земельних та повʼязаних з ними 
суспільних відносин, що мають місце в агросфері. 

Варто зазначити, що упродовж останніх ро-
ків у суспільстві та державі відбулися резонансні 
події у сфері глобалізації агропродовольчих рин-
ків, лібералізаціїї торгівлі, модернізації управ-
ління агропродовольчим сектором, здійснення 
прав на землю, використання та охорони земель 
й загалом державного регулювання аграрних та 
земельних відносин. Наведене дозволяє конста-
тувати наявність системних проблем у сучасному 
аграрному і земельному законодавстві, оскільки 
закріплені принципи, методи і засоби правничо-
го регулювання повною мірою не забезпечують 
ефективного функціонування вказаних відносин. 
До того ж як аграрне, так і земельне право нале-
жать до галузевих юридичних наук, що динамічно 
розвиваються. Тож у сучасних умовах перед док-
триною аграрного та земельного права постають 
нові проблеми, зумовлені насамперед глобаль-
ними, національними і регіональними викликами 
економічного, соціального, політичного, екологіч-
ного та правового характеру. 

З огляду на викладене, колективна моногра-
фія за редакцією доктора юридичних наук, про-
фесора Гетьмана Анатолія Павловича та доктор-
ки юридичних наук, професорки Курман Тетяни 
Вікторівни «Аграрне та земельне право України: 
сучасна парадигма і перспективи розвитку»1 є 

вкрай актуальною та своєчасною. Актуальність 
даної роботи полягає у необхідності науково-те-
оретичного дослідження методологічних і науко-
вих засад правового регулювання аграрних та 
земельних відносин й удосконалення механізму 
правового регулювання зазначених відносин.

Колективна монографія є комплексним дослі-
дженням проблем сучасного аграрно-правового 
та земельно-правового регулювання в Україні 
та світі. У книзі по-новому сформульовано низ-
ку проблем аграрного та земельного права, вис-
ловлено авторські позиції щодо окремих питань. 
Звертаються автори й до дискусійних проблем 
аграрно- та земельно-правового регулювання, 
пропонують способи заповнення прогалин й усу-
нення колізій у вказаній сфері. 

Структура монографії обумовлена складністю 
та багатоаспектністю обраної теми, має логічну 
побудову, що дало можливість багатогранно й 
комплексно розглянути досліджувану тематику. 
Обсяг колективної монографії – 576 с.

Перший розділ монографії присвячено «Ак-
туальним проблемам правового регулювання 
аграрних відносин та напрямам еволюції аграр-
но-правової доктрини» (с. 10–352). Значну увагу 
у цьому розділі приділено синергетичним засадам 
й перспективам розвитку в умовах глобальних 
загроз аграрного права та законодавства України 
(с. 10–37), правовому регулюванню продовольчої 
безпеки в період воєнного стану (с. 154–179), 
новим формам аграрного протекціонізму у сві-
ті (с. 78–100), правовим засадам кредитування 
сільськогосподарських товаровиробників (с. 38–
59), виробництва та обігу органічної сільсько-
господарської продукції (с. 192–213), експорту 
сільськогосподарської продукції (с. 128–153), 
альтернативним способам урегулювання агроекс-
портних спорів (с. 309-331), іноземного інвесту-
вання (с. 332–352) тощо.
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У другому розділі «Актуальні правові пробле-
ми реформування земельних відносин й розвитку 
земельно-правової доктрини у сучасних умовах» 
(с. 353–573) розглянуто історико-правові аспекти 
формування ринку земель (с. 353–377), актуаль-
ні питання правового забезпечення охорони зе-
мель і ґрунтів, відновлення земель (с. 378-397), 
відшкодування збитків власникам землі та зем-
лекористувачам (с. 398–419), просторового пла-
нування (с. 466–487), проблеми реалізації права 
спільної часткової власності на земельну ділянку 
(с. 531–552), використання земель для потреб 
надрокористування (488–510), використання зе-
мельних ділянок житлової забудови в умовах дії 
воєнного стану (с. 553–573) та ін.

Рецензована колективна монографія «Аграрне 
та земельне право України: сучасна парадигма і 
перспективи розвитку» є комплексним досліджен-
ням сучасних теоретико-методологічних проблем 
правового регулювання аграрних та земельних 
відносин, яке стало результатом праці колективу 
авторів, об’єднаних спільною метою представити 

підсумки своїх ґрунтовних напрацювань. Шляхом 
ретельного аналізу зарубіжного та національного 
законодавства авторам вдалось зробити науково 
обґрунтовані висновки, сформулювати практичні 
рекомендації щодо вдосконалення правового ре-
гулювання сучасних аграрних та земельних від-
носин, розв’язати низку теоретико-правових про-
блем у досліджуваній царині.

Вивчення рецензованого видання і його змісту 
дозволяє зробити загальний висновок про оригі-
нальність цієї роботи. З огляду ж на високу ак-
туальність порушеної тематики та широке коло 
досліджених питань безперечним є її наукове та 
практичне значення, високий науково-теоретич-
ний рівень підготовки та значущість для вітчиз-
няної правової науки. Книга буде цікавою і кори-
сною широкому колу читачів – студентам, аспі-
рантам, викладачам, науковцям, а також практи-
куючим юристам, фахівцям у сфері аграрного та 
земельного права, а також всім, хто цікавиться 
сучасними проблемами розвитку аграрного та зе-
мельного права і законодавства України. 


